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ESIPUHE (kesken)
JOHDANTO

Edellinen kotieläintalouden ympäristösuojelua koskeva ohje annettiin vuonna 1998. Ohje oli tarkoitettu valvontaohjeeksi alueellisille ympäristökeskuksille ja sen tarkoituksena oli saavuttaa yhtenäinen käytäntö kotieläintalouden ympäristönsuojelussa ja esittää suosituksia vesien pilaantumisen estämiseksi. Ohje on ollut voimassa vuoden 2001 loppuun saakka. Valvontaohjeen lisäksi ympäristöministeriössä on selvitetty kotieläintuotannon ympäristölupakysymyksiä, josta työryhmä antoi ehdotuksensa 19.6.2001. Ehdotuksessa on selvitetty kotieläinsuojien ympäristölupiin ja niiden valvontaan liittyviä erityiskysymyksiä. Ympäristöministeriö on myös ohjeistanut ympäristökeskuksia ehdotusta täydentävällä kirjeellä 18.3.2002. Lisäksi ympäristölupahallintoa koskevassa uudistuksessa on eläinsuojien ympäristölupamenettelyn keventämisestä annettu ehdotus 11.9.2007. Ehdotuksessa esitettiin muun muassa kotieläintalouden ohjeen uusimistarve. Tämä ohje korvaa aikaisemmin annetun ohjeistuksen ja sitä täydentävän kirjeen. 
Ympäristöministeriö asetti työryhmän kotieläintalouden ympäristönsuojeluohjeen laatimiselle 11.12.2007. Turkistarhaus, hevostallit ja liitännäiselinkeinot, kuten juustolat ja kotiteurastamot rajattiin tämän ohjeistuksen ulkopuolelle. Työryhmään nimitettiin puheenjohtajaksi ylitarkastaja Tarja Haaranen ympäristöministeriöstä, ylitarkastaja Leena-Marja Kauranne ympäristöministeriöstä (12.5.-8.8.2008 ylitarkastaja Markus Tarasti), rakennusmestari Seija Virolainen Lounais-Suomen ympäristökeskuksesta, vanhempi tutkija Juha Grönroos Suomen ympäristökeskuksesta, vanhempi tutkija Hannu Siitonen Suomen ympäristökeskuksesta, ylitarkastaja Sini Wallenius maa- ja metsätalousministeriöstä, ylitarkastaja Antero Nikander maa- ja metsätalousministeriöstä, vanhempi tutkija Maarit Hellstedt maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksesta, kotieläinasiamies Jukka Rantala maa- ja metsätaloustuottajain keskusliitosta ympäristöasiantuntija Vesa Valpasvuo Suomen kuntaliitosta, diplomi-insinööri Hannele Ahponen Suomen luonnonsuojeluliitosta ja sihteeriksi ylitarkastaja Anne Polso Länsi-Suomen ympäristökeskuksesta. Työryhmä on kokoontunut yhdeksän kertaa. Lisäksi työryhmä on tutustunut suomalaiseen kotieläintalouteen.
Valtion aluehallintoa ollaan järjestämässä uudelleen. Alueellisten ympäristökeskusten lupa- ja valvonta-asiat eriytetään eri virastoihin. Alueelliset ympäristökeskukset vastaisivat jatkossa ympäristönsuojelun edistämisestä ja valvonnasta. Lupa-asiat olisi tarkoitus keskittää valtion alueelliselle lupaviranomaiselle. Yksi muutoksen haasteista liittyy eläinsuojien vakiintuneen lupakäytännön säilymiseen ja viranomaistoimintojen järjestämiseen siten, ettei muutos hankaloita toiminnanharjoittajien asemaa. Kunnat toimisivat edelleen lupa- ja valvontaviranomaisina. Myös ympäristönsuojelulainsäädäntö on muuttumassa sekä yhteisölainsäädännön että kansallisten tarpeiden johdosta. Ympäristönsuojelulain uusin muutosehdotus mahdollistaisi tietyillä toimialoilla rekisteröintimenettelyn lupamenettelyn asemesta. Rekisteröintiä voitaisiin soveltaa pieniin tai keskisuuriin eläinsuojiin. Ympäristölupaa on kuitenkin aina haettava 28 §:n 2 momentin 1—3 tai 5 kohdan perusteella tai, jos esimerkiksi toiminta sijaitsee tärkeällä tai muulla vedenhankintakäyttöön soveltuvalla pohjavesialueella.
Aluehallintouudistuksesta huolimatta kotieläintalouden ympäristönsuojeluohjeen laatiminen katsottiin tärkeäksi toteuttaa nyt. Edellisen ohjeen antamisesta on kulunut aikaa ja kotieläintalous on muuttunut siitä ajasta merkittävästi. Suomessa on nyt noin vajaat 25 000 kotieläintilaa, jotka keskittyvät lähinnä Lounais- ja Länsi-Suomeen, kun niitä 10 vuotta sitten oli vielä 50 000. Nykyisistä kotieläintiloista noin 15 100 on päätuotantosuunnaltaan lypsykarjatiloja, noin 4 300 nautatiloja, noin 2 900 sikatiloja ja noin 900 siipikarjatiloja. Alueellisten ympäristökeskusten toimivaltaan kuuluvien eläinsuojien lukumäärä on vajaat 2 000. Tilakoot kasvavat, paikalliset ympäristöongelmat lisääntyvät, ja asettavat paineita paremman ympäristönsuojelutekniikan kehittämiselle. Ohjeella pyritään varmistamaan, että kotieläintaloutta koskevat valtakunnalliset ympäristönsuojelun tavoitteet saavutetaan yhdenmukaisin menettelyin ja tulkinnoin. Ohje kuvaa hyvän kotieläintalouden ympäristönsuojelutason ja sitä voidaan hyödyntää ympäristölupamenettelyssä. Suurilla eläinsuojilla on ympäristönsuojelulain mukaiset ympäristöluvat ja niiden lupamääräykset sisältävät sellaisen ympäristönsuojelutason, joissa muodostunutta vakiintunutta käytäntöä tässä ohjeessa on pääosin kuvattu. Ensimmäiset eläinsuojien ympäristölupien tarkistusta koskevat hakemukset ovat käsittelyssä. Suurimmat eläinsuojat ovat niitä, jotka laajentavat ja kasvattavat tuotantoaan myös jatkossa. Ympäristölupia tulee vireille lupamääräysten tarkistushakemusten ja toiminnan laajennusten kautta. Myös uusia suuria eläinsuojia perustetaan. Tällöin YVA-menettelyn merkitys korostuu ja harkinnanvaraisen YVA:n tarvetta voidaan tarkastella suuryksiköistä saatujen kokemusten perusteella. 
Kotieläintalouden ympäristönsuojeluohje on laadittu parhaan käyttökelpoisen tekniikan (BAT) ja ympäristön kannalta parhaan käytännön (BEP) periaatteille. Tässä ohjeessa haittojen vähentämistekniikoita on esitetty suppeasti, koska niitä tullaan tarkastelemaan toimialakohtaisessa työryhmässä ja työ on lähiaikoina alkamassa. Ohje kohdistetaan alueellisille ympäristökeskuksille, lupa- ja valvontaviranomaisille ja annetaan tiedoksi kuntien ympäristönsuojeluviranomaisille sekä sidosryhmille. Ohjeella ei korvata olemassa olevan lainsäädännön puutteita tai mahdollista tulevaa toimialaa koskevaa lainsäädäntöä. Ohje perustuu yksinomaan nykyisen lainsäädännön soveltamiseen jo vakiintuneissa olosuhteissa. Tämä ohje ei ole viranomaisia sitova ja ohjetta sovellettaessa tulee ottaa huomioon tapauskohtainen harkinta ja paikalliset olosuhteet. Tämä ohje tulee voimaan 1.1.2009.
Helsingissä 30.9.2008

OSA I 
YLEISTÄ MAATALOUDEN YMPÄRISTÖNSUOJELUSTA, LAINSÄÄDÄNNÖSTÄ SEKÄ SEN SOVELTAMISESTA
1. MAATALOUDEN YMPÄRISTÖNSUOJELU

Ympäristönsuojelun yleisenä tavoitteena on saavuttaa ympäristön hyvä tila ja noudattaa ekologisesti kestävää kehitystä. Ympäristönsuojelussa painotetaan erityisesti haittojen ennalta ehkäisyn periaatetta. Maatalouden ympäristönsuojelun keskeisenä tavoitteena on ollut vesistökuormituksen vähentäminen erityisesti lannoitteiden käyttöä tarkentamalla ja vähentämällä, eroosiota torjumalla ja viljelytapoja kehittämällä. Vesiensuojelu on edelleen painopisteenä, mutta tavoitteena on lisäksi vähentää ilmaan kohdistuvaa kuormitusta, etsiä uusia jätehuoltoratkaisuja ja edistää lannan hyödyntämistä ja luonnon monimuotoisuutta. Myös ilmastonmuutoksen hidastaminen aiheuttaa toimenpiteitä maataloudessa. Maatalouden ympäristönsuojelun toteutuskeinoja ovat lainsäädäntö, taloudelliset ja erilaiset vapaaehtoiset ohjauskeinot sekä ympäristötietoisuuden lisääminen. 

Ympäristönsuojelulaki (86/2000) sisältää ympäristölupamenettelyn, jossa hyväksytään yksittäisen eläinsuojan sijoittuminen ja annetaan tarpeellisia määräyksiä pilaantumisen ehkäisemiseksi. Ympäristönsuojelulain perusteella on mahdollisuus antaa asetuksia. Maataloudesta tärkeimpänä pidetään nitraattien vesiin pääsyn rajoittamista koskevaa valtioneuvoston asetusta (931/2000, jäljempänä nitraattiasetus). Nitraattiasetuksessa säädetään vähimmäisvaatimukset muun muassa lannan varastoinnille, lannan ja lannoitteiden levitykselle sekä käytettäville ravinnemäärille. Asetus koskee yleisesti kaikkea maataloutta. 

Valtioneuvoston periaatepäätöksellä vesiensuojelun uusista suuntaviivoista tuetaan vesipolitiikan puitedirektiivin (2000/60/EY) tavoitetta saattaa pintavedet kemialliselta ja ekologiselta tilaltaan ja pohjavedet määrälliseltä ja kemialliselta tilaltaan hyvälle tasolle. Valtioneuvoston periaatepäätöksen keskeinen tavoite on, että maatalouden kuormitus vähenisi kolmanneksella vuoteen 2015 mennessä verrattuna vuosien 2001-2005 kuormitukseen. Pidemmän aikavälin tavoite on puolittaa maatalouden kuormitus vesiin. Tavoitteiden saavuttamiseksi peltoviljelyn ja kotieläintalouden ravinnepäästöjä vähennetään lisäämällä lannan hyötykäyttöä, edistämällä lannan varastointia ja käsittelyä sekä selvittämällä lannan energiakäytön ja tuotteistamisen mahdollisuuksia ja vaikutuksia.
Taloudellisesta ohjauskeinosta keskeinen on maatalouden ympäristötukijärjestelmä, joka on ollut Suomessa käytössä vuodesta 1995. Ympäristötukeen on sitoutunut yli 90 % viljelijöistä. Ympäristötuki jakautuu perustoimenpiteisiin, lisätoimenpiteisiin ja erityistukisopimuksiin. Ympäristötukijärjestelmän tavoitteet eivät kuitenkaan ole toteutuneet toivotulla tavalla ja ohjelmakaudelle 2007-2013 on etsitty uusia keinoja vähentää maatalouden kuormitusta. Muista ohjauskeinoista mainittakoon Helcomin vuonna 2007 laatima Itämerensuojelun toimintaohjelman Baltic Sea Action Plania (BSAP), joka sisältää esityksen maatalouden kuormituksen vähentämistavoitteista. 

2. KOTIELÄINTALOUDEN YMPÄRISTÖVAIKUTUKSET
Maatalouden rakennemuutos on jatkuvaa. Maatilojen ja sen myötä kotieläintilojen lukumäärä vähenee, niiden keskimääräinen peltoala, eläinmäärät ja lannan levitysalan tarve kasvavat. Vaikka suuremmat kotieläintilat käyttäisivät tehokasta ympäristönsuojelutekniikkaa, tuo niiden keskittyminen samalle alueelle kasvavia ongelmia. Varsinkin näillä alueilla kotieläintalouden ympäristökuormituksen vähentäminen koetaan tärkeäksi.

Suuremmat kotieläintilat lisäävät alueiden kokonaiskuormitusta sekä päästöinä ilmaan että kuormituksena vesiin. Ilmapäästöt koetaan lähinnä hajuhaittoina ja sitä kautta yleisen viihtyisyyden vähenemisenä. Hajuhaittaa aiheutuu pääasiassa lannan ammoniakista, jota haihtuu sekä eläinsuojista että lantaloista ja lannan levityksestä. Maataloudessa muodostuu myös kasvihuonekaasuja, kuten metaania ja dityppioksidia. Metaania vapautuu lannan lisäksi märehtijöiden ruuansulatuksesta. Tässä ohjeessa ei ole lähemmin tarkasteltu kotieläintalouden vaikutuksia ilmastonmuutokseen ja sen mahdollisesti edellyttämiä toimenpiteitä. 

Maatalous kuormittaa ravinnepäästöin vesistöjä, vaikka väkilannoitteiden käyttö onkin vähentynyt huomattavasti ympäristötuen aikana. Lannoitefosforin käyttö on laskenut huomattavasti ja eläinten lanta huomioidaan entistä tehokkaammin ja tarkemmin lannoituksessa. Vesistöihin tulevassa ravinnekuormituksessa ei kuitenkaan ole havaittu vastaavaa vähenemistä ja maatalouden osuus ravinnepäästöjen lähteenä on korostunut pistemäisen kuormituksen pienentyessä (SYKE 2007). 

Päästöjen lisäksi toiminnassa syntyy erilaisia jätteitä sekä jätevesiä. Niiden varastointi ja käsittely tilalla saattaa aiheuttaa ympäristön pilaantumista, hajuhaittaa ja epäsiisteyttä. Tyypillisiä kotieläintalouden jätteitä ovat eläinten lanta ja virtsa sekä maitohuoneen, –putkiston ja eläintilojen pesuvedet sekä sosiaalitilojen jätevedet ja sakokaivolietteet. Muita jätteitä ovat kuolleet eläimet ja eläinjäte, maatalousmuovit ja muut pakkaukset, ongelmajätteet, kuten jäteöljyt, loisteputket ja akut ja jätteeksi jäänyt tuorerehu. 

3. LAINSÄÄDÄNTÖÄ
3.1 Ympäristönsuojelulaki ja –asetus 

Maataloustoimintaa ja kotieläintaloutta koskevia säännöksiä on lukuisia sekä yhteisölainsäädännössä että kansallisessa lainsäädännössä. Keskeisimpiä ovat ympäristönsuojelulaki (86/2000) ja -asetus (169/2000) sekä maataloudesta peräisin olevien nitraattien vesiin pääsyn rajoittamista koskeva asetus (931/2000). 

Ympäristönsuojelulain 4 §:n mukaan ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, että käytetään parasta käyttökelpoista tekniikkaa (parhaan käyttökelpoisen tekniikan periaate) ja noudatetaan ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita eri toimien yhdistelmiä, kuten työmenetelmiä sekä raaka-aine- ja polttoainevalintoja (ympäristön kannalta parhaan käytännön periaate). Ympäristönsuojelulain 5 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava riittävästi selvillä toimintansa ympäristövaikutuksista, ympäristöriskeistä ja haitallisten vaikutusten vähentämismahdollisuuksista (selvilläolovelvollisuus).

Ympäristönsuojelulakia sovelletaan toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympäristön pilaantumista siten kuin laissa on siitä tarkemmin säädetty. Ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava lupa, ympäristölupa. Lupaviranomaisina toimivat lupavirastot, eläinsuojien osalta alueelliset ympäristökeskukset sekä kuntien ympäristönsuojeluviranomaiset. Lupa-asioiden päätöksenteon järjestämisestä alueellisessa ympäristökeskuksessa on säädetty erikseen.
Ympäristölupa käsittää toiminnan sijoittamista koskevan harkinnan sekä toimintaa koskevat lupamääräykset. Yleinen luvanvaraisuus on säädetty ympäristönsuojelulain 28 §:ssä. Tarkemmin luvanvaraisista toiminnoista on säädetty ympäristönsuojeluasetuksen 1 luvussa. Ympäristönsuojelulain 28 §:n mukaan ympäristölupa on lisäksi oltava, jos toiminnasta saattaa aiheutua vesistön pilaantumista eikä kyseessä ole vesilain 1 luvun 19 §:ssä tarkoitettu toiminta. Lisäksi ympäristölupa on oltava toimintaan, josta saattaa aiheutua eräistä naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Myös jätteen laitos- tai ammattimaiseen hyödyntämiseen tai käsittelyyn on oltava lupa. Luvan saaneen toiminnan päästöjä tai niiden vaikutuksia lisäävään tai muuhun olennaiseen toiminnan muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos muutos ei lisää ympäristöön kohdistuvia vaikutuksia tai riskejä eikä lupaa toiminnan muutokseen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa tulee lisäksi määrätä, mihin mennessä hakemus lupamääräysten tarkistamiseksi on tehtävä ja mitkä selvitykset tuolloin on esitettävä, jollei tällaista määräystä ole pidettävä ilmeisen tarpeettomana. 

Ympäristönsuojelulaissa on valtuutussäännös, jonka perusteella valtioneuvosto voi asetuksella antaa tarpeellisia säännöksiä ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi. Valtioneuvosto on antanut tämän säännöksen perusteella muun muassa nitraattiasetuksen. Valtioneuvosto voi lisäksi saman lain 12 §:n kohdan 1) mukaan asetuksella säätää maa-, karja- ja turkistuotannon päästöjen vähentämiseksi tarpeellisista menetelmistä, laitteista, rakennuksista ja rakennelmista sekä toimintojen sijoittumiseen liittyvistä ympäristönsuojeluvaatimuksista. 

Kunnanvaltuusto voi ympäristönsuojelulain täytäntöön panemiseksi antaa tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisiä määräyksiä, jotka koskevat muuta kuin ympäristönsuojelulain nojalla luvanvaraista toimintaa taikka 61, 62 tai 78 §:n mukaan ilmoitusvelvollista toimintaa tai puolustusvoimien toimintaa (kunnan ympäristönsuojelumääräykset). Määräykset voivat koskea esimerkiksi vyöhykkeitä ja alueita, joilla lannan ja lannoitteiden sekä maataloudessa käytettävien ympäristölle haitallisten aineiden käyttöä rajoitetaan. Määräykset ovat luonteeltaan alemmanasteisia normeja, joita on noudatettava. Ympäristöluvassa tulee määräykset ottaa huomioon. Luvassa voidaan antaa myös tiukempia määräyksiä. Suomessa noin 100 kuntaa on antanut ympäristönsuojelumääräyksiä. 

Ympäristönsuojelulainsäädännön voimaanpanosta annetussa laissa (113/2000) on säädetty  eläinsuojien velvoitteesta hakea toiminnalleen ympäristölupaa. Ympäristöministeriö on ohjeistanut 25.9.2001 tätä luvantarveharkintaa, joka on osittain vielä kesken. Luvantarveharkinta olisi suoritettava mahdollisimman nopeasti päätökseen.

3.2 IPPC-direktiivi

Ympäristönsuojelulainsäädännön uudistamisen tarkoituksena oli luoda EU:n neuvoston antaman IPPC-direktiivin (96/61/EY, Integrated Pollution Prevention and Control) edellyttämä yhtenäinen ja kokonaisvaltainen ympäristölupajärjestelmä. Sen myötä entinen ympäristölupa- ja jätevesilupakäytäntö korvattiin yhtenäisellä ympäristöluvalla. IPPC-direktiivin tarkoituksena on estää ja vähentää teollisuuslaitosten aiheuttamaa ympäristön pilaantumista. Direktiivi koskee suurimpia teollisuuslaitoksia, kuten energiantuotantolaitoksia, kaasun- ja öljynjalostamoja, metallien tuotantoa ja jalostusta, mineraaliteollisuutta, kemianteollisuutta ja paperi- ja kartonkiteollisuutta sekä jätehuoltolaitoksia, kuten suuria yhdyskuntajätteen polttolaitoksia ja kaatopaikkoja sekä eläinsuojista sika- ja siipikarjatiloja, joissa on enemmän kuin:

· 40 000 siipikarjapaikkaa,
· 2000 paikkaa tuotantosioille (yli 30 kg:n painoisille) tai

· 750 emakkopaikkaa.

Direktiivin siipikarja-käsitteellä tarkoitetaan munivia kanoja ja broilereita, kalkkunoita, ankkoja ja sorsia sekä helmikanoja. Sikojen kasvatus käsittää sellaisten vieroitettujen porsaiden kasvatuksen, joiden lihotus alkaa niiden elopainon ollessa 25-30 kiloa. Emakoiden kasvatus käsittää joutilaat (astutettavat ja tiineet) ja porsivat emakot sekä ensikot (nuoret emakot). 

IPPC-direktiivin mukaan EY:n komissio organisoi tiedonvaihtoa jäsenvaltioiden kesken parhaasta käytettävissä olevasta tekniikasta sekä sen kehityksestä sekä siihen liittyvästä tarkkailusta. Tietojenvaihdon tuloksena syntyy kultakin toimialasektorilta parhaan tekniikan asiakirja (BREF-asiakirja, BAT-raportti). Direktiivin mukaan toiminnan päästöjä rajoittavien ja muiden ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi tarpeellisten teknisten toimenpiteiden tulee perustua parhaaseen käytettävissä olevaan tekniikkaan ja lupaviranomaisen on BATia harkitessaan otettava huomioon julkaistut asiakirjat ja raportit parhaasta käytettävissä olevasta tekniikasta. BREF- ja kansalliset BAT-raportit toimivat viranomaisilla lupaharkinnan tukena, mittakeppinä, joihin lupahakemusta ja tehtyjä päätöksiä voidaan verrata. Maatalouden kotieläintaloutta koskevaa BREF-asiakirjaa ollaan tarkistamassa ja myös IPPC-direktiiviä koskeva uudistamistyö on meneillään.
IPPC-direktiivin mukaan toiminnanharjoittajan perusvelvollisuuksiin kuuluu tehokas energian käyttö. Energiatehokkuutta koskevaa selvitystä tulisi lupahakemuksen yhteydessä pyytää lähinnä IPPC-direktiivin soveltamisalaan kuuluvilta eläinsuojilta. Energiatehokkuus voitaisiin selvittää esimerkiksi vapaaehtoisten energiakatselmusten perusteella. Luvassa voitaisiin kuitenkin tarvittaessa asettaa erityisiä selvitysmääräyksiä energiatehokkuuden parantamisesta tai energian talteenottomahdollisuuksista.

3.3 Nitraattiasetus
Euroopan neuvoston direktiivi vesien suojelemisesta maataloudesta olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta (91/676/ETY) on pantu täytäntöön nitraattiasetuksella (liite 1). Nitraattiasetus koskee kaikkia eläinsuojia ja kaikkea pelto- ja puutarhaviljelyä luvanvaraisuudesta riippumatta. Asetus säätelee lannan varastointia, lannoitteiden levitystä ja lannoitemäärien käyttöä. Asetus sisältää myös muita määräyksiä, kuten kotieläinsuojan ja jaloittelualueen perustamista siten, ettei niistä aiheudu pohjaveden pilaantumisvaaraa. 

Nitraattiasetus sisältää varsinaisen asetustekstin lisäksi kolme liitettä (asetuksen liitteet 1-3), jotka koskevat lannan patterointia, kuivalantalan sekä virtsa- ja lietesäiliön ohjetilavuuksia, sekä suosituksia karjanlannan varastoinnista ja käytöstä peräisin olevien nitraattien huuhtoutumisen vähentämiseksi. Lannan patterointia koskevan liitteen määräykset tulevat kyseeseen silloin, kun kuivalantaa varastoidaan muualla kuin kotieläinsuojan yhteydessä olevassa lantalassa. Patterointi on ilmoitusvelvollista toimintaa. Asetuksen liitteen 2 kuivalantalan sekä virtsa- ja lietesäiliön ohjetilavuudet toimivat lantaloiden 12 kuukauden mitoitusperusteena ja perustuvat MMM:n tuettavaa rakentamista koskeviin rakentamismääräyksiin ja -ohjeisiin. Asetuksen liite 3 antaa suosituksia lannan oikea-aikaisesta käytöstä, lannan levityspaikasta ja varastoinnista ja sen sisältämiä asioita voidaan suosituksena soveltuvin osin ottaa lupa- ja valvontamenettelyssä huomioon.

Asetuksen käytännön soveltamisessa on esiintynyt kysymyksiä, joita on käsitelty ympäristöministeriön 3.4.2001 antamassa selvennyksessä. Toinen ympäristöministeriön nitraattiasetusta koskeva tulkintaohje on annettu 19.12.2006. Ohje koski vuoden 2006 poikkeuksellisen sateisia sääoloja ja lannan varastointia sekä levitystä koskevia toimenpiteitä. Ympäristöministeriö on lisäksi antanut ohjeen karjanlannan patteroinnista 5.7.2007. Ohjeet löytyvät ympäristöhallinnon internet-sivuilta www.ymparisto.fi kohdasta maatalouden ympäristönsuojeluohjeita, -oppaita ja –julkaisuja. 
3.4 Muuta keskeistä lainsäädäntöä

Kotieläintalouden ympäristöhaittojen ehkäisyyn vaikuttavat ympäristönsuojelulain lisäksi eräät muut säädökset. Näistä tärkeimpinä voidaan pitää:

· ympäristövaikutusten arviointimenettelylakia (468/1994) ja –asetusta (268/1999), 

· jätelakia (1072/1993) ja –asetusta (1390/1993), 

· naapuruussuhdelakia (26/1920), 

· terveydensuojelulakia (763/1994) ja –asetusta (1280/1994), 

· maankäyttö- ja rakennuslakia (132/1999), 

· talousjätevesien käsittelystä vesihuoltolaitosten viemäriverkostojen ulkopuolisilla alueilla koskevaa asetusta (542/2003), 

· jätteenpolttoasetusta (362/2003), 

· puhdistamolietteen käytöstä maanviljelyksessä annettua valtioneuvoston päätöstä (282/1994) ja 

· pohjavesien suojelemisesta eräiden ympäristölle tai terveydelle vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta annettua valtioneuvoston päätöstä (364/1994) sekä 
· maa- ja metsätalousministeriön rakentamismääräyksiä ja -ohjeita (MMM-RMO-C4).

Muita kotieläintaloutta sääteleviä säädöksiä ovat:

· muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eläimistä saatavien sivutuotteiden terveyssäännöistä Euroopan parlamentin ja neuvoston antama asetus (EY N:o 1774/2002), 

· maa- ja metsätalousministeriön päätös eläinjätteen käsittelystä (634/1994), 

· eläinperäisten sivutuotteiden käsittelystä biokaasu- ja kompostointilaitoksissa sekä lannan käsittelystä teknisissä laitoksissa koskeva asetus (195/2004), 

· eräitä eläimistä saatavia sivutuotteita käsittelevien laitosten valvonnasta ja eräiden sivutuotteiden käytöstä annettu asetus (850/2005), 

· eläimistä saatavien sivutuotteiden hävittämisestä syrjäisillä alueilla sekä kuolleiden lemmikkieläinten hävittämisestä annettu asetus (1374/2004), 

· lannoitevalmistelaki (539/2006) ja -asetus (12/2007), 
· lannoitevalmisteita koskevan toiminnan harjoittamisesta ja sen valvonnasta annettu asetus (13/2007), 

· laki kasvinsuojeluaineista (1259/2006) ja kasvinsuojeluasetus (442/1982),  

· luonnonhaittakorvauksista ja maatalouden ympäristötuista vuosina 2007-2013 annettu asetus (366/2007), 

· maatalouden ympäristötuen perus- ja lisätoimenpiteistä ja maatalouden ympäristötuen erityistuista annettu asetus (503/2007) sekä

· eläinsuojelulaki (247/1996) ja –asetus (396/1996).

3.5 Rakentamismääräykset ja ohjekokoelmat 

Maa- ja metsätalousministeriön rakentamismääräys- ja ohjekokoelma (MMM-RMO- kotieläinrakennusten ympäristönhuolto C 4) sisältää tuettavien kotieläinrakennusten lanta-, virtsa- ja säilörehun puristenestevarastoja, lantakouruja ja – johtoja sekä jätteiden varastointia koskevia määräyksiä ja suosituksia. Määräysten mukaan lantavarastojen ja – laitteiden tulee täyttää turvallisuuden ja terveellisyyden vaatimukset sekä eläinten että ihmisten kannalta, eivätkä ne saa aiheuttaa haittaa ympäristölle. 

Rakentamisessa on lisäksi otettava huomioon muiden viranomaisten antamat säädökset lannan, virtsan ja puristenesteen varastoinnista ja käsittelystä. Rakennussuunnitelmien laatijoiden ja asiakirjojen tulee täyttää ympäristöministeriön Suomen rakentamismääräyskokoelma A 2 säädökset ja lisäksi maa- ja metsätalousministeriön suunnittelua ja muuta rakentamista koskevat säädökset.
4 ELÄINSUOJAN YMPÄRISTÖLUPA

4.1 Lupaviranomaiset

Ympäristönsuojelulain lupaviranomaisina toimivat eläinsuojien osalta alueelliset ympäristökeskukset ja kuntien ympäristönsuojeluviranomaiset. Ympäristönsuojeluviranomaisena kunnassa toimii kunnan ympäristönsuojelulautakunta. Eläinsuojien ympäristölupapäätöksiä on annettu noin 2 400 (vuosina 2000-2006). Tästä alueelliset ympäristökeskukset ovat antaneet noin 1 080 ja kunnat noin 1 330 lupaa. 

Eläinsuojien lupaviranomaisen toimivalta määräytyy pääosin eläinsuojan koon perusteella (taulukko 1.). Kunta ratkaisee lupakynnyksen alle jäävän eläinsuojan lupa-asian myös silloin, jos toiminta tarvitsee naapuruussuhdelain 17 §:n perusteella ympäristöluvan tai toiminnasta saattaa aiheutua pohjaveden pilaantumisvaaraa. Ympäristökeskus ratkaisee toiminnan ympäristöluvan, jos toiminta on lupavelvollista sillä perusteella, että siitä saattaa aiheutua vesistön pilaantumista. Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen voi ympäristönsuojelulain 33 §:n nojalla siirtää yksittäistapauksessa päätösvaltaansa kuuluvan asian alueellisen ympäristökeskuksen käsiteltäväksi, jos hanke vaatii sellaista selvitystä, jota kunta ei voi saada tai asian siirto on muusta erityisestä syystä tarpeen. 

Taulukko 1. Lupaviranomaisen toimivalta.

	Kunta


	Aluekeskus



	Eläinsuoja tarvitsee ympäristöluvan jos se on tarkoitettu vähintään

(YSA) 1 § 1 momentti 11 kohta


	Alueellinen ympäristökeskus käsittelee eläinsuojan ympäristöluvan, jos se on tarkoitettu vähintään

(YSA) 6 § 1 momentti 10 kohta

	Määrä
	Eläinlaji


	Määrä
	Eläinlaji

	30
	Lypsylehmää
	75
	Lypsylehmää

	80
	Lihanautaa
	200
	lihanautaa

	60
	Täysikasvuista emakkoa
	250
	täysikasvuinen emakkoa

	210
	Lihasikaa
	1 000
	Lihasikaa

	60
	hevosta tai ponia
	
	

	160
	uuhta tai vuohta
	
	

	2 700
	Munituskanaa
	30 000
	Munituskanaa

	10 000
	Broileria
	50 000
	Broileria

	210
	* muu eläinsuoja
	1 000
	* muu eläinsuoja

	250
	siitosnaarasminkkiä- tai hilleriä
	2 000
	siitosnaarasminkkiä- tai hilleriä

	50
	Siitosnaaraskettua- tai supia
	600
	siitosnaaraskettua- tai supia

	50
	** muuta siitosnaaraseläintä
	800
	** muuta siitosnaaraseläintä

	* Eläinsuoja, joka vastaa lannantuotannoltaan ja ympäristövaikutuksiltaan 210 lihasialle tarkoitettua suojaa


	* Eläinsuoja, joka vastaa lannantuotannoltaan ja ympäristövaikutuksiltaan 1 000 lihasialle tarkoitettua suojaa

	** Siitosnaaraseläin turkistarhalla taikka muualla turkistarhalla, joka lannantuotannoltaan tai ympäristövaikutuksiltaan vastaa 250 siitosnaaras-minkille tarkoitettua turkiseläintarhaa


	** Siitosnaaraseläin turkistarhalla taikka muualla turkistarhalla, joka lannantuotannoltaan tai ympäristövaikutuksiltaan vastaa 2 000 siitosnaaras-minkille tarkoitettua turkiseläintarhaa


4.2 Luvanvaraisuus
Eläinsuojan luvanvaraisuus perustuu eläinten pitoon eläinsuojassa. Eläinsuojaksi katsotaan tuotantorakennukset ja ulkotarhauksen sääsuojat. Eläinsuojaan kuuluu toiminnallisesti eläinten tuottaman lannan varastointi sekä lannan hyödyntäminen tai toimittaminen muualle hyödynnettäväksi. Tuotantorakennuksen yhteydessä tapahtuva rehunvalmistus ja varastointi ovat osa eläinsuojan toimintaa. Myös maitohuoneen pesuvesien käsittely ja johtaminen sekä eläinsuojan toiminnassa syntyvien jätteiden käsittely ja hyödyntäminen, kuten lannan käsittely tai ruhojen polttaminen, käsitellään eläinsuojan luvan yhteydessä. Peltoviljely ei ole luvanvaraista toimintaan, kuten ei myöskään lannan hyödyntäminen lannoitteena. 

Lannan varastointitavasta etälantala, varsinkin, jos kyseessä on yhteislantala, voi erillisenä toimintana yksistäänkin olla luvanvaraista, mikäli toiminnasta aiheutuu vesistön pilaantumista, eräistä naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta tai, jos lantaa käsitellään lantalassa ympäristönsuojelulain 28 §:n kohdan 4) mukaisella tavalla. Ympäristönsuojeluasetuksen 6 §:n mukaan kompostointilaitoksen taikka muun jätteiden hyödyntämis- tai käsittelylaitoksen tai – paikan, jossa hyödynnetään tai käsitellään jätettä vähintään 5 000 tonnia vuodessa, lupaviranomaisena toimii alueellinen ympäristökeskus. Sitä vähäisemmän jätemäärän käsittelyä koskevan lupa-asian ratkaisee kunnan ympäristönsuojeluviranomainen. Tällainen voi olla esimerkiksi toiminnanharjoittajien yhteislantala, jossa lantaa kompostoidaan tai muutoin käsitellään. 

Ympäristönsuojeluasetuksessa ei ole mainittu kaikkia tiloilla pidettäviä eläinlajeja eikä niiden ikäjakaumia. Lupamenettelyssä tulee ottaa huomioon tilan kaikki tuotantoeläimet. Hiehojen ja nuorkarjan myötä lypsykarjatilalla lupakynnys saattaa ylittyä jo 25 lypsylehmällä. Ympäristöministeriö on antanut 19.6.2001 ehdotuksen kotieläinsuojien ympäristölupamenettelyn selkeyttämiseksi. Ehdotus sisältää eläinyksikkökertoimet, joita tulisi käyttää silloin, kun ratkaistaan epäselvissä tai rajatapauksissa toiminnan luvanvaraisuus ja lupaviranomaisen toimivalta (liite 2.). Kertoimien laadinnassa vertailueläimenä on ollut lihasika ja sen tuottaman lannan fosforipitoisuus. Eläinsuojalle on haettava ympäristölupaa, jos tilan kaikkien tuotantoeläinten yksikkömäärä em. kertoimilla laskettuna ylittää 210. Toimivaltainen viranomainen on kunnan asemesta alueellinen ympäristökeskus, jos tuotantoeläinten yksikkömäärä on suurempi kuin 1 000. Eläinyksikkökertoimia käytettäessä eläinlajia verrataan kuitenkin tilan päätuotantosuunnan mukaiseen eläinlajiin, vaikka kertoimien laskentaperusteena onkin ollut lihasika. Esimerkiksi 75 lypsylehmän eläinsuoja vastaa kertoimiltaan 510 eläinyksikön kokoista eläinsuojaa ja vastaavasti 200 täysikasvuista lihanautaa tarkoittaa 480 eläinyksikön kokoista eläinsuojaa. Emolehmätuotantoa verrataan lihanautojen kasvatukseen. Näin ollen toimivaltaraja nautatilojen osalta on joko 480 tai 510 eläinyksikköä. 

Pienikin, alle lupakynnyksen oleva, eläinsuoja voi tulla luvanvaraiseksi naapuruussuhdelain perusteella. Lupaa voidaan edellyttää myös, jos eläinsuoja sijoitetaan tärkeälle tai muulle vedenhankintakäyttöön soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Lupamenettelyn ulkopuolelle jääville pienille eläinsuojille voidaan antaa myös ympäristönsuojelulain 85 §:n mukaisia yksittäisiä määräyksiä. 

Ympäristönsuojelulain 28 §:n mukaan luvan saaneen toiminnan päästöjä tai niiden vaikutuksia lisäävään tai muuhun olennaiseen toiminnan muuttamiseen on oltava lupa. Eläinsuojassa toiminnan muuttaminen vastaa usein toiminnan laajentamista, jolloin lupa tulee haettavaksi eläinmäärän kasvun tai tuotantosuunnan vaihdoksen myötä. Myös lannan käsittelyssä tapahtuvat muutokset katsotaan toiminnan olennaiseksi muutokseksi ja lannan määrän lisääntyminen on usein toiminnan päästöjä tai niiden vaikutuksia lisäävää toimintaa. Eläinsuojaa koskevassa lupapäätöksessä voidaan kuitenkin sallia eläinten ikäjakaumamuutokset sillä perusteella, että lannan määrä ei lisäänny eikä tuotantosuunta muutu. Muutoksen olennaisuuden arviointi toiminnanharjoittajan antamien tietojen pohjalta ja lupamenettelyyn velvoittaminen on valvontaviranomaisen tehtävä.
4.3 Lupahakemus

Ympäristölupa-asia pannaan vireille hakemuksella. Hakemuksen laatijalla tulee olla riittävä asiantuntemus. Toiminnanharjoittaja voi laatia hakemuksen, mutta yleensä eläinsuojan, lantaloiden ja muiden rakenteiden osalta tulee esittää asiantuntijan laatimat piirrokset. Hakemus voidaan tehdä vapaamuotoisesti tai erillisellä eläinsuojille tarkoitetulla hakemuslomakkeella (liite 3). Hakemus on tehtävä kolmena kappaleena ja sen tulee sisältää ympäristönsuojeluasetuksen 9-15 §:ssä edellytetyt tiedot. Ympäristölupahakemuksessa tulee perustietojen, kuten eläinmäärä- ja lantalatietojen lisäksi olla selvitys (lannanlevityssuunnitelma) lannan ja virtsan levitykseen käytettävissä olevasta levityspinta-alasta tai muusta lannan hyödyntämisestä sekä mahdollisista laidun- ja jaloittelualueista. Lupahakemuksessa tulee esittää tiedot lannan riittävästä varastointitilavuudesta, varastointitavasta ja lantaloiden sijoituspaikoista. Lupahakemuksessa on esitettävä tiedot myös mahdollisista tilakeskuksen ulkopuolella sijaitsevista tai suunnitteilla olevista etälantaloista. Etälantala ei kuitenkaan ole suoraan sidoksissa eläinsuojan toimintaan ja sen lupaharkintaan silloin, kun eläinsuojan 12 kuukauden lannan varastointitilavuus muutoin täyttyy. Maidontuotantotilaa koskevassa hakemuksessa on lisäksi oltava selvitys maitohuoneen jätevesien käsittelystä. 

Eläinsuojan toiminta voi tarvita myös ympäristövaikutusten arviointimenettelyn, jota koskevat tiedot, arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto, tulee liittää lupahakemukseen. Hakemukseen on lisäksi tarvittaessa liitettävä luonnonsuojelulain 65 §:ssä tarkoitettu arviointi. Lisäksi hakemukseen tulee liittää muut lupaharkinnan kannalta tarpeelliset selvitykset. Hyvin laadittu hakemus nopeuttaa asian käsittelyä ja voi vähentää muistutusten ja valitusten määrää. 

4.4 Lupaharkinta
Ympäristönsuojelulain 41 §:n 1 momentin mukaan ympäristölupa myönnetään, jos toiminta täyttää ympäristönsuojelulain ja jätelain sekä niiden nojalla annettujen alemmanasteisten säännösten määräykset. Ympäristöluvan myöntäminen edellyttää, ottaen huomioon lupamääräykset ja laitoksen sijaintipaikka, ettei toiminnasta aiheudu yksinään tai yhdessä muiden toimintojen kanssa 1) terveyshaittaa; 2) merkittävää muuta ympäristön pilaantumista tai sen vaaraa; 3) maaperän, pohjaveden tai meren pilaantumista; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltä kannalta tärkeän muun käyttömahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; tai 5) naapuruussuhdelain 17 §:n 1 momentin tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. 

Lupaharkinta muodostaa kokonaisuuden, jossa tarkastellaan samanaikaisesti luvan myöntämisedellytyksiä, lupamääräyksiä ja lupapäätöksen voimassaoloa. Lupaviranomaisen on huolehdittava, että asiaa on riittävästi selvitetty ennen ratkaisua (virallisperiaate). Riittävät selvitykset tulee olla hakemuksessa jo ennen kuulutusvaihetta. Virallisperiaatteesta huolimatta lupaharkinnan edellyttämien selvitysten tekeminen on luvan hakijan tehtävä. Viranomaisen on kuitenkin annettava hakijalle mahdollisuus täydentää hakemustaan ja yksilöitävä hakemuksessa olevat puutteet. Yleisen näkemyksen mukaan tietojen esittämättä jättäminen jää hakijan vahingoksi. Jos osoittautuu, että hakemuksen mukaiselle toiminnalle lupaa ei voitaisi myöntää, hakijalta on pyydettävä kirjallisesti lisäselvitystä luvan myöntämisedellytysten arvioimiseksi. Eläinsuojan selvitykset koskevat usein hajuhaittojen vähentämistä. Jos lupaviranomainen katsoo, ettei toiminta täydennyksen jälkeenkään täytä luvan myöntämisen edellytyksiä, viranomainen voi lupamääräyksellä poistaa esteen tai hylätä hakemuksen. On kuitenkin otettava huomioon, että annettavat määräykset eivät saa olennaisesti muuttaa hankkeen teknisiä tai taloudellisia lähtökohtia toiseksi verrattuna lupahakemuksen kohteena olevaan hankkeeseen.
Päästöjen ehkäisemistä ja rajoittamista koskevien lupamääräysten tulee perustua parhaaseen käyttökelpoiseen tekniikkaan. Lupamenettelyssä on varmistauduttava siitä, että hakijan suunnittelemat päästöjen ehkäisemistä ja rajoittamista koskevat toimet ovat parhaan käyttökelpoisen tekniikan mukaiset. BAT-periaatteen soveltamisen tavoitteena on ehkäistä eläinsuojan päästöjä ympäristöön siinä määrin kuin on mahdollista käyttäen ympäristön kannalta tehokkaimpia teknisiä ratkaisuja, jotka eivät aiheuta hyvin hoidetulle, asianomaisen suuruusluokan toiminnalle kohtuuttomia kustannuksia. Parhaan käyttökelpoisen tekniikan käyttö eläinsuojassa, kuten esimerkiksi poistoilman tai lannan käsittely, eivät kuitenkaan yksittäistapauksessa takaa luvan myöntämisedellytysten täyttymistä. Jos toiminnan sijoituspaikka on ympäristön kannalta huono, luvan myöntäminen voi edellyttää tehokkaampia tekniikoita käyttöönotettavaksi. Riittävän tekniikan puuttuminen tai hankkeen taloudelliset edellytykset ottaa kyseistä tekniikkaa käyttöön voivat johtaa lupahakemuksen hylkäämiseen.

4.5 Lupapäätös

Lupaviranomaisen on selvitettävä lupa-asia ottamalla tasapuolisesti huomioon luvan hakijan ja muiden asianosaisten intressit. Luparatkaisu on perusteltava. Lupamääräyksistä ja niiden perusteluista on käytävä ilmi miltä osin ja millä perusteilla hakemusta ei ole hyväksytty ja mihin toimiin hakijan on ryhdyttävä sen lisäksi mitä hakemuksessa on esitetty. Myös hakemuksesta esitettyihin lausuntoihin ja asianosaisten muistutuksiin on vastattava. Päätöksestä on käytävä ilmi, miltä osin ja millä perusteilla lausunnoissa ja muistutuksissa esitetyt seikat on sisällytetty tai oltu sisällyttämättä luparatkaisuun.

Lupapäätöksen tärkein kohta on lupa-asian ratkaisu. Lupa myönnetään, jos luvan edellytykset ovat olemassa ja muussa tapauksessa lupa evätään. Kielteinen päätös tarkoittaa hakemuksen hylkäämistä. Lupaviranomainen ei voi samalla päätöksellä määrätä toimintaa lopetettavaksi vaan toiminnan keskeyttämisestä tai lopettamisesta määrätään jälkivalvonnan keinoin. Myönteinen lupapäätös kumoaa aikaisemmat samaa toimintaa koskeneet lupapäätökset. Lupa myönnetään joko toistaiseksi tai määräajaksi. Eläinsuojilla lupa myönnetään pääsääntöisesti toistaiseksi kuitenkin niin, että luvassa on yleensä tarkistamisvelvollisuus. Jos lupa koskee IPPC-laitosta, on tarkistaminen tehtävä määräajoin. Muiden eläinsuojien kohdalla tarkistaminen on erityisen tarpeen silloin, kun toiminnan vaikutusalueelle sijaitsee asutusta. Tarkistamisvelvoitteeseen voidaan tällöin liittää esimerkiksi hajupäästöihin ja niiden vähentämistä koskevien selvitysten esittäminen. Tarkistamismääräys voidaan jättää esittämättä, mikäli se on toiminnan luonne ja sijoituspaikka huomioiden ilmeisen tarpeetonta.   

Lupamääräysten tarkoituksena on varmistaa toiminnan lainmukaisuus ja luoda toiminnalle myöntämisedellytykset. Ympäristönsuojelulain 43 §:n 1 momentin mukaan ympäristöluvassa on annettava tarpeelliset lupamääräykset kyseisessä momentissa luetelluista toimista, joilla ehkäistään, vähennetään tai selvitetään pilaantumista, sen vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja. Määräykset voivat koskea muun ohella päästöjä sekä niiden ehkäisemistä ja rajoittamista. Lupamääräyksiä annettaessa on otettava huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympäristöön kokonaisuutena, pilaantumisen ehkäisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympäristön kokonaisuuden kannalta sekä tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa nämä toimet. Keskeisimmät eläinsuojan lupamääräykset pilaantumisen ehkäisemiseksi annetaan eläinsuojan ja lantaloiden rakenteista, lannan varastoinnista, jätteistä, niiden varastoinnista, käsittelystä ja hyödyntämisestä. 
Lupapäätös on maksullinen hallintopäätös. Eläinsuojan, joka on tarkoitettu vähintään 150 lypsylehmälle, 400 lihanaudalle, 500 täysikasvuiselle emakolle, 2 000 lihasialle, 60 000 munituskanalle tai 100 000 broilerille taikka muu eläinsuoja, joka lannantuotannoltaan tai ympäristövaikutuksiltaan vastaa 2 000 lihasian eläinsuojaa, lupapäätöksen perusmaksu on 3 130 euroa ja muun eläinsuojan 1 570 euroa. Ylempi maksu määräytyy yhdenkin eläinlajin ylittäessä sen. Eri eläinlajeja ei lasketa yhteen. Lupamääräysten tarkistamista koskevan lupapäätöksen maksu on 50 % taulukon mukaisesta maksusta. Maksu voi määräytyä myös tuntitaksan perusteella. Tarkemmat maksujen perusteet ilmenevät ympäristöministeriön antamasta asetuksesta alueellisten ympäristökeskusten maksullisista suoritteista (387/2006). Kuntien ympäristölupapäätösten maksullisuudesta säädetään erikseen.
4.6 Lupamääräysten tarkistaminen
Eläinsuojia koskevissa luvissa on pääsääntöisesti määrätty lupamääräysten tarkistamisesta. Luvassa on määrätty, mihin mennessä hakemus lupamääräysten tarkistamiseksi on tehtävä ja mitkä erityiset selvitykset tuolloin on esitettävä. Tarkistamista koskeva hakemus ei suuresti poikkea ympäristölupahakemuksesta. Hakijan on esitettävä lupapäätöksessä edellytettyjen selvitysten lisäksi muut lupamääräysten mahdollisen muuttamisen kannalta tarpeelliset tiedot. Keskeisiä tarkasteltavia seikkoja ovat hajupäästöjen vähentämisen tarve ja vähentämisen teknistaloudelliset mahdollisuudet sekä jätehuollon ja lannan käsittelyn ja hyödyntämisen asianmukaisuus. Tarkistamishakemuksessa on esitettävä myös toiminnassa ja lähiympäristössä tapahtuneet muutokset. Lupaviranomainen voi pyytää tarvittaessa muita tietoja, jotka ovat tarpeen hakemuksen käsittelemiseksi sekä lupamääräysten muuttamistarpeen arvioimiseksi. Tarkistamista koskeva hakemus kuulutetaan, siitä pyydetään tarpeelliset lausunnot ja asiasta tehdään päätös, joka kumoaa aikaisemmin annetun ympäristölupapäätöksen. 

Lupaviranomaisen tulee tarkistaa tehdyn hakemuksen perusteella lupamääräyksiä tarpeellisilta osilta. Tarkistamisen yhteydessä lupapäätökseen voidaan tehdä muutoksia. Muutokset voivat olla rakenteellisia esimerkiksi kertaluonteislaatuisten määräaikojen poistamisia, jos edellytetyt toimenpiteet on tehty tai muita pieniä muutoksia tai korjauksia. Luvassa on voitu myös erityisestä syystä määrätä, että ympäristönsuojelulain 43 §:n mukaisten selvitysten perusteella lupaviranomainen voi tarkistuksen yhteydessä täsmentää ja täydentää lupamääräyksiä. Toiminnanharjoittajaa voidaan selvitysten perusteella määrätä tekemään myös lisäselvityksiä. 

Tarkistamisen yhteydessä ei tehdä luvan myöntämisharkintaa, vaan lupaviranomaisen on lupamääräysten osalta harkittava, vastaavatko niiden vaatimukset ympäristönsuojelun nykytasoa. Viranomaisen on myös tutkittava, poikkeaako toiminnasta aiheutuva pilaantuminen, tai sen todennäköisyys ennalta arvioidusta. Jos esimerkiksi toiminnasta aiheutuva hajuhaitta on osoittautunut arvioitua suuremmaksi tai jos olosuhteet toiminnan vaikutusalueella ovat muuttuneet, tulee viranomaisen tutkia voidaanko parhaan käyttökelpoisen tekniikan käyttöönotolla vähentää ja ehkäistä ilman kohtuuttomia kustannuksia toiminnasta aiheutuvaa pilaantumista. Tarkistamishakemuksesta annetussa lupapäätöksestä on käytävä ilmi hakemukseen liittyvien selvitysten sisältö sekä perusteltu ratkaisu siitä, miltä osin lupamääräyksiä muutetaan, sekä uudet määräykset perusteluineen. Luvan myöntämisedellytyksiä koskevan harkinnan osalta voidaan viitata aikaisempaan päätökseen. Jos tarkistamishakemuksen käsittelyn yhteydessä havaitaan, että toimintaa on muutettu olennaisesti siten, että muutokselle olisi tullut hakea uutta ympäristölupaa, lupaharkinta tehdään tarkistamishakemusta laajempana.
4.7 Muutoksenhaku ja päätöksen lainvoimaisuus

Ympäristölupapäätöksestä voivat valittaa Vaasan hallinto-oikeuteen asianosaiset, joita ovat luvan hakija sekä haitankärsijät, joiden etua tai oikeutta päätös koskee. Valitusoikeus on myös rekisteröidyillä yhdistyksillä ja säätiöillä, jos niiden tarkoituksena on suojella ympäristöä tai terveyttä hankkeen vaikutusalueella. Lisäksi alueellinen ympäristökeskus ja muu yleistä etua valvova viranomainen voi vaatia päätöstä muutettavaksi. Sama oikeus on myös niillä kunnilla ja kuntien ympäristönsuojeluviranomaisilla, joissa ympäristövaikutukset ilmenevät. Ympäristökeskus ja kunnan ympäristönsuojeluviranomainen voivat valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen sellaisesta Vaasan hallinto-oikeuden päätöksestä, jolla on kumottu tai muutettu sen ensiasteena tekemää päätöstä. Valitus voidaan tehdä kuitenkin vain ympäristönsuojelun etuun vedoten.

Päätös tulee lainvoimaiseksi 30 päivää julkipanon jälkeen, jollei päätöksestä ole siinä ajassa valitettu. Lupaviranomainen voi tiettyjen edellytysten täyttyessä sallia päätöksellään toiminnan aloittamisen muutoksenhausta huolimatta. Kyse on kuitenkin poikkeussäännöstä, jota tulisi soveltaa harkitusti. Tämän niin sanotun aloittamisluvan myöntäminen ei sovellu toimintoihin, joissa kiistanalaisena kysymyksenä on toiminnan sijoituspaikan soveltuvuus. Kun eläinten pitoon liittyvissä lupa-asioissa keskeisin kysymys lähes poikkeuksetta on sijoituspaikan hyväksyminen, aloittamislupaa ei tulisi myöntää eläinsuojille.

Varsinkin lupamääräysten tarkistamista koskevien lupapäätösten kohdalla voi syntyä valvonnallisesti hankala tilanne, jos jostain toimintaa koskevasta lupamääräyksestä on valitettu ja siihen vedoten luvan saaja ei ole valmis toimimaan myöskään muiden lupamääräysten mukaisesti. Jos valituksenalainen kohta tosiasiallisesti liittyy valvonnan kohteena olevaan kiistakysymykseen, valvojan tulisi odottaa päätöksen lainvoimaiseksi tulemista ennen kuin ryhtyy valvonnallisiin toimiin. Jos taas asia on täysin erillinen suhteessa valituksenalaiseen kysymykseen eikä lupamääräys sen vuoksi voi muutoksenhakuviranomaisen käsittelyssä muuttua, lupamääräystä olisi noudatettava valituksesta huolimatta.

4.8 Muut eläinsuojan luvat ja ilmoitukset

Eläinsuojan ja siihen liittyvien lantaloiden ja muiden rakennusten rakentamiseen on oltava rakennuslupa, jota haetaan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta. Lupahakemuksen liitteeksi tarvitaan ainakin asemapiirros ja rakennuksen sekä rakennelmien pääpiirustukset. Luvan myöntämisen edellytyksistä on säädetty maankäyttö- ja rakennuslain 135-137 §:ssä. Saman lain 134 §:n 5 momentin mukaan rakennuslupa-asia voidaan lykätä, jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan tarvitaan ympäristönsuojelulaissa säädetty lupa. Lykkääminen edellyttää, että se on perusteltua rakennuksen käyttömahdollisuudet tai aiotun toiminnan ympäristövaikutukset huomioon ottaen. Rakennusta ei saa myöskään ottaa käyttöön lain 153 §:n 3 momentin perusteella, jos toimintaan ei ole myönnetty ympäristölupaa. 

Jos kaavoittamaton alue edellyttää rakentamisen vuoksi erityisiä toimenpiteitä, alue on maankäyttö- ja rakennuslain 16 §:n tarkoittamaa suunnittelutarvealuetta. Suunnittelutarvealuetta koskevia säännöksiä sovelletaan myös sellaiseen rakentamiseen, joka ympäristövaikutusten merkittävyyden vuoksi edellyttää tavanomaista lupamenettelyä laajempaa harkintaa. Säännös voi koskea esimerkiksi ympäristövaikutusten arviointimenettelyä koskevia eläinsuojia. Kunta voi lisäksi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjärjestyksessä osoittaa suunnittelutarvealueeksi myös alueen, jolla sen sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellyttävää yhdyskuntakehitystä tai, jolla erityisten ympäristövaikutusten tai ympäristöhaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella maankäyttöä. Suunnittelutarveratkaisu ei estä vireillä olevan ympäristöluvan ratkaisemista.
Mikäli eläinten pito ei edellytä ympäristölupaa ja siihen toimintaan tarkoitettu rakennus tai aitaus sijoitetaan tai otetaan käyttöön asemakaava-alueella, on siitä tehtävä viimeistään 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista kirjallinen ilmoitus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Terveydensuojeluviranomainen voi velvoittaa ilmoituksen tehtäväksi myös alueella, missä se jo olemassa olevan asutuksen takia katsotaan tarpeelliseksi. Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on terveydensuojelulain 51 §:n mukaan oikeus antaa yksittäisiä kieltoja tai määräyksiä, jotka ovat välttämättömiä terveyshaitan poistamiseksi tai ehkäisemiseksi, toimintaan, johon ei edellytetä ympäristölupaa. Lisäksi ympäristönsuojelulain 85 § mahdollistaa kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen antamaan muusta kuin luvanvaraisesta toiminnasta yksittäisen määräyksen pilaantumisen ehkäisemiseksi.

Eläinsuojatoiminta saattaa tarvita myös sivutuoteasetuksen (EY 1774/2002) tai lannoitevalmistelain (539/2006) mukaisen elintarviketurvallisuusviraston ilmoituksen tai hyväksynnän. Lannoitevalmistelainsäädännön edellyttämä ilmoitusvelvollisuus ei koske eläinsuojia, jotka käyttävät lantaa omalla tilallaan sellaisenaan tai käsiteltynä (MMMa 13/2007). Myöskään sopimukseen pohjautuvat käsittelemättömät ja käsitellyn lannan luovutukset eivät kuulu lannoitelainsäädännön piiriin. Tilalla voi myös kalkkistabiloida, termofiilisesti mädättää, kompostoida tai termisesti kuivata saostuskaivo- ja jätevesilietettä sekä kuivakäymäläjätteitä, jos jätteet ovat peräisin omalta tilalta eikä toiminta tarvitse ympäristönsuojelulaissa tarkoitettua ympäristölupaa. Lopputuote on tässä tapauksessa käytettävä omalla tilalla. Tilalta voidaan myös luovuttaa käsittelemätöntä lantaa, saostuskaivo- ja jätevesilietettä tai muuta orgaanista jätettä käsiteltäväksi toiminnanharjoittajalle, jolla on ympäristönsuojelulain mukainen ympäristölupa.
Kun tilalla käsitellään eläinperäisiä jätteitä, kuten teurasjätteitä, toiminta edellyttää lannoitevalmistelain mukaisen ilmoitusvelvollisuuden täyttämistä ja laitoshyväksyntää. Käsittelyn tulee täyttää sivutuoteasetuksen (EY) N:o 1774/2002 vaatimukset. Mikäli tila käsittelee kompostoimalla tai mädättämällä lantaa tms. raaka-aineita markkinoille saattamista varten (mukaan lukien vastikkeetta luovuttaminen) lannoitevalmistelaki koskee toimintaa (ilmoitusvelvollisuus, laitoshyväksyntä ja tuotteelle asetut vaatimukset). Laitoshyväksynnän myöntäminen edellyttää, että laitos täyttää asetuksen edellyttämät tekniset vaatimukset ja toteuttaa asetuksen mukaista omavalvontaa, käsittely täyttää asetuksessa esitetyt lämpötila ja käsittelyaikavaatimukset sekä tuote täyttää sille asetetut mikrobiologiset vaatimukset. Laitoshyväksynnästä löytyy lisätietoja Eviran internet - sivuilta osoitteesta www.evira.fi. 

Ympäristölupaviranomaisen tulee tarvittaessa pyytää Eviran tai kunnan eläinlääkärin lausunto silloin, kun toiminta vaatii sivutuoteasetuksen tai lannoitevalmistelain mukaisen hyväksynnän. Mikäli lausunnon pyytäminen ei ole tarpeen, tulee lupaviranomaisen saattaa lupapäätös asianomaiselle viranomaiselle tiedoksi. 

Lannan hyödyntäminen lannoitteena ei ole luvanvaraista, mutta esimerkiksi lannan, eläinjätteen ja sakokaivolietteen ammattimaista kuljettamista harjoittavan yrittäjän tulee rekisteröityä ympäristökeskuksen ylläpitämään ympäristönsuojelun tietojärjestelmään.
5 YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTIMENETTELY - YVA

Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (468/1994, uusin muutos 458/2006) tavoitteena on edistää ympäristövaikutusten arviointia ja yhtenäistä huomioon ottamista suunnittelussa ja päätöksenteossa sekä samalla lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia. Ympäristövaikutusten arviointimenettelyä sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joista Suomea velvoittavan kansainvälisen sopimuksen täytäntöön paneminen edellyttää arviointia taikka, joista saattaa aiheutua merkittäviä haitallisia ympäristövaikutuksia Suomen luonnon ja muun ympäristön erityispiirteiden vuoksi. Ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä arvioitavista hankkeista ja niiden muutoksista säädetään tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa (713/2006). 
Eläinten pito soveltuu hyvin YVA-menettelyyn, koska siinä voidaan vertailla vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja, mikä on ympäristöluvassa vain rajoitetusti mahdollista. Asetuksen hankeluettelon kohdan 1) mukaan YVA-menettelyä sovelletaan eläinten pitoon; kanaloihin ja sikaloihin, joissa kasvatetaan yli 
· 85 000 kananpoikaa tai 60 000 kanaa, 

· 3 000 sikaa (paino yli 30 kg/sika) tai 
· 900 emakkoa. 
Asetusta sovelletaan uusiin eläinsuojiin sekä eläinsuojien laajennuksiin, jotka ylittävät asetuksen eläinmäärän. Eläinmäärä on tarkkarajainen eikä eri eläinlajeja yhteen laskemalla voida velvoittaa suoraan hankeluettelon perusteella YVA-menettelyyn. YVA-menettely vaaditaan myös, mikäli esimerkiksi lantaa käsitellään yli 20 000 tonnia vuodessa.

Arviointimenettelyä sovelletaan lisäksi yksittäistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen olennaiseen muutokseen, joka todennäköisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myös eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, yllä mainittujen eläinten pitoa koskevien hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittäviä haitallisia ympäristövaikutuksia. Asetuksen 7 §:ssä on täsmennettynä yksittäistapausten arviointiperusteita. Harkittaessa vaikutusten merkittävyyttä yksittäistapauksessa on sen lisäksi, mitä arviointimenettelyn 4 §:n 2 momentissa säädetään, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti sekä vaikutusten luonne. YVA-menettely saattaa tulla kyseeseen sellaisenaan tai eri eläinlajit yhteen laskien, vaikka eläinmäärä ei ylittäisikään hankeluettelossa mainittua. Eri eläinlajien ja määrien yhteen laskemisessa voidaan tällöin soveltaa samoja periaatteita kuin arvioitaessa ympäristönluvanvaraisuutta ja toimivaltaista lupaviranomaista. Kokonaisuuden vastatessa hankeluettelon eläinmäärän aiheuttamia haitallisia vaikutuksia on hankkeesta tehtävä ympäristövaikutusten arviointi. Arviointiselostuksessa on tarkasteltava eläinsuojan välittömien haittojen lisäksi myös muun muassa lannan levityksestä aiheutuvaa kuormitusta vesistöihin.
Alueellinen ympäristökeskus tekee päätöksen arviointimenettelyn soveltamisesta 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin hankkeisiin. Päätös on tehtävä viipymättä, kuitenkin viimeistään kuukauden kuluessa siitä, kun alueellinen ympäristökeskus on saanut hankkeesta riittävät tiedot. Päätös on tehtävä joissain tapauksissa myös silloin kun YVA-menettelyn soveltaminen ei yhteysviranomaisen mukaan ole tarpeen. Tällaisesta tilanteesta on kyse, jos jokin taho on vaatinut menettelyn soveltamista hankkeeseen tai toiminnanharjoittaja on pyytänyt selvittämään YVA-menettelyn tarpeellisuuden. Ennen päätöksentekoa on arviointimenettelyn tarpeesta käytävä riittävät neuvottelut asianomaisten viranomaisten kesken ja hankkeesta vastaavalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Päätös on annettava tiedoksi hankkeesta vastaavalle siten kuin hallintolain (434/2003) 60 §:ssä säädetään. Päätöksestä on tiedotettava viipymättä kuuluttamalla vähintään 14 päivän ajan hankkeen todennäköisen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) säädetään. Päätös on julkaistava myös sähköisesti ja lähetettävä tiedoksi asianomaisille viranomaisille. Arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto ovat edellytys sille, että hankkeelle voidaan myöntää ympäristölupa. Menettelyt voivat kuitenkin olla samanaikaisesti vireillä. 

Hankkeesta vastaava voi hakea muutosta alueellisen ympäristökeskuksen päätökseen, jolla arviointimenettelyä on edellytetty sovellettavaksi muuhun kuin hankeluettelossa mainittuun hankkeeseen. Vastaavasti asianosaisilla on mahdollisuus hakea muutosta päätökseen, jolla on katsottu, ettei arviointimenettelyn soveltaminen ole tarpeen. Muutosta ei kuitenkaan voi hakea erikseen, vaan sitä on haettava samassa yhteydessä, kun hanketta koskevaan lupa-asiaan haetaan muutosta. Tällöin valituksessa voi vedota siihen, ettei arviointimenettelyä ole suoritettu tai se on suoritettu olennaisilta osin puutteellisesti.

6 ELÄINSUOJAN  VALVONTA
6.1 Ympäristönsuojelulain valvontaviranomaiset

Ympäristönsuojelulain valvontaviranomaisia ovat alueellinen ympäristökeskus ja kunnan ympäristönsuojeluviranomainen. Valvontaviranomaisen toimivalta on yhtenevä lupaviranomaisen toimivallan kanssa. Nitraattiasetuksen valvontavastuu on pääosin kunnan ympäristönsuojeluviranomaisella. Ympäristökeskus valvoo yleistä etua ja edustaa valtiota esimerkiksi tuomioistuimissa. Alueellisella ympäristökeskuksen on laadittava valvontasuunnitelma toimialueensa luvanvaraisille toiminnoille. Valvontasuunnitelmassa esitetään valvonnan tavoitteet, valvontakäytännöt ja käytettävissä olevat resurssit. Ympäristölupavelvolliset laitokset on jaettu neljään valvontaluokkaan. Nykyinen eläinsuojien valvontaluokka on IV, jolloin määräaikaistarkastus tulisi tehdä vähintään kerran luvan voimassaolon aikana (tai kerran 10 vuodessa). IPPC -kokoluokan eläinsuojat on luokiteltu luokkaan I tai II, jolloin tarkastus tulisi suorittaa vuosittain tai joka toinen vuosi. 

6.2 Muut valvontaviranomaiset

Työvoima- ja elinkeinokeskus (myöhemmin TE-keskus) valvoo ympäristönsuojelulain ja sen nojalla annettujen säännösten noudattamista siltä osin kuin on kyse yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijärjestelmiä koskevista yhteisistä säännöistä ja tietyistä viljelijöiden tukijärjestelmistä annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1782/2003 tarkoitettujen lakisääteisten hoitovaatimusten noudattamisen valvonnasta. TE-keskuksen tulee ilmoittaa valvonnassaan havaitsemistaan puutteista kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle tai alueelliselle ympäristökeskukselle näiden viranomaisten toimivaltaan ympäristönsuojelulain nojalla kuuluvista asioista. Ympäristöviranomaisella on oikeus osallistua TE-keskuksen suorittamaan tarkastukseen.
Muun lainsäädännön lupa- ja valvontaviranomaisia ovat kunnan eläinlääkäri, läänineläinlääkäri, terveydensuojeluviranomainen ja Evira. Kunnan eläinlääkärin tehtäviin kuuluvat esimerkiksi eläimistä saatavien elintarvikkeiden alkutuotannon terveydellinen valvonta ja tarkastus sekä eläintenpitoon liittyvä terveydellinen valvonta tartuntojen leviämisen ehkäisemiseksi siltä osin kuin siitä ei ole säädetty eläintautilaissa. Läänineläinlääkärin tehtäviin kuuluvat Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan suorien tukien täydentävien ehtojen valvontaan, tuotantoeläinten eläinsuojeluun, merkitsemiseen ja rekisteröintiin liittyvät tehtävät sekä osaltaan eläinten lääkitsemisen valvonta, eläintautien vastustaminen, eläinsuojelu ja elintarvikehygienia. Tehtäviin sisältyy lisäksi tuotantoeläinten merkintää ja rekisteröintiä koskevat valvonta- ja lausunnonantotehtävät. Kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo terveydensuojelulain tavoitetta ylläpitää ja edistää ihmisten terveyttä ennaltaehkäisemällä, vähentämällä ja poistamalla elinympäristössä esiintyviä terveyshaittoja. Eviran keskeisenä tehtävänä on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuutta kasvin- ja eläintuotantoon sekä elintarvikkeisiin liittyvän valvonnan ja valvonnan ohjauksen sekä riskinarvioinnin ja riskiviestinnän avulla. 
6.3 Valvonnan keinot ja käytännön toimenpiteet
Lupamääräysten vastainen toiminta voi tulla valvontaviranomaisen tietoisuuteen valvontasuunnitelman mukaisessa valvontatoiminnassa, vuosiraportissa esitettyjä tietoja tarkastettaessa tai viranomaisten omien havaintojen tai haitankärsijöiden tai muiden viranomaisten ilmoitusten perusteella. Ympäristönsuojelulain mukaiset asianosaiset voivat lisäksi tehdä ympäristönsuojelulain 92 §:n mukaisen kirjallisen vireillepanon ja vaatia valvontaviranomaisia ryhtymään toimenpiteisiin. Viranomaisen on kaikissa tapauksissa selvitettävä asian tila ja ryhdyttävä tarvittaessa toimiin asian oikaisemiseksi. Toimenpiteiden on oltava suhteessa rikkomuksen laajuuteen ja toiminnanharjoittajalle on annettava kohtuullinen aika asian saattamiseksi lailliseen tilaan. Kirjallisen vireillepanon johdosta on tehtävä päätös, josta käy ilmi mihin mahdollisiin toimenpiteisiin ja millä perusteilla toiminnanharjoittajan on ryhdyttävä. 

Jos toiminnanharjoittaja ei noudata valvontaviranomaisen kehotusta ja toiminta ei ole lain, asetusten tai luvan mukaista toimivaltainen lupaviranomainen voi valvontaviranomaisen vaatimuksesta määrätä ympäristönsuojelulain 84 §:n mukaan laiminlyöjän tai rikkojan oikaisemaan rikkomuksensa. Samalla on määrättävä hallinnollisesta uhasta, yleensä uhkasakosta. Hallintopakkoa koskeva päätös voidaan panna erikseen niin määrättynä täytäntöön muutoksenhausta huolimatta. Valvontaviranomainen voi myös ympäristönsuojelulain 86 §:n nojalla keskeyttää välittömästi toiminnan, jos siitä aiheutuu välitöntä terveyshaittaa tai merkittävää muuta ympäristön pilaantumista ja jollei haittaa voida muutoin poistaa tai riittävästi vähentää. Keskeyttämisestä on viivytyksettä tehtävä päätös ja annettava toiminnanharjoittajalle toiminnan jatkamista koskevat ohjeet ja toiminnanharjoittajalle on annettava asian jatkokäsittelyä koskevat ohjeet. Selkeissä laiminlyöntitapauksissa uhkasakkomenettelyn aloittamisessa ei tulisi viivytellä. Jos toiminnanharjoittaja menettelyn ollessa käynnissä korjaa vaaditut puutteet, uhkasakko ei uhkasakkolain mukaan lankea maksuun pantavaksi. 

Valvontaviranomainen voi ympäristönsuojelulain 58 §:n mukaan vaatia toimivaltaiselta lupaviranomaiselta luvan muuttamista, jos toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti arvioidusta, toiminnasta aiheutuu laissa kielletty seuraus, parhaan käyttökelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi  -päästöjä voidaan vähentää olennaisesti enemmän ilman kohtuuttomia kustannuksia, olosuhteet ovat myöntämisen jälkeen olennaisesti muuttuneet tai se on muutoin tarpeen Suomea sitovan kansainvälisen velvoitteen täytäntöön panemiseksi annettujen säädösten noudattamiseksi. Lupa voidaan myös peruuttaa valvontaviranomaisen aloitteesta, jos hakija on antanut virheellisiä tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan myöntämisen edellytyksiin, lupamääräyksiä on valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta huolimatta toistuvasti rikottu siten, että toiminnasta aiheutuu ympäristön pilaantumisen vaaraa tai toiminnan jatkamisen edellytyksiä ei saada täytetyksi lupaa muuttamalla.

Ympäristönsuojelulain 81 §:n mukaan luvanhaltijan on viipymättä ilmoitettava toiminnan pysyvästä tai pitkäaikaisesta keskeyttämisestä sekä toiminnan valvonnan kannalta olennaisista muutoksista. Olennaisten muutosten perusteella viranomaisen on harkittava tuleeko toiminnanharjoittajan hakea uutta lupaa tai luvan muutosta vai tuleeko asiassa ryhtyä muihin toimenpiteisiin. Lisäksi uuden luvanhaltijan on ilmoitettava valvontaviranomaiselle luvanhaltijan vaihtumisesta. 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen voi tarvittaessa antaa yksittäisiä määräyksiä ei-luvanvaraiselle toiminnalle ympäristönsuojelulain 85 §:n perusteella. Määräysten laiminlyöntiin voidaan puuttua kuten lupamääräysten tai säädösten rikkomiseen asettamalla lain 84 §:n mukainen hallintopakko. 

6.4 Vuosiraportointi

Päästörekistereiden ylläpito ja toiminnanharjoittajien raportointivelvollisuus perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) 166/2006 epäpuhtauksien päästöjä ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neuvoston direktiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta (E-PRTR). Päästörekisterit ovat kansainvälisiä tai kansallisia rekistereitä, jotka sisältävät laitoskohtaisia päästötietoja. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen liitteessä mainittujen toimintojen harjoittajien on muun muassa ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille vuosittain asetuksen (artikla 5) liitteessä olevien epäpuhtauksien päästöt, jos ne ylittävät liitteessä mainitut kynnysarvot. Lisäksi on ilmoitettava perustuuko päästötieto mittaukseen, laskentaan vai arvioon. Ensimmäinen raportointivuosi on ollut vuosi 2007. Tietojärjestelmän tiedonkeruussa ja – siirrossa hyödynnetään TYVI-operaattoria (=tietovirrat yritysten ja viranomaisten välillä). Jos laitoskohtaista tietoa ei ole saatavilla, käytetään kansallisesti sovittuja päästökertoimia. 

E-PRTR-raportoinnin piiriin kuuluvat IPPC-eläinsuojat, joiden tulee raportoida vuosittaiset ammoniakkipäästöt. Ammoniakkipäästöjen kynnysarvon (10 000 kg/vuosi) ylittävät pitoisuudet raportoidaan Euroopan Unionin komissiolle. Valtion ympäristöhallinnon sähköinen raportointi on toteutettu ITELLA Tyvi-palvelimen kautta, web-osoite on tyvi.elma.fi. Jos toiminnanharjoittaja ei itse pysty täyttämään sähköisiä lomakkeita Internetin kautta, voidaan raportointi hoitaa myös asiamiehen kautta. Tämä edellyttää, että toiminnanharjoittaja ja asiamies ovat tehneet kirjallisen sopimuksen, joka on toimitettu asianomaiseen ympäristökeskukseen. Ammoniakkipäästötietojen sähköinen ilmoittaminen ei eläinsuojien osalta ole vielä mahdollista, joten tiedot pyydetään vuosittain paperilomakkein. Suomen ympäristökeskus on ohjeistanut ammoniakkipäästökertoimien käyttöä laitoskohtaisten tietojen puuttuessa (taulukko 2.). 

E-PRTR-raportoinnin lisäksi toiminnanharjoittajan tulee raportoida ympäristöluvassa edellytetyt vuositiedot. Osa vuositiedoista voidaan lähettää viranomaiselle sähköisesti. Sähköinen lomake ei kuitenkaan mahdollista kaikkien tietojen lähettämistä, vaan toiminnanharjoittajien tulee lähettää tietoja myös postitse. 

Taulukko 2. Eläinsuojien ammoniakkipäästökertoimet 
	Eläinlaji
	Päästökerroin (kg NH3)/eläin

	Lypsylehmä
	31,5

	Hieho
	13,2

	Emolehmä
	14.3

	Sonni
	20,7

	Vasikka < 12 kk
	9,1

	Karju
	3,4

	Emakko porsaineen
	14,9

	Lihasika
	4,2 (eläinpaikkaa kohti)

	Munituskana
	0,34

	Kananpoikanen
	0,085

	Broileri
	0,17* (eläinpaikkaa kohti) 

	Lammas, vuohi
	4,2 (uuhet, kutut)

	Hevonen
	17,6 (yli 1 v.)

	Turkiseläimet
	kg NH3/tuotettu nahka

	Supit ja ketut
	0,97

	Minkit ja hillerit
	0,51


OSA II

KOTIELÄINTALOUDEN YMPÄRISTÖNSUOJELUOHJEET

7. ELÄINSUOJAN SIJOITTAMINEN
7.1 Sijoittamisen ohjaus kaavoituksella
Kaavoituksen avulla suunnitellaan tulevaisuutta ja ohjataan ympäristömuutoksia. Lähtökohtana kaavoitukselle pidetään kunnan tarvetta kehittää yhdyskuntaa ja suunnitella maankäyttöä kunnan tai sen osan alueella. Kaavalla yhteen sovitetaan erilaisten maankäyttömuotojen tarpeita. 

Eläinsuojien sijoittumista voidaan ohjata kaavoituksella, lähinnä oikeusvaikutteisella yleis- tai asemakaavalla. Mikäli kunnassa on tarvetta kaavoittaa eläinten pidolle osoitettuja alueita, merkitään aluevaraukset yleensä ME-merkinnällä, maatalouden suurten eläintuotantoyksiköiden aluemerkinnällä. Kaavat eivät sellaisenaan ole riittäviä ratkaisemaan eläinsuojan sijoittamista, vaikka niissä olisikin esitetty selvityksiä eläinsuojien ympäristövaikutuksista. Eläinsuojan sijoittaminen ratkaistaan aina ympäristölupamenettelyssä. Kaavat saattavat kuitenkin sisältää ympäristönsuojelua tai jätehuoltoa koskevia määräyksiä, jotka tulee lupakäsittelyssä ottaa huomioon. Oikeuskäytännön mukaan kaavamääräyksiä ei kuitenkaan voitaisi antaa alueella pidettävistä eläinlajeista tai – määristä. 

Eläinsuojat sijoittuvat yleensä kaavoittamattomalle haja-asutusalueelle, mutta kaavoitusta koskeva tilanne tulee kuitenkin lupahakemuksen yhteydessä selvittää. Mikäli eläinsuoja sijoittuu oikeusvaikutteiselle yleis- tai asemakaava-alueelle, tulee se lupamenettelyssä ottaa huomioon. Tuotantoeläinten pito yleiskaava-alueella on yleensä tyypiltään toimintaa, joka ei ole kaavanvastaista. Kaavassa osoitettu käyttötarkoitus ja annetut kaavamääräykset tulee kuitenkin tarkistaa ja huomioida. Kunnan kaavoitusviranomaiselta tulisi pyytää yksilöity lausunto eläinsuojan ympäristölupahakemuksesta silloin, kun toiminta sijoittuu asemakaava-alueelle.

Mikäli eläinsuoja sijoittuu kaavan ulkopuolelle, mutta sen toiminnan vaikutusalueella sijaitsee kaavoitettua aluetta, tulisi lupaprosessissa tarkastella läheistä kaava-aluetta toiminnan vaikutusten laajuudelta. Erityisesti tulisi tarkastella olemassa olevien kaava-alueiden ja asuinrakennusten sijoittumista toimintaan nähden. Myös toteutumattomat oikeusvaikutteiset kaavat tulee ottaa huomioon. Kaavan laadinta-aika ja toteuttamisen todennäköisyys vaikuttavat kuitenkin kaavan merkityksen arviointiin. Kunnan maankäyttöä koskevat suunnitelmat eivät sellaisenaan ole riittäviä ohjaamaan eläinsuojan sijoittumista muualle. Esimerkiksi suunnitelma-asteella oleva uuden asuinalueen kaavoittamisesta ei estä ympäristöluvan myöntämistä vaikutusalueelle. Huomioitavaa olisi, että kunnan ei tulisi kaavoittaa asuinalueita lähelle eläinsuojia tai niiden keskittymiä. Tällöin eläinsuojien laajentamismahdollisuudet vaikeutuvat ja ympäristön yleinen viihtyisyys vähenee.   

7.2 Sijoituspaikkaa koskeva harkinta

Ympäristönsuojelulain 6 §:n mukaan ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettei toiminnasta aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja, että pilaantumista voidaan ehkäistä. Toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon 1) toiminnan luonne ja pilaantumisen todennäköisyys sekä onnettomuusriski, 2) alueen ja sen ympäristön nykyinen ja tuleva, oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu käyttötarkoitus ja aluetta koskevat kaavamääräykset sekä 3) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella. Lisäksi ympäristönsuojelulain 42 §:ssä edellytetään, että toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. 

Eläinsuojan sijoittaminen ratkaistaan ympäristölupamenettelyssä. Sijoittamista säätelee myös laki eräistä naapuruussuhteista, joka on sisällytetty lupaharkintaan. Lain 17 §:n mukaan kiinteistöä tai rakennusta ei saa käyttää siten, että naapurille tai lähistöllä asuvalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta esimerkiksi hajusta, melusta tai pölystä. Jos eläinsuojan toiminnalta ei koon perusteella edellytetä ympäristölupaa, tulee toiminnan sijoituspaikan hyväksyttävyys arvioitavaksi rakennuslupamenettelyssä. Rakennusta ei saa maankäyttö- ja rakennuslain mukaan sijoittaa siten, että se tarpeettomasti haittaa naapuria tai vaikeuttaa naapurikiinteistön sopivaa rakentamista. Rakennusluvassa voidaan siten antaa joitain haittojen ehkäisemiseksi tarpeellisia määräyksiä. Ympäristölupa on kuitenkin oltava, jos alle lupakynnyksen olevasta eläinsuojatoiminnasta saattaa aiheutua naapuruussuhdelain mukaista kohtuutonta rasitusta. Ympäristölupavelvollisuus perustuu tällöin ympäristönsuojelulain 28 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiseen haittaan.   
Sijoituspaikan valinnassa on huomioitava eläinsuojasta ja sen toiminnasta aiheutuvat vaikutukset. Toiminnasta ei saa aiheutua ympäristön pilaantumista, kuten kohtuutonta hajuhaittaa ympäristössä. Sijoittumisen sopivuuden arvioinnissa lähtökohtana pidetään toiminnan luonnetta. Eläinsuojien toiminnan luonteeseen liittyy olennaisena osana haju ja etäisyydellä on siten suuri merkitys häiritsevän hajun esiintymiseen ympäristössä. Eläinsuojan välittömässä läheisyydessä tai toiminnan vaikutusalueella hajuhaitta on suurempaa kuin kauempana. Eläinsuoja tulee sijoittaa riittävän etäälle häiriintyvistä kohteista. Myös pohjavesialueet tulee huomioida (kohta 7.4). Ympäristöministeriö on vuonna 2001 antanut suosituksia uuden eläinsuojan etäisyyksistä lähimpiin häiriintyviin kohteisiin (liite 4). 

Eläinsuojaa koskevassa ympäristölupahakemuksessa on usein kyse toiminnan laajennuksesta tai toiminnan muusta olennaisesta muutoksesta. Tällöin olemassa oleva eläinsuoja ja muut maatilan rakennukset määräävät usein laajennusosan sijoittamisen lähelle nykyistä toimintaa. Toimialan automatisoituminen on kuitenkin luonut mahdollisuuksia sijoittaa erityisesti siipikarjan ja sikojen tuotantotiloja myös etäämmälle tilakeskuksesta. Uusien toimintojen kohdalla niin sanottu kaukosijoittaminen on helpompaa, koska sopiva sijoituspaikka ei useinkaan ole riippuvainen olemassa olevasta toiminnasta. Lypsykarjatiloilla uuden navetan sijoittaminen etäälle on koettu vaikeaksi eläinten vaatiman intensiivisemmän hoidon ja mahdollisesti olemassa olevan tilakeskuksen käytön takia. Toisaalta suurimmat eläinsuojat alkavat kokoluokaltaan olla monen perheen yhteisyrityksiä, jolloin sijoittaminen muualle kuin jonkun osakkaan pihapiiriin koetaan mahdolliseksi vaihtoehdoksi. Usein myös lypsykarjavaltaisten kylien rakenne ei välttämättä mahdollistaisikaan merkittävää laajennusta nykyiseen paikkaan. Yhteisyrityksissä osakkaiden maatilat jäävätkin usein nuorkarjan, hiehojen tai lihanautojen kasvatusyksiköiksi. 

Eläinsuojan sijoittamisessa tulee ottaa huomioon myös kokonaiskuormitus, toiminnan tavanomaisuus ja eri toimintojen yhteisvaikutus. Uuden tai laajentavan eläinsuojan sijoittamisedellytysten täyttyminen olemassa olevan eläinsuojan viereen saattaa merkitä siten myös vanhalle eläinsuojalle tehokkaamman ympäristönsuojelutekniikan käyttöönottoa. Ottamalla käyttöön riittävää ympäristönsuojelutekniikkaa voidaan toiminnan aiheuttamaa pilaantumista ehkäistä myös siten, että ympäristöluvan myöntämisedellytykset saattavat täyttyä vähäisemmilläkin etäisyyksillä naapureihin tai pohjavesialueilla. Lupaviranomainen ei voi yksittäisen lupa-asian kohdalla ratkaista myöhemmin tapahtuvaa laajentamista. Asia tulisi erityisesti ottaa esille silloin, jos sijoituspaikka on haetulle eläinmäärälle sopiva, mutta ei ehkä mahdollistaisi jatkossa laajentamista. Toisaalta myös tekniikka saattaa kehittyä niin, että haittoja voidaan myöhemminkin poistaa. 

7.3 Etäisyyssuositukset

Eläinsuojasta vaikutusalueelle levittäytyvään hajuun vaikuttavat eläinlaji, eläinten lukumäärä ja tuotannonvaihe, rakennuksen tekninen suunnittelu ja käyttö, lannankäsittely- ja varastointitekniikka ja mahdollisesti käytössä oleva hajua vähentävä tekniikka. Hajun kulloiseenkin ilmenemiseen vaikuttavat puolestaan tuulensuunnat, ilman lämpötila, kerrostuneisuus sekä kosteus ja ympäröivän maaston korkeussuhteet. Sikojen ja siipikarjan lannan korkeammat ammoniakkipitoisuudet ja eläinsuojien sisätilojen ilman kosteus ja korkeammat sisälämpötilat sekä tehokas ilmanvaihto lisäävät tuotannosta aiheutuvaa hajuhaittaa (Arnold 2002). Sikaloiden ja siipikarjatilojen hajuhaittaa pidetäänkin voimakkaampana ja ärsyttävämpänä kuin vastaavan eläinyksikkökoon lihanauta- tai lypsykarjatuotannosta aiheutuvaa hajuhaittaa. Lisäksi hajua tai muuta ympäristön pilaantumista saattaa syntyä lihanautojen kasvatuksesta esimerkiksi säilörehun avosiilovarastoinnista ja jaloittelualueista.

Uusien eläinsuojien lupaharkinnan perusteena käytetään usein ympäristöministeriön etäisyyssuosituksia. Olemassa olevat suositukset perustuvat eläinten lannan sisältämän fosforin määrään, joka ei ole verrannollinen lannan ammoniakkipitoisuuteen, eikä siten suoraan hajun määrään. Suositukset eivät huomioi ympäristönsuojelutekniikkaa tai tee eroja eri eläinlajien välillä. Suositukset ovat käytännössä toimineet lupaviranomaisten päätöksenteon tukena kuitenkin niin, että sikaloilla ja siipikarjatiloilla on vaadittu usein suosituksia tiukempia etäisyyksiä ja nautatiloilla niitä vähäisempiä. Etäisyyssuositusten lisäksi annetut lupapäätökset ja oikeuden päätökset toimivat lupaharkinnan tukena.

Suositeltava etäisyys lähimmistä häiriintyvistä kohteista, kuten asuin- tai vapaa-ajan rakennuksesta riippuu eläinsuojan tuotantosuunnasta, eläinmääristä, esitetystä ympäristönsuojelutekniikasta, BAT-tekniikasta tai vielä sitä tehokkaammasta tekniikasta ja merkittävästi paikallisista olosuhteista. Erityisesti vanhojen eläinsuojien kohdalla tulisi ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja sitä ympäröivä maankäyttö. Rakennettaessa uutta eläinsuojaa tulisi suositeltava etäisyys lähimpään asuinrakennukseen tai muuhun vastaavaan häiriintyvään kohteeseen olla eläinmäärästä, tuotantosuunnasta ja olosuhteista riippuen 200-500 metriä (taulukko 3). Uusien lantaloiden tulisi sijaita vähintään 100 metrin etäisyydellä lähimmästä häiriintyvästä kohteesta. Etäisyyden hyväksyttävyyteen vaikuttavat lantalan koko, katemateriaali ja varastoitavan eläinlajin lanta.
Vanhojen eläinsuojien laajennuksissa suositeltavan vähimmäisetäisyyden tulisi olla vähintään 100 metriä. Vanhalla eläinsuojalla ja toiminnan laajentamisedellytyksillä näillä etäisyyksillä tarkoitetaan tässä lähinnä pientä taikka keskikokoista kunnan ympäristölupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvaa eläinsuojaa. Eläinsuojien laajennuksissa tulee tavoitteena olla, että haitat alueella eivät kasvaisi. Laajentamisen tulisi tapahtua häiriintyvästä kohteesta poispäin, mikäli se on kohtuullisin kustannuksin toteutettavissa. Tarvittaessa tulee ottaa käyttöön uutta ympäristönsuojelutekniikkaa myös vanhalla osalla. Korkein hallinto-oikeus on katsonut, että ainakin yli 2,5-kertainen laajennus vastaisi uutta hanketta, jolloin toiminnan sijoittamiseen sovellettaisiin tiukempia etäisyyssuosituksia.
Taulukko 3. Etäisyyksiin vaikuttavia seikkoja (YM 2001).
	
	Suurempaa etäisyyttä edellyttäviä seikkoja
	Pienempää etäisyyttä mahdollistavia seikkoja

	Kotieläinrakennuksen sijoittaminen
	· naapurustossa maankäyttö-muotoja, jotka osoitettu yleiseen virkistyskäyttöön, hoivatyöhön tai vastaavaan toimintaan (uimaranta, urheilukenttä, virkistysalue, päiväkoti, koulu, sairaala tms.)

· vesistön läheisyys, huomioiden maaston kaltevuus (minimi-etäisyys 100 m)

· normaalia runsaamman rehuvalkuaisen käyttö eläinten ruokinnassa

· kyseessä sikala, kanala tai turkistarha

· asutuksen sijainti rakennuksesta katsoen vallitsevan tuulensuunnan alapuolella
	· naapurustossa maa- ja metsä-talousaluetta, ei asutusalueita

· kyseessä olemassa olevan kotieläinrakennuksen laajennus/   peruskorjaus

· laajennus suuntautuu poispäin häiriintyvästä kohteesta

· optimointiohjelman käyttö ruokinnan suunnittelussa

· poistoilman suodatus hajun-poistosuodattimella

· poistoilman puhaltaminen korkealle ja mahdollisesti sekoittaminen ulkoilmaan

· kyseessä navetta tai hevostalli

· asutuksen sijainti rakennuksesta katsoen vallitsevan tuulensuunnan yläpuolella

	Lannan varastointi-tilan sijoittaminen
	· Kyseessä on:

· avonainen kuivalantala

· avonainen lietelantala

· lannan ilmastaminen avo-säiliössä
	· Kyseessä on:

· lietelantala, jossa umpinainen katto tai kelluva kate

· kuivalantala, jossa seinät ja  katto

· lanta on purulantaa tai turve-lantaa

· lannan hajua poistavan lisä-aineen käyttö


7.4 Vaihtoehtoinen sijoituspaikka

Hallituksen esityksen (84/1999) mukaan toiminnan sijoittaminen ja muut toiminnan haitallisten vaikutusten ehkäisytoimet muodostaisivat kokonaisuuden. Mikäli esitetty sijoituspaikka ei ole toiminnalle sopiva, voidaan harkinnassa ottaa huomioon myös muita mahdollisia vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja, joiden tulisi kuitenkin sijaita niin lähellä ajateltua sijoituspaikkaa, ettei siitä aiheutuisi toimintaa suunnittelevalle kokonaan uutta hanketta.  

Lupaharkinnassa vaihtoehtoisen sijoitusmahdollisuuden huomioon ottaminen tarkoittaisi, että toiminta voitaisiin edellyttää sijoitettavaksi muuhun kohtaan kuin mihin toiminnanharjoittaja on sitä esittänyt. Uudelleen sijoittamisessa tulisi aina ottaa sen lisäksi, ettei se muodosta kokonaan uutta hanketta, huomioon, ettei siitä aiheudu toiminnanharjoittajalle kohtuuttomia vaatimuksia ja taloudellisia kustannuksia. Mikäli eläinsuojan sijoituspaikka ei ole sopiva, tulisi lupaviranomaisen pyytää toiminnanharjoittajalta selvitystä tehokkaamman tekniikan käyttöönotosta tai mikäli sitä ei ole saatavilla tai se ei ole riittävää sijoituspaikan hyväksymiseksi, tulisi lupaviranomaisen pyytää toiminnanharjoittajaa esittämään vaihtoehtoista sijoituspaikkaa. Jos toiminnanharjoittajan esitys ei ole sopiva suunnitellun suuruisen toiminnan sijoituspaikaksi, tulee lupaviranomaisen hylätä hakemus. Lupaviranomaisen ei tulisi vähentää eläinmäärää luvan myöntämisedellytysten täyttymiseksi, koska tällöin hanke saattaa muuttua teknisiltä ja taloudellisilta toteuttamisedellytyksiltään toisenlaiseksi. Toiminnanharjoittaja voi kuitenkin milloin tahansa laatia uuden hakemuksen uudelle paikalle ja/tai esittää uudessa hakemuksessaan jotain muuta ympäristönsuojelutekniikkaa.

7.5 Toiminnan tavanomaisuus ja eri toimintojen yhteisvaikutus
Eläinsuojan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan tavanomaisuus suhteessa lähialueen maankäyttöön. Toiminnan tavanomaisuudella tarkoitetaan sen yleisyyttä lähialueella, toiminnan vaikutusta laajemmalla alueella. Mikäli alue on maatalousvaltaista ja alueella harjoitetaan kotieläintaloutta ja alueella on vain vähäisessä määrin asuinkiinteistöjä, alueen luonne tukee eläinsuojan sijoittumisedellytyksiä. Muussa tapauksessa kotieläintalouden harjoittaminen tulee ottaa tarkempaan tarkasteluun. 
Tavanomaisuuden lisäksi eri toimintojen yhteisvaikutusta olisi selvitettävä. Tietyllä alueella jo olemassa oleva hajukuorma saattaa rajoittaa uusien eläinsuojien rakentamista, vaikka toiminta olisikin alueelle tavanomaista. Lupaharkinnassa on otettava huomioon hakemuksen kohteena olevan hankkeen lisäksi myös muut alueella olevat toiminnat ja tarkasteltava haitankärsijöihin kohdistuvaa kokonaisrasitusta. Uuden toiminnan aiheuttaman ympäristöhaitan sallittavuus riippuisi siten myös muista välittömässä läheisyydessä olevista vastaavanlaista tai rinnasteista haittaa aiheuttavista toiminnoista. Jos uuden hankkeen ja alueella jo olevien hankkeiden haittavaikutukset esimerkiksi hajun tai melun muodossa kohdistuisivat samaan haitankärsijään, uudelta hankkeelta voitaisiin edellyttää BAT-vaatimustason ylittäviä toimenpiteitä luvan myöntämisedellytysten varmistamiseksi. Jos eri toimintojen yhteisvaikutus on lupaharkinnan kannalta huomattava, tulisi pyrkiä siihen, että asiat olisivat samanaikaisesti vireillä samassa lupaviranomaisessa. 

7.6 Sijoittuminen pohjavesialueelle 
Ympäristönsuojelulain 8 §:n mukaan pohjaveden pilaaminen ja pilaantumisen vaaran aiheuttaminen on kiellettyä (pohjaveden pilaamiskielto). Pohjavesialueille ei tulisi perustaa uusia eläinsuojia tai lantaloita. Myöskään merkittäviä eläinsuojien tai lantaloiden laajennuksia ei suositella perustettavaksi pohjavesialueille. Olemassa olevista eläinsuojista, lantaloista ja jaloittelualueista ei saa aiheutua pohjavesien pilaantumisvaaraa. 

Luvan myöntämisedellytyksiin vaikuttavat pohjavesialueen luokitus ja käyttö sekä pohjavesialueen ominaisuudet, kuten vettä läpäisevän maaperän paksuus, pohjaveden korkeus ja virtaussuunnat sekä toiminnanharjoittajan esittämät tekniset suojaratkaisut. Teknisiä ratkaisuja voivat olla erilaiset pohjarakenteiden tiivistys- ja suojauskerrokset, jollaisia käytetään esimerkiksi kaatopaikkojen suojausrakenteissa. Suojauskerrokseen asennetaan salaojat ja suotoveden tarkkailukaivot. Tekninen ratkaisu voi olla myös lantalan sijoittaminen pohjavesialueen ulkopuolelle. 

Eläinsuojan sijoituspaikka voi pohjavesiesiintymän ominaisuudet huomioon ottaen aiheuttaa pohjaveden pilaantumisen vaaraa suunnitelluista suojaustoimenpiteistä huolimatta. Toiminnanharjoittajan esittämillä ja lupapäätöksessä määrätyillä teknisillä ratkaisuilla lupa on yleensä myönnettävissä, jos toimintaa ollaan sijoittamassa pohjavesialueen varsinaisen muodostumisalueen ulkopuolelle. 
8 LANNAN JA VIRTSAN VARASTOINTI
8.1 Eläinsuojan ja lantalan rakenteet

Eläinsuojien tuettavaa rakentamista koskevista rakentamismääräyksistä ja suosituksista on annettu maa- ja metsätalousministeriön asetus (100/2001). Asetuksen liitteet sisältävät yleiset suunnitteluperiaatteet sekä tarkemmat määräykset ja suositukset lypsykarja-, lihakarja- ja siipikarjarakennuksista, lampoloista ja vuoheloista, hevostalleista ja turkistarhoista sekä lantaloista. Asetuksen liite 12 koskee kotieläinrakennusten ympäristönhuoltoa (MMM-RMO-C4). 

Maa- ja metsätalousministeriö antaman asetuksen liite 14 (MMM-RMO-F3) sisältää ennakkohyväksynnän yleiset sovellutusohjeet. Ennakkohyväksyntää koskevat ohjeet perustuvat pohjoismaiseen maatalousrakentamisalan harmonisointityöhön. Ennakkohyväksyntätoiminnan tarkoituksena on tukea taloudellisten sekä ympäristön ja toiminnan kannalta hyvälaatuisten rakennusosien ja –tuotteiden käyttöä tuettavassa maatilarakentamisessa. Ennakkohyväksynnän puuttuminen ei kuitenkaan estä kyseisen tuotteen käyttöä maatilarakentamisessa. 
IPPC-direktiiviin sisältyy parhaan käyttökelpoisen tekniikan asiakirja (BREF-asiakirja, BAT Reference Document), joka sisältää tietoa toimialan parhaista käytettävissä olevista teknisistä ratkaisuista, päästötasoista, energian ja raaka-aineen kulutuksesta sekä kustannuksista. BREF-asiakirjat on laadittu sikojen ja siipikarjan tehokasvatukselle. Parhaan käyttökelpoisen tekniikan kriteerejä voidaan kansallisesti osin soveltaa myös pienempiin yksiköihin ja muuhun kotieläintalouteen tapauskohtaisesti. Suomen kansallinen parhaan käyttökelpoisen tekniikan asiakirja käsittää sika- ja siipikarjatalouden lisäksi myös nautakarjatalouden sekä turkistarhauksen parhaan käyttökelpoisen tekniikan kuvaukset. 

Kotieläinrakennusten tulee olla maa- ja metsätalousministeriön asetuksen (100/2001) ja rakentamismääräysten- ja ohjeiden mukaisesti rakennettuja. Käytettyjen työtapojen ja materiaalien sekä tarvikkeiden ja valmisosien tulee olla maa- ja metsätalousministeriön asetuksen mukaisesti ennakkohyväksyttyjä. Lupaharkinnassa voidaan tapauskohtaisesti perustellen antaa eläinsuojan tai siihen liittyvien toimintojen rakenteista tiukempia ja tarkempia määräyksiä kuin mitä rakentamismääräyksissä tai –ohjeissa on edellytetty. 

Eläinsuojien pohja-, lietekuilu- ja lantalarakenteiden sekä lannan siirtoon tarkoitettujen rakenteiden tulee olla sellaisia, että ne estävät lannan ja virtsan joutumisen maaperään, sekä pinta- ja pohjavesiin. Rakenteiden tulee olla vesitiiviitä ja rakenteissa käytetyn betonin tulee olla vähintään K30-2 –luokkaa ja lämpöeristämättömiin tiloihin sijoitettaessa säänkestävää. Lantalan rakenteiden ja laitteiden tulee olla lisäksi sellaisia, ettei tyhjennysten ja siirtojen aikana pääse tapahtumaan vuotoja. Myös niin sanotun sääsuojan tulee täyttää ainakin pohjarakenteiltaan riittävät tiiveysvaatimukset. Lantaloiden kuormausalueiden tulee olla tiiviitä.
8.2 Lantalan mitoitus
Nitraattiasetuksen 4 §:n mukaan lannan ja virtsan varastointitilan tulee olla riittävän suuri, että siinä voidaan varastoida 12 kuukauden aikana kertynyt lanta lukuun ottamatta samana laidunkautena eläinten laidunnuksen yhteydessä laitumelle jäävää lantaa (taulukko 4.). Varastointitilan mitoituksessa otetaan huomioon myös viljelijöiden yhteiset varastot, asianmukaiset suppeat jaloittelualueet ja pihattotyyppiset kuivikepohjat. Lisäksi lantalan mitoituksessa tulee huomioida sadevedet (mikäli lantalaa ei ole katettu), maitohuoneen pesuvedet, puristenesteet ja muut pesu- taikka jätevedet, joita lantalaan mahdollisesti johdetaan. 

Nitraattiasetuksen tarkoittamaa laidunkauden maksimipituutta lannan varastointitilan huomioimisessa voidaan Suomessa pitää neljää kuukautta. Jos tilalla laidunnetaan lypsylehmiä ja hiehoja esimerkiksi tuo neljä kuukautta, voidaan tästä määrästä huomioida puolet eli kaksi kuukautta lannan varastointitilaa vähentävästi, mikäli eläimiä pidetään yöt sisällä. Jos kuivikepohja vaihdetaan kerran vuodessa, lasketaan kuivikepohjan varastointitilavuudeksi kuusi kuukautta, jolloin toiminnanharjoittajalta vaaditaan rakennettavaksi kuuden kuukauden varastointiaikaa vastaava lantala. Kuivalantalan pinta-ala (m2) saadaan jakamalla tarvittava ohjetilavuus (m3) lantalan suunnitellulla hyötykorkeudella. Varastointitilavuudessa tulee ottaa myös kuivikkeiden vaatima osuus huomioon. Lantalan ohjetilavuudet sisältävät peruskuivikkeiden käyttömäärän, mutta mikäli tilalla käytetään kuivikkeita enemmän, tulisi tämä ottaa mitoituksessa tarkemmin huomioon. Mikäli lantalaa ei ole katettu tulee mitoituksessa huomioida siihen satava sade ja lumi. Kuivalantalassa tämä tarkoittaa sadevettä 0,1 m3/m2/vuosi. Lietesäiliöön tulee vastaavasti lisätä säiliökorkeutta 30 cm.   
Taulukko 4. Rakentamismääräysten ja –ohjeiden mukaiset kuivalantalan sekä virtsa- ja lietesäiliön ohjetilavuudet (m3) 12 kuukauden varastoimisaikaa varten eläinten (eläinpaikkaa) kohti. Muun kokoinen lantala suhteutetaan näihin mitta-arvoihin. (MMM 1996).
	

	

	
	
	
	
	
	

	Eläinlaji
	Kuivikelanta
	Virtsa
	Lietelanta
	Kuivikelanta +

	
	
	
	
	kuivikkeeseen

	 
	 
	 
	 
	imeytettynä

	
	
	
	
	
	

	Lypsylehmä***
	12,0
	8,0
	24,0
	24,0
	

	hieho, emolehmä
	
	
	
	
	

	Lihanauta, siitossonni
	9,0
	4,0
	15,0
	15,0
	

	Nuorkarja < 6 kk
	2,4
	1,2
	4,0
	4,0
	

	Emakko porsaineen****
	3,0
	3,5
	7,0
	8,3
	

	Satelliittiemakko 
	
	
	
	
	

	porsaineen*****
	4,4
	5,2
	9,6
	12,0
	

	Lihasika* (x), siitossika
	0,7
	1,0
	2,0
	2,4
	

	Joutilas emakko**
	0,8
	1,2
	2,4
	2,4
	

	Vieroitettu porsas* (xx)
	0,5
	0,5
	1,0
	1,2
	

	Hevonen
	-
	-
	-
	12,0
	

	Poni
	-
	-
	-
	8,0
	

	Lammas, uuhi karitsoineen,
	
	
	
	
	

	vuohi, kuttu kileineen
	1,5
	-
	-
	1,5
	

	Lattiakana, Broileriemo
	0,05
	-
	-
	0,05
	

	Häkkikana
	0,05
	-
	-
	0,05
	

	Kalkkuna*
	0,03
	-
	-
	0,03
	

	Broileri, kananuorikko*
	0,015
	-
	-
	0,015
	

	Ankka, Hanhi*
	0,04
	-
	-
	0,04
	

	Sorsa*
	0,025
	-
	-
	0,025
	

	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	
	
	

	* Eläinpaikkaa kohti vuodessa
	
	
	
	

	* Eläinpaikkaa kohti vuodessa
	
	
	
	

	** Koskee ns. emakkorenkaiden keskusyksikköä; eläinpaikkaa kohti vuodessa
	

	*** Korkeatuottoisille karjoille suositellaan taulukossa esitettyjä suurempia
	

	varastotilavuuksia
	
	
	
	
	

	**** Porsaat mukana n. 11 viikon ikään asti (normaali emakkosikala)
	
	

	***** Koskee satelliittisikalaa, lantamäärät emakkopaikkaa kohti, kun emakkopaikassa porsituksia

	8 tai enemmän vuodessa; porsaat huomioidaan vieroitusikään (n. 5 viikkoa)
	

	asti
	
	
	
	
	

	(x) Koskee lihasikoja, joiden keskimääräinen teuraspaino on enintään 90 kg,
	

	Jos teuraspaino on suurempi, käytetään joutilaan emakon arvoja.
	
	

	(xx) Porsas kasvatuksessa, ikävaihe 5-11 viikkoa
	
	
	


8.3 Poikkeaminen lannan varastointitilavuudesta

Poikkeaminen nitraattiasetuksen 12 kuukauden lannan varastointitilan vaatimuksesta on asetuksen mukaan mahdollista, mikäli lantaa luovutetaan sellaiselle hyödyntäjälle, joka voi vastaanottaa sitä ympäristönsuojelulain 28 §:n mukaan myönnetyn luvan perusteella tai lantaa luovutetaan toiselle viljelijälle nitraattiasetuksen mukaisella tavalla varastoitavaksi tai välittömään hyötykäyttöön taikka lantaa varastoidaan asianmukaisesti tehdyssä ja peitetyssä lantapatterissa, jos varastoinnissa tällöin noudatetaan nitraattiasetuksen liitteen 1 mukaista menettelyä ja päästöt vesiin voidaan estää. Poikkeamisesta tulee riittävän ajoissa etukäteen ilmoittaa kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle, joka voi antaa tarvittaessa asiasta määräyksiä. 

Pysyväisluonteisessa toistaiseksi voimassa olevassa ympäristöluvassa pääsääntönä pidetään 12 kuukauden lannan varastointitilavuutta. Poikkeamista lannan varastointitilan 12 kuukauden vaatimuksesta nitraattiasetuksen mukaisesti tulee harkita tapauskohtaisesti ja sitä pitää tulkita tiukasti. Lantalatilavuudesta voidaan poiketa, mikäli lantaa toimitetaan sopimusperusteisesti laitokseen, jolla on ympäristölupa ottaa vastaan, käsitellä ja varastoida lantaa (esimerkiksi kompostointi- tai biokaasulaitos). Mikäli lantaa toimitetaan laitokselta takaisin toiminnanharjoittajalle, ei lannan varastointitilavuusvaatimuksesta voida toiminnanharjoittajan osalta tällöin poiketa. Eläinsuojalta vaadittavan varastointitilavuuden hyväksymisessä tulee ottaa huomioon lantaa käsittelevän laitoksen mahdollisuudet varastoida lantaa, laitoksen mahdolliset häiriötilanteet, muut poikkeukselliset tilanteet ja laitoksen etäisyys eläinsuojasta. Lantalan mitoituksessa voidaan ottaa huomioon myös toiminnanharjoittajien yhteislantalat. Lupahakemuksessa tulee esittää eläinsuojassa muodostuvan lannan määrää vastaava varastointiosuus yhteislantalasta. Lannan varastointitilavaatimusta asetettaessa voidaan ottaa huomioon myös pihaton kestokuivikepohjan tai broilerkasvattamon kasvatuserää koskevan lantamäärän toimittaminen kasvukauden aikana suoraan eläinsuojasta peltoon lannoitteeksi (välitön hyötykäyttö). 
Suurten eläinsuojien myötä lannan määrä kasvaa, levitysalaa tarvitaan enemmän ja lannan levitykseen käytettävissä oleva aika vähenee. Lannan patterointi on tästä syystä viime aikoina yleistynyt. Patteroinnin alkuperäinen periaate oli, että se sallittaisiin maatiloille lannan varastointitilavuuden korvaamiseksi tilanteessa, jossa tuotannon jatkaminen oli epävarmaa. Nykykäytännön mukaisesti patteri ei korvaa lantalaa, vaan lantala on oltava kaikilla eläinsuojilla. Myös enintään 20 m3/vuodessa lantaa tuottavalla tilalla lanta tulee varastoida asianmukaisesti esimerkiksi tiivispohjaisella alustalla tai siirtolavalla. Ympäristöministeriön antaman ohjeen mukaan patterointi sallitaan vuodesta 2007 eteenpäin vain työteknisistä ja hygieenisistä syistä, kun siitä tehdään ilmoitus kuntaan ja patteri tehdään nitraattiasetuksen liitteen mukaisesti. Lannan luovutustilanteessa lannan luovuttaja tekee patterointi-ilmoituksen kuntaan, jossa patterointi tapahtuu. Ilmoitus tulisi saattaa tiedoksi myös valvovalle ympäristönsuojeluviranomaiselle – suuren eläinsuojan kyseessä ollen alueelliselle ympäristökeskukselle. Patteri voidaan perustaa joko kevättalvella ja levittää saman kevään aikana peltoon tai syksyllä, jolloin lanta levitetään viimeistään seuraavan vuoden keväänä peltoon. Lannan ylivuotista tai kesällä tapahtuvaa patterointia ei hyväksytä. Patteroinniksi ei katsottaisi tilannetta, jossa lantaa ajetaan kasoihin lannan levittämisen nopeuttamiseksi ja helpottamiseksi, mikäli lantaa varastoidaan pellolla korkeintaan viikon. Työtekniseksi syyksi katsotaan esimerkiksi poikkeuksellinen kelirikko ja hygieeniseksi lannan sisältämä taudinaiheuttaja. Merkittäviä lantamääriä ei voitaisi siten patteroida säännöllisesti pelkästään työtehokkuuteen vedoten. Tällöin olisi harkittava esimerkiksi etälantalan rakentamista.
8.4 Lietesäiliö
Lietelantajärjestelmässä virtsa ja lanta johdetaan eläinsuojasta lietekanavia pitkin valuttamalla, viemäröinnillä tai mekaanisesti kuljettimilla lietesäiliöön. Lietesäiliöt rakennetaan useimmiten betonielementeistä tai betoniharkoista. Jonkin verran on käytössä myös maapenkereellä tuettuja kumisia laguunivarastoja. Pihatoissa ovat yleistyneet matalat lantakuilut, joista lanta poistetaan mekaanisesti raapoilla. Tämän ansiosta on mahdollista käyttää enemmän kuivikkeita. Lanta on kuitenkin edelleen lietettä. Lietesäiliö upotetaan useimmiten maahan, jonkin verran on käytössä maan päällä olevia, jopa siirrettäviä terässäiliöitä. 

Lietesäiliö tulee rakentaa vesitiiviistä materiaalista, jotta lannan ainesosat eivät pääse ympäristöön. Betonin tulee täyttää tietyt lujuus- ja säänkestovaatimukset (MMM-RMO C4). Myös muissa rakenteissa tulee käyttää maa- ja metsätalousministeriön vaatimukset täyttäviä materiaaleja. Uudet eläinsuojan yhteydessä olevat lietesäiliöt tulee täyttää altapäin. Betonielementeistä rakennetun säiliön koko tulee mahdollistaa lietteen riittävän tehokkaan sekoittamisen. Suurissa, yli 2 500 kuution kokoisissa lietesäiliöissä riskit säiliön kestävyydelle kasvavat eikä niitä suositella rakennettavaksi (Betonikeskus ry 2004). Kattamaton lietesäiliö tulee aidata sinkityllä teräsverkolla, jonka silmäkoko on enintään 100 mm. Siirrettävistä säiliöistä on hyvä tehdä ilmoitus kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle. Siirrettävä säiliö tulisi sijoittaa käytön ajaksi paikkaan, jossa siitä ei aiheudu haittaa ympäristölle.
8.5 Kuivalantala

Kuivalantalassa varastoidaan eläinten tuottama lanta, joka sisältää myös kuivikkeet. Mikäli virtsa imeytetään kuivikkeisiin, puhutaan kuivikelannasta. Muussa tapauksessa virtsa tulee varastoida erillisessä virtsasäiliössä. Virtsasäiliön rakenteet ovat yleensä lietesäiliöön verrattavia – säiliö rakennetaan betonielementeistä tai –harkoista ja se yleensä katetaan betonikannella. Kuivalantala rakennetaan useimmiten betonista paikalla valaen, mutta myös betoniharkkoja käytetään. Lannan siirto tapahtuu eläinsuojasta joko koneellisesti lantaraapoilla tai traktorin tai pienkuormaajan avulla. Kuivalantaa on mahdollista varastoida myös kuivikepohjassa, josta lanta poistetaan esimerkiksi muutaman kerran vuodessa tai kerran viikossa eläinsuojan ulkopuolella olevaan lantalaan. Kuivikepohjan seinämät tulee kestää usein tehtävää kuivikepohjan tyhjentämistä. 
Kuivalantalan seinämä- ja pohjarakenteiden tulee olla vesitiiviistä materiaalista. Betonielementtien ja -harkkojen saumaus tulee tehdä erityisen huolellisesti. Kuivalantala tulee varustaa vähintään kolmella vähintään 50 senttimetrin korkuisella seinämällä. Kuivalantalan ulkopuolella tulee olla ajoluiska ja tarvittaessa kuormauslaatta. Kuivalantalan pohja tulee muotoilla niin, että sade- ja sulamisvedet, eli niin sanotut lantavedet, eivät pääse valumaan lantalasta ympäristöön. Lantala tulee tarvittaessa varustaa riittävän kokoisella umpikaivolla tai lantalan nesteet tulee imeyttää kuivikkeeseen. 

8.6 Muut varastot

Laguunien ei ole katsottu Suomen olosuhteissa edustavan parasta käyttökelpoista tekniikkaa ja siksi ne soveltuvat lähinnä etälietesäiliöksi. Altaita on vaikea kattaa kiinteällä katteella ja ammoniakkipäästöt ovat suoraseinämäiseen lietesäiliöön verrattuna suuremmat. Laguuneiden rakentamista puoltavat alhaiset rakentamiskustannukset. 

Laguuni tulee rakentaa ennakkohyväksytystä materiaalista ja asentamisessa tulee käyttää tarkkaa asennusohjetta. Allaskaivanto tulee puhdistaa kannoista ja kivistä. Pohjalle tulee levittää suodatinkangas ja hiekkakerros. Altaan pohjalle tulee asentaa salaojat riittävin etäisyyksin, noin 10 metrin välein. Allas tulee lisäksi varustaa kaasunpoistoputkistolla, jotka sijoitetaan salaojaputkiston yläpuolelle lähelle kumipintaa. Putkien päät tulee jättää auki. Allaskumi tulee levittää tasaisesti ja saumat tulee hitsata vesitiiviiksi. Laguuni tulee ankkuroida ja kumin läpiviennit tulee tehdä asennuksesta annettujen erillisohjeiden mukaisesti. Sekoituskohdat ja altaan täyttö- sekä tyhjennyspaikat tulee rakentaa vesitiivistä betonista. Allas tulee aidata sinkityllä teräsverkolla, jonka silmäkoko on enintään 100 mm. Laguuni tulisi varustaa pohjaveden tarkkailujärjestelmällä vuotojen havaitsemiseksi.
8.7 Lantalan kattaminen

Lantalan kattamisella pyritään estämään sadevesien pääsy lantalaan ja näin pienentämään lantalatilavuutta sekä vähentämään kaasujen haihtumista ja hajuhaittaa. Lantalan kattaminen harkitaan tapauskohtaisesti ja edellytettävä kate määräytyy lantalajin, lantalan koon ja sijoituspaikan perusteella. 
Lietesäiliön kate voi olla joko kelluva tai kiinteä. Kelluvaksi katsotaan turvekerros, polystyreeni- ja leca-rouhe tai niistä tehdyt kuulat sekä kelluvat levykannet, kuten solumuovilevyistä rakennetut. Kiinteäksi katteeksi katsotaan betoni-, pelti tai muu vastaava sateen estävä materiaali, kuten kupumateriaali tai lantalan päälle kiristettävä kalvo. Kuivalantala voidaan kattaa joko kiinteällä erillisellä kattorakennelmalla tai lanta voidaan peittää turpeella, peitteellä tai muulla vastaavalla katemateriaalilla. 

Lietelantala tulee kattaa joko kelluvalla tai kiinteällä katteella. Kiinteä kate on erityisen tarpeen, jos lantaa käsitellään, kuten ilmastetaan tai separoidaan, tai jos lannasta aiheutuu tai saattaa aiheutua naapuruussuhdelain mukaista kohtuutonta rasitusta. Pumppu- ja virtsasäiliöt tulisi kattaa kiinteällä katteella. Muunlaiset lietesäiliöt tulisi kattaa vähintään kelluvalla katteella. Kuivalantala tulisi kattaa vähintään 10 senttimetrin paksuisella turvekerroksella, peitteellä tai muulla vastaavalla katteella. Pinta-alaltaan suuret kuivalantalat tulisi kattaa kiinteästi. Hajuhaittojen vähentämiseksi kuivalantalaan voidaan kattorakenteen lisäksi määrätä turvekate tai muu vastaava kate. 

Kelluvaa irtonaista (rae tms.) katemateriaalia tulee lisätä säännöllisesti tai sen pysyvyys tulee varmistaa erikoisrakentein, kuten verkoin. Kelluva kate ei estä sadeveden pääsyä lantalaan, joten sadevesien tilavuus tulee huomioida lantalan mitoituksessa. Kiinteät katteet estävät sadevesien pääsyn lantalaan ja vähentävät myös hajuhaittaa ja muita ilmaan joutuvia kaasuja. Kiinteät katteet voivat kuitenkin vaikeuttaa lannan sekoittamista ja heikentää lantalan rakenteiden tarkkailua. Mikäli kiinteää katetta ei vaadita, tulisi uudet suuret lietesäiliöt harkita määrättäväksi rakennettavaksi siten, että niiden kattaminen myöhemmin olisi mahdollista.
9 LANNAN HYÖDYNTÄMINEN
9.1 Lannan käyttö lannoitteena

Nitraattiasetuksessa on annettu määräyksiä lannan levittämisestä ja levitysajankohdista. Lantaa ei esimerkiksi saa levittää 15.10.-15.4. välisenä aikana. Asetuksessa on annettu mahdollisuus poiketa levitysajankohdasta siten, että lantaa voidaan tietyissä olosuhteissa levittää aikaisintaan 1.4. ja levittää enintään 15.11. asti. Lantaa ei saa levittää routaantuneeseen tai lumipeitteiseen peltoon. Lannan levitys on kielletty viisi metriä lähempänä vesistöä. Seuraavan viiden metrin leveydellä lannan pintalevitys on kielletty, jos pellon kaltevuus ylittää kaksi prosenttia. Lannan pintalevitys on aina kielletty pellolla, jonka keskimääräinen kaltevuus ylittää 10 prosenttia. 

Eläinten lanta tulee levittää peltoon siten, ettei lantaa pääse valumaan vesistöön tai ojaan eikä pohjavesien pilaantumisvaaraa aiheudu. Lannan levitys tulee tehdä siihen suunnitellulla kalustolla ja suositeltavaa olisi käyttää letku- ja sijoituslaitteistoja hajalevityslaitteiston sijaan. Myös lannan kuormaus ja kuljetus pellolle tulee tapahtua siten, ettei naapureille aiheuteta kohtuutonta rasitusta ja, ettei lantaa joudu tielle, ojiin tai muuallekaan ympäristöön. Kuljettamisessa tulee ottaa huomioon tiestön kunto ja kantavuus sekä kuljetukseen käytettävissä oleva kalusto. 

Lannan levitysajankohta tulee valita siten, että levityksestä aiheutuvat hajuhaitat olisivat mahdollisimman vähäiset ja, että lannan ravinteet tulisivat parhaiten kasvien käyttöön. Lanta tulisi ensisijaisesti levittää keväällä tai kesäaikana lannoitusvaikutuksen varmistamiseksi ja huuhtoutumisriskin vähentämiseksi. Syyslevitystä tulisi välttää ja erityisesti turvemaiden syyslevityksestä tulisi luopua. Mikäli lantaa levitetään syksyllä, tulee levityksessä huomioida nitraattiasetuksessa mainitut vähäisemmät levitysmäärät. 

Lannan multaaminen vähentää ammoniakin haihtumista ja hajuhaittaa. Lannan levitys tulisi tapahtua viileässä, kosteassa ja tyynessä säässä, mikä hidastaa ammoniakin haihtumista ja vähentää hajuhaittaa. Asutuksen läheisyydessä lanta tulisi mullata mahdollisimman nopeasti, vähintään neljän tunnin kuluessa levityksessä ja lannan pintalevitystä kasvustoon tulisi välttää. Muutoinkin lanta tulisi mullata viimeistään vuorokauden sisällä levityksestä. Levityksessä tulisi ottaa huomioon yleiset juhlapyhät. 
9.2 Eläinmääriin perustuva lannan levitysalan tarve
Eläinsuojatoimintaa harjoittavalla tulee olla riittävästi lannan levitykseen soveltuvaa peltoa. Lantaa voidaan toimittaa myös ympäristöluvan omaavaan laitokseen käsiteltäväksi. Peltoalan ja erilaisten sopimusten tulee kattaa kotieläintilalta vuodessa muodostuneen lannan määrän. Lannan varastointitilavuudessa tulee huomioida, varastoidaanko lantaa laitoksella vai tilalla. Nitraattiasetuksen lannan varastointia koskeva 12 kuukauden vaatimus tulee täyttyä. Lannan levitysalaksi hyväksytään lannanlevityssuunnitelman mukaiset toiminnanharjoittajan hallinnassa olevat pellot ja lannan luovutussopimuksiin perustuvat pellot (kohta 9.3). 

Eläinten enimmäismäärää peltohehtaaria kohti laskettaessa otetaan huomioon eläinten lannassa erittämän kokonaisfosforin määrä, lannan fosforin käyttökelpoisuus kasveille (85 %) ja kasveille käyttökelpoisen fosforin enimmäislevitysmäärä hehtaaria kohti (noin 20 kg/ha). Esimerkiksi lypsylehmän kokonaisfosforineritys vuodessa on noin 19 kg, josta kasveille käyttökelpoista on 16 kg. Fosforin enimmäislevitysmäärän ollessa 20 kg kasveille käyttökelpoista fosforia hehtaarille saadaan, että yksi lypsylehmä tarvitsee 0,8 ha lannan levitykseen soveltuvaa peltoalaa. Lannan levitykseen soveltuvaa peltohehtaaria kohti voi siis olla enintään 1,3 lypsylehmää. Vastaavalla tavalla on laskettu myös muiden eläinlajien enimmäismäärät (taulukko 5). Taulukossa esitetyt eläinten enimmäismäärät perustuvat valtakunnallisiin keskimääräisiin ravinteiden eritysmääriin ja ovat siksi suosituksenomaisia. Niistä voidaan poiketa asianmukaisten tilakohtaisten ruokinnan ravinnetaselaskelmien perusteella.
Aiemman kotieläintalouden ympäristönsuojeluohjeen mukaan ylin peltohehtaaria kohti sallittu lannan levitysmäärä on ollut tässä ohjeessa esitettyä suurempi. Voimassa olevissa luvissa on siis sallittu vähäisempi lannanlevitysala kuin mitä tätä ohjetta sovellettaessa vaadittaisiin. Näissä tapauksissa uusi tiukempi vaatimus tulee saatettavaksi voimaan lupapäätöksen tarkistamishakemuksen käsittelyn yhteydessä. Uusista laskentaperusteista olisi kuitenkin annettava tieto toiminnanharjoittajille heti ohjeen julkaisemisen jälkeen. Tämän ohjeen voimaan tullessa vireillä oleviin hakemuksiin, joista ei ole tiedotettu kuuluttamalla, sovelletaan tätä ohjetta.
Taulukko 5. Kotieläinten vuoden aikana lannassa erittämän typen ja fosforin määrät (kg eläintä tai eläinpaikkaa kohti vuodessa) ja suositukset eläinten tai eläinpaikkojen enimmäismääriksi peltohehtaaria kohti.

	Eläinlaji


	Ravinne-eritys,
kg/vuosi
	Eläinten tai eläinpaikkojen
enimmäis-
määrä/ha


	
	Typpi


	Fosfori


	

	Lypsylehmä
	121.0
	19.0
	1.3

	Emolehmä
	64.5
	10.0
	2.5

	Hieho (12-24 kk)
	47.7
	6.7
	3.5

	Lihanauta (sonni 12-24 kk)
	55.7
	8.6
	3.0

	Siitossonni (sonni > 2 v)
	67.2
	10.1
	2.5

	Lehmävasikka 6-12 kk
	41.4
	5.3
	4.5

	Sonnivasikka 6-12 kk
	64.7
	7.8
	3.0

	Lehmävasikka < 6 kk
	20.9
	2.3
	11

	Sonnivasikka < 6 kk
	23.3
	2.3
	11

	
	
	
	

	Emakko porsaineen
	35.5
	9.8
	2.5

	Lihasika*
	12.0
	3.1
	8.0

	Joutilas emakko ydinsikalassa
	28.0
	7.6
	3.0

	Vieroitettu porsas, 5-11 vk*
	3.2
	0.9
	28

	
	
	
	

	Hevonen 2v-
	65.0
	12.0
	2.0

	Poni 2v-, hevonen 1v
	45.0
	7.0
	3.5

	Pienponi 2v-, poni 1v, hevonen <1v
	32.1
	5.0
	5.0

	Pienponi 1-2v, poni <1v
	19.3
	3.0
	8.0

	Pienponi <1v
	12.9
	2.0
	12

	Lammas, uuhi karitsoineen,
	
	
	

	vuohi, kuttu kileineen
	17.0
	3.5
	7.0

	
	
	
	

	Munituskana
	0.8
	0.2
	120

	Broileremo
	0.8
	0.2
	121

	Emokalkkuna
	0.6
	0.2
	120

	Lihakalkkuna*
	0.6
	0.1
	240

	Broileri*
	0.2
	0.1
	470

	Kananuorikko*
	0.2
	0.1
	470

	Emoankka
	0.6
	0.2
	120

	Liha-ankka*
	0.6
	0.1
	240

	Emohanhi
	0.6
	0.2
	120

	Lihahanhi*
	0.6
	0.1
	240

	Emosorsa
	0.4
	0.2
	120

	Lihasorsa*
	0.4
	0.1
	240

	Emofasaani
	0.6
	0.2
	120

	Lihafasaani*
	0.6
	0.1
	240

	Viiriäinen
	0.3
	0.1
	470

	Helmikana
	0.3
	0.1
	470

	Strutsi
	10.0
	2.5
	10.0

	
	
	
	

	Biisoni
	30.0
	8.5
	3.0

	Villisika
	45.0
	6.0
	4.0

	
	
	
	

	
	
	
	


* eläinpaikkaa kohti
9.3 Lannanlevityssuunnitelma

Ympäristönsuojelulain 43 §:n ja 45 §:n nojalla luvassa voidaan antaa määräyksiä eläinsuojassa syntyvän lannan käsittelystä ja hyödyntämisestä. Ympäristönsuojeluasetuksen 11 §:n mukaan eläinsuojaa koskevassa hakemuksessa on siten oltava selvitys lannan ja virtsan levitykseen käytettävissä olevasta alueesta ja sen pinta-alasta. Koska lannan levittäminen saattaa aiheuttaa hajuhaittaa, ympäristön yleisen viihtyisyyden vähenemistä, vesistön tai pohjaveden pilaantumisen vaaraa, on lupahakemuksessa tarpeen esittää lannan levittämistä koskeva tarkempi selvitys, lannanlevityssuunnitelma, jolla pyrittäisiin tällaisissa tapauksissa ennalta ehkäisemään tai vähentämään lannan levittämisestä mahdollisesti aiheutuvia haittoja.
Lannanlevityssuunnitelmasta tulee käydä ilmi lannan ja virtsan levitykseen käytettävissä olevat pellot pinta-aloineen ja peltojen sijainnit suhteessa pohjavesialueisiin, talousvesikaivoihin ja vesistöihin sekä näiden alueiden suhteen mahdolliset esitykset suojaetäisyyksistä, joille lantaa ei levitetä. Mikäli lannan levitys todennäköisesti aiheuttaa kohtuutonta rasitusta esimerkiksi asuinkiinteistölle, tulisi suunnitelmasta ilmetä hajuhaittaa vähentävät toimenpiteet, kuten esitykset suojaetäisyyksistä, lannan levitysmenetelmistä ja levitysajankohdista. Suunnitelma on edellä mainittuihin tietoihin perustuen lähtökohtaisesti laadittava siten, että lannan levityksessä noudatetaan nitraattiasetuksen mukaisia määräyksiä, lantaa ei levitetä I- ja II-luokan pohjavesialueille, ellei kohdasta 9.4 muuta johdu, lantaa levitettäessä talousvesikaivojen ympärille jätetään vähintään tapauskohtaisesti 30-100 metriä leveä suoja-alue ja tarvittaessa vesistöjen sekä valtaojien varsille vähintään 10 metriä leveät suoja-alueet, joille lantaa ei levitetä ja lannan levitysajankohtaa ja –menetelmää valittaessa otetaan huomioon ympäristöviihtyisyystekijät ja naapurustolle aiheutuva hajuhaitta. Pelloista tulee esittää selkeät kartat ja vuokra- ja lannan luovutussopimuksista toistaiseksi tai vähintään viisi vuotta voimassa olevat sopimukset. Lannan levityssopimuksista tulee ilmetä ainakin luovutetun lannan määrä ja vastaanottajan levitykseen käytettävissä oleva peltopinta-ala, jolle lantaa levitetään. 
Lannanlevityssuunnitelma on esitettävä eläinsuojan ympäristölupahakemuksen yhteydessä, jolloin lupaviranomainen tarkastaa, että suunnitelma täyttää yllä mainitut vaatimukset. Jos vaatimukset eivät täyty, lupaviranomaisen on pyydettävä toiminnanharjoittajaa täydentämään tai korjaamaan suunnitelmassa olevat puutteet. Lupapäätökseen tulee tarvittaessa sisällyttää lannanlevityssuunnitelman mukaista hyödyntämistä koskeva määräys tai lannan levitystä koskevat määräykset. Hajuhaittaa, ympäristön yleisen viihtyisyyden vähenemistä, ympäristön tai pohjaveden pilaantumisen vaaraa koskevat määräykset voidaan kirjoittaa myös suoraan lupamääräyksiksi, vaikka niiden huomiointi sisältyisikin suunnitelmaan. Lupaviranomaisen harkinnassa on, miten nämä lannan hyödyntämistä koskevat lupamääräykset esitetään. Niiden tulisi olla luonteeltaan selkeitä, jotta toiminnanharjoittaja tietäisi mitkä rajoitukset lannanlevitystä koskevat. Lupapäätöksessä on tarvittaessa käytävä ilmi myös, miten suunnitelma ja sen muutokset on lupamenettelyssä käsitelty ja otettu huomioon.   
Toiminnanharjoittajan velvollisuuksiin kuuluu suunnitelman ajan tasalla pitäminen. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa pyytää suunnitelmaa nähtäväksi. Jos lannanlevityksessä tapahtuu muutoksia, joista voi aiheutua haitallisia ympäristövaikutuksia, toiminnanharjoittajan on ilmoitettava niistä etukäteen hyvissä ajoin valvontaviranomaiselle. Myös muista lannan levitystä koskevista muutoksista, kuten uusista tai muuttuneista lannan levityssopimuksista, tulisi etukäteen ilmoittaa valvontaviranomaiselle tai viimeistään lupapäätöksessä määrätyn vuosiraportoinnin yhteydessä. Lannan levitystä koskevaa lupamääräystä voidaan muutoksen johdosta täsmentää tai täydentää, jos se on tarpeen pilaantumisen vaaran vähentämiseksi. 
Vastuu lannanlevityssuunnitelman noudattamisesta on eläinsuojaa koskevan lupapäätöksen haltijalla riippumatta siitä tapahtuuko lannan levittäminen osin tai kokonaan muiden toimesta ja muiden hallinnassa oleville pelloille. Lannan vastaanottajille - sopimuspeltojen omistajille tai haltijoille, ei voida asettaa eläinsuojan luvassa heitä sitovia määräyksiä. Lannan luovuttajalla on kuitenkin velvollisuus tiedottaa lannan vastaanottajia lannanlevityssuunnitelmasta ja annetuista lupamääräyksistä. Tiedottaminen voi tapahtua lannan luovuttajan ja lannan vastaanottajan välillä tehtävässä sopimuksessa. Lannan luovuttamisessa on lisäksi otettava huomioon jätelain 15 §.
9.4 Lannan ja muiden orgaanisten lannoitteiden käyttö pohjavesialueilla

Pohjavesialueet on luokiteltu käyttökelpoisuutensa ja suojelutarpeensa perusteella kolmeen luokkaan: 1) vedenhankintaa varten tärkeä pohjavesialue, II) vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue ja III) muu pohjavesialue. Ympäristönsuojelulain 8 § (pohjaveden pilaamiskielto) kieltää pilaamasta tai vaarantamasta pohjavettä tärkeillä ja muilla vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla sekä toisen kiinteistöllä näiden alueiden ulkopuolellakin sekä kieltää lisäksi aiheuttamasta pohjaveden laadun huonontamisen kautta muutakaan tai toisen yksityisen edun loukkaamista. Kielto on voimassa siitä riippumatta onko pohjavesi käytössä vai ei.

Viljelytoimenpiteet ja erityisesti lannoitus voi vaikuttaa pohjaveden tilaan. Lannan levityksestä tulee antaa määräyksiä, jos lannan levitysaloja sijaitsee tärkeillä ja muilla vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla. Eläinsuojassa muodostuvan lannan levittäminen pohjavesialueelle tulee arvioitavaksi eläinsuojan ympäristölupahakemuksen käsittelyn yhteydessä, jos hakemuksessa on esitetty levityspeltoina käytettäväksi pohjavesialueella sijaitsevia peltoja. Pilaantumisriskiä arvioitaessa tulee ottaa huomioon peltolohkon sijoittuminen pohjavesialueella, pohjavesialueen ominaisuudet, kuten mahdollisten savikerrosten paksuudet sekä maalajit ja veden virtaussuunnat, kaivojen ja vedenottamoiden etäisyydet, maaston korkeussuhteet, levitettävä lantalaji ja levitysmäärä ja levityksen toistuvuus. Jos tarve levittää lantaa pohjavesialueella sijaitsevalle pellolle tulee lupahakemuksessa olleen levityssuunnitelman hyväksymisen jälkeen, toiminnanharjoittajan on etukäteen ennen suunniteltua lannan levittämistä ilmoitettava ja haettava lannanlevityssuunnitelman muutosta valvontaviranomaiselta.
Peltolohkojen pohjavesialueilla sijaitseville osille ei tulisi levittää lietelantaa, virtsaa, pesuvesiä, jätevesiä, puhdistamo- tai sakokaivolietettä, puristenestettä tai muutakaan nestemäistä orgaanista lannoitetta. Kuivalantaa voidaan levittää pohjavesialueen ulkorajan sekä pohjavesialueen varsinaisen muodostumisalueen väliselle vyöhykkeelle, kun levitys tapahtuu keväällä ja lanta mullataan mahdollisimman nopeasti. Edellä kerrotun lisäksi lantaa tai muita orgaanisia lannoitteita voidaan käyttää lannoitteena pohjavesialueilla sijaitsevilla pelloilla, mikäli esimerkiksi maaperätutkimukset osoittavat, ettei käytöstä aiheudu pohjaveden laadulle riskiä. Riittävien maaperätutkimusten tekeminen on ensisijaisesti toiminnanharjoittajan vastuulla. Pohjavesialueella tulee huomioida myös ympäristökeskusten pohjaveden suojelusta antamat lausunnot, kunnan ympäristönsuojelumääräykset, pohjavesien suojelusuunnitelmat sekä vesilain nojalla perustettujen vedenottamoiden suoja-aluemääräykset. Tällöin ympäristökeskuksen kanta perustuu alueella tehtyihin maaperätutkimuksiin ja se on esitetty joko suojelusuunnitelmassa, ympäristöluvassa tai ympäristökeskuksen pohjaveden suojeluun liittyvässä lausunnossa. Toiminnanharjoittajaa tulee tarvittaessa kehottaa tarkkailemaan toimintansa pohjavesivaikutuksia. 
Talousveden hankintaan käytettävien kaivojen ja lähteiden ympärille tulee jättää tapauskohtaisesti vähintään 30-100 metrin levyinen suojakaista, jolle ei levitetä lantaa tai muita edellä mainittuja orgaanisia lannoitteita. Mikäli pelto on viettävää, tulee kaivon yläpuolelle jättää vähintään 100 metriä lannalla käsittelemätöntä aluetta.
Kasvinsuojeluaineen myyntipäällyksen merkinnöistä käy ilmi, voidaanko tuotetta käyttää pohjavesialueella.  

10 LANNAN KÄSITTELYMENETELMÄT
10.1 Ilmastus
Ilmastus eli nestekompostointi soveltuu lietelannalle. Ilmastuksen tavoitteena on lisätä fosforin liukoisuutta, lieventää lannan epämiellyttävää hajua ja parantaa lietteen käsittelyominaisuuksia muun muassa viskositeettia alentamalla. Ilmastuksen avulla pyritään tuhoamaan haitallisia mikrobeja ja rikkakasvien siemeniä. Johdettaessa lietteeseen ilmaa saadaan käyntiin hapellinen lämpöä tuottava hajotustoiminta, jonka päätuotteina syntyy hiilidioksidia, vettä ja lämpöä. Lietettä voidaan ilmastaa joko jatkuvatoimisesti tai panoksittain. Ilmastuslaitteena käytetään useimmiten potkuri-, roottori- tai ejektori-ilmastinta. Ilmastus toteutetaan yleensä lietesäiliössä. Se voidaan toteuttaa myös tuotantorakennuksessa, jolloin ilmastus tarvitsee alaimuilmanvaihdon.

Ilmastus tulee toteuttaa niin, että ammoniakkia ja hajuja pääsee haihtumaan ilmaan mahdollisimman vähän. Panoserissä tapahtuva ilmastus olisi järkevää tehdä erillisessä lietesäiliössä. Jos ilmastus tapahtuu varsinaisessa lietesäiliössä, tulee säiliö kattaa kiinteällä katteella. Poistoilma tulee johtaa suodattimen läpi ammoniakin talteen ottamiseksi. Suodatin voi olla turvesuodatin tai muu vastaava biosuodatin. Ilmastuksen aikana lannan lämpötila ei saisi nousta liian korkeaksi. Maksimilämpötilasuosituksena pidetään 30 C. 

10.2 Separointi ja fraktiointi
Lietteen mekaanisella erottelulla eli separoinnilla pyritään helpottamaan lannan käsittelyä ja käsiteltävyyttä. Separoinnissa erotetaan lannan kiinteä ja nestemäinen osa. Valtaosa lannan typestä on nestemäisessä osassa, kun taas fosforista suurin osa on kiinteässä jakeessa. Mekaanisellakin separoinnilla on mahdollista saada lietelannasta erotetuksi fosforipitoisin osa. Markkinoilta löytyy sekä sähkö- että traktorikäyttöisiä separaattoreita. Esimerkiksi 5,5 kW:n moottorilla päästään 10-30 m3 separointiin tunnissa, kun traktorikäyttöisen separaattori selviytyy 50 lietekuutiosta tunnissa. Separointimenetelmiä on useita, mutta yleisin on ruuviseparaattori. Se on putkiseula, jonka sisällä pyörii ruuvi. Ruuvi puristaa lietelantapumpulla sisään ajetun lietelannan seulan päätyä kohti. Sieltä kiinteä fraktio pääsee ulos jousikuormitteisen päätysulkijan ohi, josta se putoaa kuljettimelle ja edelleen ajoneuvoon tai kompostiin. Kuiva-ainepitoisuutta voidaan säätää esimerkiksi jousikuormitusta tai seulakokoa muuttamalla. Nestefraktio puristuu seulojen pienten reikien läpi pois ja johdetaan esimerkiksi erilliseen virtsasäiliöön. Erottamisen jälkeen neste voidaan ajaa tai sadettaa pellolle ja kiinteä osa kuljettaa joko suoraan pellolle tai kompostoinnin jälkeen lannoitteeksi.
Lietteen kemiallinen fraktiointi poikkeaa merkittävästi separoinnista, koska siinä lannan kiinteä ja nestemäinen osa erotellaan toisistaan lisäämällä lietteeseen saostavia kemikaaleja. Yhdyskuntajätevesien saostamisessa lietteeseen lisätään rauta- ja alumiiniyhdisteitä. Rauta- ja alumiinifosfaattien sidos aukeaa kuitenkin vain hyvin happamissa olosuhteissa, joka vaikeuttaa fosforin hyväksikäyttöä viljelyssä pellon normaaleissa pH-olosuhteissa. Jos lietelannan saostamisessa käytetään kalsium- ja magnesiumyhdisteitä (kloridit, sulfaatit, oksidit), fosfori säilyy kasveille käyttökelpoisessa muodossa. Lietelantaa voidaan saostaa myös erilaisilla polymeereillä. 
Separointi ja fraktiointi edellyttävät lantalaa tai säiliötä sekä kiinteälle että nestemäiselle jakeelle ja liikuteltava separointilaitteisto edellyttää varastotilaa myös raakalietteelle. Fraktiointia voidaan tehdä yhdessäkin säiliössä. Lietelannan erottelu tulee molemmissa menetelmissä suorittaa siten, että siitä ei aiheudu melu- tai hajuhaittaa taikka valumia ympäristöön. Ruuvipuristimella separoidussa kiinteässä osassa, jonka kuiva-ainepitoisuus on 30-35 %, on yleensä 20-25 % alkuperäisen lietelannan typestä, 70-80 % fosforista, alle 5 % kalista ja 10 % lietelannan massasta. Vastaavasti nestemäisessä osassa, jonka kuiva-ainepitoisuus on 2-3 %, on 75-80 % lietelannan typestä, 20-30 % fosforista, yli 95 % kalista ja 90 % lietelannan massasta. Typestä liukoinen sijoittuu pääasiassa nesteosaan ja orgaaninen typpi kiinteään osaan. Osuudet ja ravinnemäärät riippuvat käytetystä separointimenetelmästä. Fraktiointimenetelmää on yleensä mahdollisuus säätää siten, että saavutetaan haluttu kuiva-ainepitoisuus. Lupahakemuksen yhteydessä tulee esittää selvitys käytettävästä laitteistosta, sen erottelutehosta sekä arvio ravinteiden jakautumisesta eri fraktioihin. Tarkempien lanta-analyysien ottaminen tulee luvassa määrätä myöhemmin tehtäväksi lannan levityspinta-alan riittävyyden varmistamiseksi.  
10.3 Kompostointi

Kompostoinnilla tarkoitetaan mikrobiologista prosessia, jossa mikrobit hajottavat orgaanista ainesta hapellisissa olosuhteissa. Mikrobitoiminnan vaikutuksesta kompostin lämpötila kohoaa. Tämä nopeuttaa reaktiota ja hajoamisprosessia. Lämpöhuipun aikana saattaa haihtua huomattavia määriä ammoniakkia ja hiilidioksidia. Kuivalannan kompostointi vapauttaa orgaaniseen ainekseen sitoutuneita ravinteita ja tekee lannan helpommin käsiteltäväksi. Lantaa kompostoidaan joko aumoissa tai suljetuissa kompostireaktoreissa, kuten esimerkiksi tunneli- tai rumpukompostorissa. Eläinsuojassa lanta kompostoidaan yleensä aumoissa.
Tunnelikompostointi on suljetussa tilassa, säädellyissä olosuhteissa tapahtuvaa panoskompostointia. Siinä kompostoitava massa ilmastetaan koneellisesti, joko puhaltamalla tai imemällä ilmaa massan läpi. Tunnelikompostorien hyötytilavuus on 50-60 % bruttotilavuudesta. Rumpukompostointi on vastaavasti suljetussa tilassa, säädellyissä olosuhteissa tapahtuvaa jatkuvatoimista kompostointia. Siinä lannan ja tukiaineen seosta syötetään rumpuun tavallisesti päivittäin ja vastaavasti rummun toisesta päästä puretaan raakaa lantakompostia. Rumpukompostorit ovat kooltaan 20-100 m3 ja niiden hyötytilavuus on 50-60% bruttotilavuudesta. Jotta kompostoituminen lähtee käyntiin, on syötettävän massan kuiva-ainepitoisuuden oltava vähintään 20 %. Kompostorissa olosuhteiden säätäminen mahdollistaa tasaisemman ja nopeamman kompostoitumisen kuin aumakompostoinnissa. Sekä tunneli- että rumpukompostorista ulostulevaa massaa on useimmiten vielä jälkikypsytettävä aumassa. Jälkikypsytysaika vaihtelee riippuen käytetystä seosaineesta sekä massan viipymäajasta kompostorissa ja siellä tapahtuneen kompostoinnin tehokkuudesta. 
Kompostoria valittaessa on kiinnitettävä huomiota muun muassa tilalla muodostuvan lannan ja muun kompostoitavan jätteen määrään, jotta mitoitus olisi kohdallaan. Liian pieni kompostori asettaa jälkikypsytykselle lisävaatimuksia, kun taas liian suuressa, vajaakäyttöisessä kompostorissa prosessin hallinta voi olla vaikeaa. Lannan aumakompostointi, myös jälkikypsytys, tulee tehdä tiiviillä alustalla ja kompostointialustan rakenteiden tulee tarvittaessa vastata kuivalantalan rakenteita. Vähimmäisvaatimuksena on, että kompostointialustan yhdelle sivulle rakennetaan vähintään yhden metrin korkuinen reuna. Aumojen tulisi olla korkeuden noin 1,5–2,5 metriä ja leveydeltään noin 1,5 metriä. Kompostointialusta mitoitetaan lantamäärä (m3) x 0,6 = alustan pohjapinta-ala (m2) periaatteella ottaen huomioon myös seosaineen määrä. Lantavesien pääsy ympäristöön tulee estää alustan muotoilulla tai riittävällä kuivikkeiden käytöllä. Lantavedet tulee johtaa erilliseen vesitiiviiseen säiliöön tai alustalla tulee käyttää kompostoinnin seosaineena riittävästi turvetta mihin lantavesi voidaan imeyttää. Mikäli kyseessä on laajempi kompostointikenttä eikä lantavesiä voida kerätä säiliöihin tai imeyttää turpeeseen, tulee ne kerätä ja koota hallitusti ja käsitellä erillisessä puhdistamossa esimerkiksi kemikaloimalla. Kompostoitumisen varmistamiseksi auma tulisi aina peittää esimerkiksi turvekerroksella. 
Mikäli eläinsuojan lantaa kompostoidaan kompostorissa tai aumoissa, tulee lupahakemuksessa esittää laitetta ja kompostia koskevat tiedot. Kompostointia koskevat määräykset annetaan eläinsuojan lupa-asiassa. Mikäli eläinsuojassa kompostoidaan muitakin jätteitä, kuin kyseisessä toiminnassa syntyvää lantaa yms., olisi toiminnan ja valvonnan kannalta selkeämpää, että kompostointia koskeva lupa-asia käsiteltäisiin erillisenä. 
10.4 Mädätys
Mädätys on orgaanisen aineksen anaerobista eli hapettomissa olosuhteissa tapahtuvaa hajoamista. Hajotuksesta vastaavat anaerobiset mikro-organismit. Mädätyksen tuotteena syntyy pääasiassa humusta vastaavaa kiintoainetta, vettä, hiilidioksidia ja metaanikaasua, joka voidaan hyödyntää energiana. Hyvin toimivassa mädätysprosessissa syntyvän biokaasun metaanipitoisuus on 65–70 %. Typpiyhdisteet pelkistyvät ammoniakiksi ja rikkiyhdisteet rikkivedyksi, joka aiheuttaa mädätysprosessissa syntyvän pahan hajun. 
Lanta soveltuu hyvin mädätykseen ja maatilakohtaiset biokaasulaitokset ovat siten yleistyneet. Maatilakohtainen biokaasulaitoskonsepti koostuu yleensä neljästä osiosta, jotka ovat tuotantorakennus, raakalieteallas, biokaasureaktori ja jälkivarastot. Biokaasureaktorissa osa lannan orgaanisesta typestä muuttuu ammoniumtypeksi, joka on peltolevityksessä helposti kasvien hyödynnettävissä, jolloin loppumateriaalin lannoitekäytössä typen haihtuminen ja huuhtoutuminen vesistöihin vähenee. Anaerobinen käsittely vähentää lannan fytotoksisten yhdisteiden määrää sekä lisää lannan juoksevuutta ja tasalaatuisuutta, jolloin se on paremmin levitettävissä. Anaerobisen käsittelyn seurauksena lietteiden hajuhaitat vähenevät, mahdollisesti jopa 80 %. Varsinkin asutusalueiden läheisyydessä hajuhaittojen vähentymisellä on huomattava ympäristön viihtyvyyteen liittyvä merkitys. Biokaasu voidaan muuttaa lämmöksi tai sähköksi ja käyttää eläinsuojan lämmittämiseen tai työkoneiden polttoaineena. Biokaasun käyttäminen energiana lisää huomattavasti toiminnan energiatehokkuutta. 

Mikäli eläinsuojan lantaa ja muita jätteitä mädätetään maatilakohtaisessa biokaasulaitoksessa, tulee lupahakemuksessa esittää prosessia koskevat tiedot. Mädätystä koskevat määräykset annetaan eläinsuojan lupa-asiassa. Yleisimmät vaatimukset ovat, että kaikki säiliöt tulee olla katettuja, jopa kaasutiiviitä ja lannan 12 kuukauden vaatimus tulee täyttyä. Erityistä huomiota tulee kiinnittää varastotiloihin ja niiden rakenteisiin. Myös häiriötilanteisiin tulee varautua. Mikäli biokaasulaitoksessa käsitellään muuta, kuin eläinsuojassa syntyvää jätettä, olisi toiminnan ja valvonnan kannalta selkeämpää, että biokaasulaitosta koskeva lupa-asia käsiteltäisiin erillisenä asiana. Muun jätteen mädätys saattaa vaatia esimerkiksi erillistä hygienisointiyksikköä ja muita tässä yhteydessä käsittelemättömiä vaatimuksia. Biokaasulaitoksessa käsiteltävät jätteet vaikuttavat mädätetyn lietteen loppukäyttöön. Maatilakohtaisessa biokaasulaitoksessa tulee pyrkiä siihen, että mädätetty liete voidaan käyttää peltolannoitteena. 
10.5 Poltto
Jätehierarkian mukaisesti jäte tulisi ensisijaisesti hyödyntää aineena ja vasta toissijaisesti energiana. Lantaa voidaan kuitenkin polttaa jätteenpoltto- tai rinnakkaispolttolaitoksessa, jolloin lannan polttamiseen sovelletaan valtioneuvoston asetusta jätteen polttamisesta (362/2003). Jätteen polttaminen on lainsäädännössä tarkoituksenmukaisesti ohjattu suuriin luvan omaaviin polttolaitoksiin. Tällöin polttamisesta aiheutuvat ympäristövaikutukset ovat vähäisemmät ja polttotapahtuman hallinta parempi. Tilakohtainen lannan polttaminen on mahdollista, mutta käytännössä asetuksen tiukat vaatimukset hankaloittavat sitä. Lannan polttamista koskevat määräykset annetaan silloin eläinsuojan ympäristöluvassa ja lupaviranomaisena toimii alueellinen ympäristökeskus. 
11 ELÄINTEN JALOITTELU JA RUOKINTA

11.1 Jaloittelualueet ja ulkotarhat
Eläinsuojelulain mukaan lypsylehmien ja hiehojen tule kesäaikana päästä laitumelle tai niille on järjestettävä muu tarkoituksenmukainen tila (jaloittelualue) liikuntaa varten. Jaloitteluvaatimus koskee parsinavetan eläimiä, joita ei laidunneta. Jaloittelualue on eläinsuojan välittömässä yhteydessä oleva rakennettu alue, johon eläimet pääsevät säännöllisesti jaloittelemaan. Eläimet voivat jaloitella päivittäin tai viikoittain. Ulkotarhaus on laajempaa toimintaa ja tällä tavoin kasvatettavat eläimet ovat yleensä emolehmiä tai lihanautoja, joskus myös sikoja, biisoneita tai strutseja. Ulkotarhauksessa eläimiä pidetään ja kasvatetaan ulkona ympärivuotisesti. Ulkotarha aidataan ja alueelle rakennetaan sääsuojat, makuualueet, ruokinta- ja juomapaikat. Ulkotarhat ovat viime vuosina yleistyneet. Leudot talvet mahdollistavat eläinten pidon kevytrakenteisillakin sääsuojilla. Jaloittelualueiden ja ulkotarhojen valumavesien ravinnekuormitukseen vaikuttaa eniten eläintiheys – mitä enemmän eläimiä on pinta-alaa kohti, sitä suurempi on kuormitus. Ulkotarhoissa, joissa eläimet ovat jatkuvasti, kuormitus voi olla hyvin suurta. Ruokinta-, juotto- ja makuualueiden ympäristössä kuormitus on suuri, olipa tarha-alaa kuinka paljon tahansa (Uusi-Kämppä ym. 2006b). 
Jaloittelualueen pinta-ala määräytyy eläinsuojelulain perusteella. Pinta-alaan vaikuttavat oleellisesti eläinlaji ja –määrä sekä jaloitteluun käytettävä aika. Jaloittelualue tulee rakentaa tiivispohjaiseksi, jos sen pinta-ala on pienempi kuin 20 m2/täysikasvuinen nautaeläin. Tiivispohjaisen jaloittelualueen maksimialaksi riittää 300 m2. Tiivispohjainen jaloittelualue tulee rakentaa siten, että pintavesien pilaantumisvaara on mahdollisimman vähäinen ja pohjavesien pilaantumisvaaraa ei saa syntyä. Jaloittelualueen perustamisessa ja käytössä tulee ottaa huomioon myös naapurusto. Jaloittelualueen etäisyys vesistöstä tai talousvesikaivosta tulisi tapauskohtaisesti olla 30-100 metriä ja valtaojasta 10 metriä. Jaloittelualueen rakenteista riippuen suojaetäisyydet voivat olla näitä vähäisempiä. Jaloittelualueen perustaminen pohjavesialueelle vaatii kohdassa 7.6 esitettyjä pohjavesiselvityksiä. 
Jaloittelualueen valumavedet eivät saa valua hallitsemattomasti ympäristöön. Jaloittelualue tulee rakentaa tiiviiksi. Tiivispohjaiseksi materiaaliksi katsotaan esimerkiksi asfaltti tai maabetoni. Vaihtopohjaisessa jaloittelualueessa pohja tulee perustaa tiiviiksi erillisen muovikalvon tai bentoniittimaton avulla. Kalvon päälle asennetaan salaojaputkisto, joka johdetaan tiiviiseen umpisäiliöön tai virtsa- tai lietesäiliöön. Päälle levitettävä materiaali voi olla mursketta tai kariketta. Muovi tulee asentaa reunoiltaan siten, että vesien pääsy sekä jaloittelualueelta, että sen ympäristöstä jaloittelualueelle estetään. Tiivispohjaiselta jaloittelualueelta valumavedet tulee johtaa tiiviiseen umpikaivoon tai virtsa- tai lietesäiliöön. Umpikaivo tulee olla helposti tyhjennettävissä. Umpikaivo mitoitetaan 0,2 m3/jaloittelualueen tiivispohjainen m2. Suositeltavaa olisi käyttää tätä suurempaa mitoitusta, kuten 0,3 m3/jaloittelualueen tiivispohjainen m2. Valumavedet tulee hyödyntää pellolla lannoitteena.  Tarvittaessa jaloittelualue tulee kattaa. Katto voi olla vain osallakin aluetta. Eläinsuojan katolta tulevat sadevedet tulee ohjata jaloittelualueen ulkopuolelle. Jaloittelualueelta tulee säännöllisesti poistaa lanta ja se tulee varastoida lantalassa.
Ulkotarha tulee perustaa paikkaan, jossa pintavesien pilaantumisvaara on mahdollisimman vähäinen ja pohjavesien pilaantumisvaaraa ei synny. Ulkotarhan perustamisessa ja käytössä tulee ottaa huomioon myös naapurusto. Ulkotarha ei yleensä sisällä lainkaan tiivispohjaista osaa lukuun ottamatta mahdollista ruokintapaikkaa tai sääsuojaa. Ulkotarha tulisi perustaa paikkaan ja suunnitella toimimaan siten, että maanpinta ei rikkoutuisi. Alueen tulee olla riittävän suuri ja sitä tulee voida jakaa osiin. Lanta tulee poistaa alueelta säännöllisesti. Alueet, joilla maanpinta on rikkoutunut, tulee eristää ja niille tulee kylvää monivuotista nurmea. Ulkotarhausalueelle sijoitettava ruokintapaikka tulee olla tiivispohjainen ja katettu. Ruokintapaikan tiivispohjaisen alan mitoitus on 5 m2/täysikasvuinen nautaeläin. Ruokintapaikka voi olla myös kiertävä, mutta sitä koskee samat vaatimukset. Tiiviille ruokintapaikalle kertyvä lanta tulee poistaa säännöllisesti ja varastoida lantalassa. Tarvittaessa ruokintapaikalla tulee käyttää kuivikkeita. Ulkotarhauksen valumavesiä tulee tarkkailla. Tarvittaessa tarha-alueelta tulevat valumavedet tulee käsitellä erillisessä puhdistamossa. Valumavesien käsittely on mahdollista vain sulan maan aikana ja tutkimusten mukaan ne tukkeutuvat helposti. Esimerkiksi MTT:n Minkiön tutkimusaseman tarhavesiä puhdistettiin erilaisilla maasuodattimilla. Suodattimet poistivat aluksi hyvin fosforia ja typpeä. Noin vuoden kuluttua ne kuitenkin tukkeutuivat ja niiden puhdistusteho heikkeni (Uusi-Kämppä ym. 2001). Suodattamien tukkeutumista voidaan vähentää poistamalla vedestä kiintoaines, ennen kuin se johdetaan suodattimiin. 

Ympäristölupahakemuksessa tulee esittää jaloittelua ja ulkotarhausta koskevat tiedot. Jaloittelualuetta koskevat tiedot sisältävät ainakin leikkauspiirrokset ja materiaalivalinnat sekä valumavesien umpisäiliötilavuudet. Ulkotarhauksessa tulee esittää tarhan pinta-ala ja esitykset maanpinnan rikkoutumisen ehkäisemiseksi ja suunnitelma lannan keräämisestä ja varastoinnista. Tarvittaessa tulee esittää suunnitelma tarha-alueen valumavesien käsittelystä ja tarkkailusta. Ympäristöluvassa tulee antaa riittävät määräykset ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. Valumavesien käsittelytekniikan tulee vastata nykytasoa ja niillä tulisi päästä soveltuvin osin jätevesiasetuksen mukaiseen puhdistustulokseen. Käsittelystä voidaan antaa päästömääräykset. 
Mikäli ulkotarhausalueen maanpinta on lupamääräyksistä ja toiminnanharjoittajan tekemistä toimenpiteistä huolimatta edelleen rikkoutunut tai lantaa ei voida kerätä alueelta taikka valumavesien puhdistusjärjestelmä ei toimi riittävällä tavalla eikä toiminnanharjoittajan esittämillä toimenpiteillä voida haittoja riittävästi estää, tulee tarhattavaa eläinmäärää vähentää tai tarhaus tulee keskeyttää. Ääritapauksessa eläimet tulee siirtää tuotantotiloihin kasvatettavaksi.

11.3 Lypsylehmien ja hiehojen laiduntaminen 

Eläinsuojelulain mukaan lypsylehmien ja hiehojen tule kesäaikana päästä laitumelle tai niille on järjestettävä muu tarkoituksenmukainen tila liikuntaa varten. Laiduntamalla eläimet voivat toteuttaa lajinomaista käyttäytymistään. Samalla ne ylläpitävät luonnon monimuotoisuutta ja avointa maisemaa. Luonnonsuojelualueilla ja maisemallisesti arvokkailla alueilla sekä muinaismuistoalueilla tulee laiduntaminen kuitenkin suunnitella erityisen hyvin. Rantalaidunnuksen suunnittelussa on otettava huomioon vesiensuojelukysymykset ja virkistyskäyttö. Eläinten pitoon tarkoitetusta aitauksesta asemakaava-alueella on tehtävä kirjallinen ilmoitus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle hyvissä ajoin ennen toiminnan aloittamista. Laidunnuksesta voidaan antaa myös kunnallisia ympäristönsuojelumääräyksiä. 

Laidunnettaessa kasvipeitteeltä vaaditaan kestävyyttä ja yleensä se häviää laitumelle johtavilta väyliltä, eläinten keräily- tai odotusalueilta, lisäruokinta-, kivennäisruokinta- ja juottopaikoilta ja eläinten suosimilta oleskelupaikoilta. Laitumelle muodostuu myös kasvipeitteettömiä karjapolkuja. Laitumelle muodostuu alueita, joiden fosforipitoisuus saattaa olla hyvinkin korkea. Usein nämä alueet ovat paljaita, tiivistyneitä ja kasvipeitteettömiä, jolloin pintavalunnan riskit kasvavat. Tällaisilla laidunalueilla on todettu myös kärpäs- ja hajuhaittaa. 

Ympäristölupahakemuksessa tulee esittää laiduntamisesta tarvittavat tiedot, koska se liittyy kiinteästi eläinsuojan toimintaan. Lupapäätöksessä tulee tarvittaessa antaa määräykset haittojen ehkäisemiseksi. Laidunalueet tulisi pitää kasvipeitteisinä. Mikäli vesistöön rajoittuvien laidunten läheisyydessä on esimerkiksi yleisiä uimarantoja, tulisi laitumet aidata pois vesirajan yläpuolelta ja järjestää eläinten juotto muutoin hygieniahaitan ehkäisemiseksi. Laiduntamisessa tulee huomioida myös mahdollinen naapureihin kohdistuva haitta. Naudanlihan- ja emolehmätuotannossa käytössä oleva pysyvä ruokintapaikka tulisi perustaa tiiviiksi ja varustaa katoksella. Myös eläinten kulkutiet laitumelle sekä muut eläinten keräysalueet (lukuun ottamatta viljelykiertoon kuuluvilla nurmilla sijaitsevia alueita) tulisi perustaa riittävän kovapohjaisiksi ja kuiviksi esimerkiksi salaojittamalla ja sorastamalla alueet. Näiltä alueilta lanta tulisi poistaa säännöllisesti. Naudanlihan- ja emolehmätuotannossa käytössä olevat eläinten keräysalueet tulisi myös perustaa kovapohjaisiksi. Suositeltavaa olisi jakaa laidunaluetta osiin niin, että laidunpaine olisi riittävän alhainen. Erityisesti pohjavesialueille sijoittuvissa laitumissa tulisi kasvipeitteisyysvaatimuksen täyttyä koko alueella. Pohjavesialueilla laiduntaminen tulisi ensisijaisesti sijoittaa varsinaisen muodostumisalueen ulkopuolelle. Muodostumisalueelle sijoittaminen edellyttää pohjavesiesiintymän ominaisuuksien ja vedenottopaikkojen tarkastelua. Kaivoihin ja vedenottamoihin tulee jättää tapauskohtaisesti riittävät suojaetäisyydet, vähintään nitraattiasetuksen vaatimat 30-100 metriä.   

11.4 Ruokinnan optimointi
Ympäristönsuojelulain 43 §:n mukaan lupamääräyksiä voidaan antaa ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi myös tuotantomäärästä, -ravinnosta tai -energiasta. Ravinnosta annettava määräys voisi siis koskea esimerkiksi eläinten käyttämää ravintoa ja ruokintamenetelmää. 

Ruokinta on eläinsuojatoiminnassa yksi tärkeimmistä keinoista ravinneylijäämien vähentämiseksi. Eläinsuojien yksikkökokojen suurentaminen ostoväkirehun varassa lisää hehtaarikohtaisia N- ja P ylijäämiä. Optimointi perustuu ruokintatason ja rehujen yhdysvaikutukset huomioon ottavaan todelliseen ravintoaineiden saantiin. Optimoituun ruokintaan on laadittu erilaisia malleja. Ruokinta voidaan optimoida tietyn maksimaalisen ravinneylijäämän alittavaksi ja näin verrata esimerkiksi ruokinnallisin toimenpitein saavutettavan ravinnekuormituksen vähentämisen hintaa muiden toimenpiteiden kustannuksiin. Esimerkiksi lypsylehmien ruokinnan suunnittelussa voidaan asettamaa rajat litrakohtaisille N:n ja P:n ylijäämille tai ravintoaineiden hyväksikäytölle. Ruokinta voidaan suunnitella esimerkiksi siten, että valkuaisen hyväksikäyttö on vähintään 30 %. (Nousiainen ym. 2008).  

Mikäli toiminnanharjoittaja esittää lupahakemuksessa optimoitua ruokintaa koskevan ruokintasuunnitelman ja ruokinnan ravinnetaseen, ne voidaan ottaa lupapäätöksessä huomioon lannan levitysalan tarvetta vähentävinä tekijöinä, jos vähäisemmät ravinnemäärät todetaan lannasta otettavin ravinneanalyysein.
12 ELÄINSUOJAN JÄTEHUOLTO 

12.1 Eläinsuojan jätteet
Eläinsuojan jätehuollossa on noudatettava jätelakia, sen nojalla annettuja alemmanasteisia säädöksiä ja kunnan jätehuoltomääräyksiä. Jätelain 6 §:n mukaan jätteen haltijan on huolehdittava jätehuollon järjestämisestä, jollei siitä toisin säädetä. Eläinsuojatoiminnassa syntyviä jätteitä ovat muun muassa kuolleet eläimet ja muut eläinjätteet kuten sisälmykset, pilaantuneet rehut, tuotantoon kelpaamaton maito, maatalousmuovit esimerkiksi säilörehupaalien muovit, pakkausjätteet kuten kasvinsuojeluaine- ja rehupakkaukset, ongelmajätteet, joita ovat jäteöljyt, loisteputket, vanhat kasvinsuojeluaineet sekä tavanomaiset jätteet. 

Jätteet, raaka-aineet, polttonesteet ja kemikaalit on varastoitava ja käsiteltävä niin, ettei niistä aiheudu terveyshaittaa, epäsiisteyttä, roskaantumista, kohtuutonta hajuhaittaa tai maaperän, pinta- ja pohjavesien pilaantumisvaaraa taikka muutakaan haittaa ympäristölle. Ongelmajätteiden ja kemikaalien säilytysolosuhteiden tulee olla turvalliset ja niiden pitkäaikaista varastointia tilalla tulee välttää. Ongelmajätteet, kuten vanhentuneet kasvinsuojeluaineet, jäteöljyt, öljynsuodattimet, akut ja käytetyt loisteputket on toimitettava sellaiseen ongelmajätteiden vastaanottopaikkaan, jolla on lupa ottaa vastaan kyseisiä jätteitä. Hyötyjätteet kuten paperit, pahvit, metallit, muovit ja lasit tulee kerätä erikseen ja toimittaa ne ensisijaisesti hyötykäyttöön. Hyötykäyttöön kelpaamattomat tavanomaiset jätteet tulee toimittaa hyväksyttävään keräyspaikkaan. 

12.2 Eläinjätteen käsittely 

Eläinten ruhot, ruhonosat ja muu eläinjäte on käsiteltävä laitoksessa tai paikassa, jolla on ympäristönsuojelulain 28 §:n mukainen lupa vastaanottaa ja käsitellä kyseistä jätettä. Laitoksella tulee lisäksi olla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY 1774/2002) mukainen toimivaltaisen viranomaisen hyväksyntä. Eläinruhot tulee viivytyksettä toimittaa ympäristöluvan omaavaan ja Eviran hyväksymään käsittely- tai polttolaitokseen. Märehtijöiden, sikojen ja siipikarjan raatojen osalta toimii keräilyalueilla valtion tukema raatokeräysjärjestelmä, jossa tuottajan ilmoituksesta raatokeräilyauto noutaa kuolleen eläimen ja toimittaa sen käsittelylaitokseen.  

Maa- ja metsätalousministeriön asetuksessa (1374/2004) eläinlajikohtaisesti määritellyillä syrjäisillä alueilla yksittäisiä ruhoja voidaan myös haudata, mikäli hautaaminen ei aiheuta terveyshaittaa, maaperän tai pohjaveden pilaantumisvaaraa tai muutakaan haittaa ympäristölle. Ympäristöluvassa voidaan antaa hautaamista koskevia määräyksiä ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. Nautoja, lampaita, vuohia, biisoneita, sikoja, siipikarjaa ja turkiseläimiä ei saa asetuksen mukaan vapaasti haudata. Hautaamisesta tulee aina tehdä ilmoitus kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle. Evira on laatinut hautaamisesta ohjeet, jotka löytyvät Eviran internet-sivuilta.
12.3 Ruhojen varastointi
Eläinten ruhot on varastoitava tarkoitukseen soveltuvassa tiivispohjaisessa varastossa tai paikassa suojassa auringonvalolta. Ruhot tulee varastoinnin ajaksi peittää sadevesiltä ja tuhoeläimiltä esimerkiksi tiiviillä muovipressulla. Pressu voidaan tarpeen vaatiessa asentaa myös ruhon alle. Valumavesien pääsy ruhon alta ympäristöön tulee estää. Ruhot tulee toimittaa käsittelylaitokseen riittävän usein. Mikäli ruhoja varastoidaan tilalla pidempiaikaisesti, kuten talvella (pakkasjakson aikana) yli kolme vuorokautta ja kesäaikana (sulan maan aikana) yli kaksi vuorokautta tulee varastointi tapahtua jäähdytetyssä tilassa tai paikassa. Suositeltava säilytyslämpötila on 0-6 astetta ja enintään 8 astetta. Jäähdytetty varasto tulee olla tiivis ja puhdistettavissa. Valumavedet, pesu- ja desinfiointivedet kerätään umpikaivoon ja ne tulee toimittaa esimerkiksi kunnan jätevedenpuhdistamolle. Evira on antanut raatojen säilyttämisestä ohjeita, jotka löytyvät viraston internet-sivuilta. Evira on antanut ohjeita myös maatilojen yhteisistä raatojen keräilypisteistä ja raatojen kuljettamisesta niihin.

12.4 Ruhojen tilakohtainen poltto

Eläinjätteen polttoon sovelletaan valtioneuvoston asetusta jätteen polttamisesta (362/2003). Kokonaisten ruhojen polttoa säätelee Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (1774/2002). Tilakohtaisen polton hyväksyttävyys ja tarkemmat polttoa koskevat määräykset annetaan eläinsuojan ympäristöluvassa. Laitoksella tulee lisäksi olla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY 1774/2002) mukainen toimivaltaisen viranomaisen hyväksyntä.

Sivutuoteasetuksen mukaan polttolaitokset jaotellaan suuren ja pienen kapasiteetin laitoksiin. Pienen kapasiteetin laitoksen polttoteho on alle 50 kg/tunti ja suuren kapasiteetin yli 50 kg/tunti. Pienen kapasiteetin polttolaitos on yleensä riittävä maatilojen tarpeisiin. Polttolaitoksessa voidaan polttaa luokkaan 2 kuuluvia sian, ja siipikarjan, turkiseläinten ja kalojen kokonaisia raatoja. Lampaiden, vuohien ja nautojen poltto on myös mahdollista, mutta silloin poltolle asetetaan lisävaatimuksia. Polttolaitoksessa on tällöin oltava jälkipoltin. Mikäli polttolaitos sijoitetaan maatilan yhteyteen, voidaan siinä polttaa ainoastaan kyseiseltä tilalta peräisin olevia ruhoja.

Ruhot ja muu eläinjäte tulee siirtää suljetussa/peitetyssä, tiiviissä kuljetusastiassa tai ajoneuvossa polttoon ja ne on poltettava viivytyksettä ja palamisen on oltava mahdollisimman täydellistä. Jos ruhoja ja muuta eläinjätettä on säilytettävä, säiliön on oltava tiivis ja suljettu ja sijaittava tiiviillä alustalla. Säiliöt ja kuljetusvälineet on puhdistettava, pestävä ja desinfioitava jokaisen käyttökerran jälkeen. Tilojen yhteiskäytössä toimivaa polttolaitoksen kuljetukseen käytetyn ajoneuvon renkaat on niiden lähtiessä polttolaitokselta desinfioitava esim. reppuruiskulla. 

Kokonaisia ruhoja tai muuta eläinjätettä polttava poltto- tai rinnakkaispolttolaitos on suunniteltava, rakennettava ja varustettava ja sitä on käytettävä siten, että savukaasun lämpötila nostetaan valvotusti kaikkein epäedullisimmissakin olosuhteissa vähintään kahdeksi sekunniksi 850 asteeseen. Savukaasun hiukkas- ja häkäpitoisuudet eivät saa ylittää jätteenpolttoasetuksen liitteessä V ilmaistuja ilmaan johdettavien päästöjen raja-arvoja. Toiminnanharjoittajan olisi osoitettava viranomaiselle polttouunin täyttävän päästöjen raja-arvot, jolloin valmistajan takaamat mittaustulokset riittäisivät todentamaan polton edellytykset. Polton lämpötilaa ja häkäpitoisuutta olisi mitattava jatkuvatoimisesti ja tiedot tulisi tallentaa. Mittauspaikka riippuu laitteesta, mutta voi tapahtua esimerkiksi polttokammion jälkeen lisäilma-aukoista, savupiipun päästä tai viranomaisen hyväksymästä palamiskammion edustavasta kohdasta (ei liekkialueelta). Tuhka on kerättävä suljettuun tiiviiseen säiliöön ja toimitettava hyväksytylle kaatopaikalle. Tuhkaa ei saa käyttää lannoitukseen. Polttolaitteisto tulee tarkastaa viikoittain tai polttotiheydestä riippuen harvemmin. Tarkastuksista ja ruhojen poltosta (mitä poltettu, määrä, ajankohta, polton lämpötila, häkäpitoisuus) on pidettävä kirjaa. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa edellyttää määräaikaisia hiukkaspäästömittauksia.
12.5 Säilörehun puristeneste
Säilörehua valmistetaan joko tuoreena tai esikuivattuna. Säilörehun teossa käytetään säilöntäaineita, yleisimmin muurahaishappoa. Molemmilla tavoilla tehtynä syntyy varastoinnin aikana puristenestettä. Puristenestettä muodostuu tuorerehussa 0,15 m3/rehutonni ja esikuivatussa 0,05 m3/rehutonni. Säilörehua varastoidaan pyöröpaaleissa tai kiinteissä varastoissa, kuten laaka- tai tornisiilossa. Pyöröpaalivarastoinnissa puristenesteen talteenotto on vaikeaa. Säilörehun valmistuksessa ja varastoinnissa tulee huolehtia, että puristenesteistä ei aiheudu pinta- tai pohjavesien pilaantumista. 
Nitraattiasetus edellyttää, että säilörehun puristeneste otetaan talteen. Kiinteissä varastoissa puristeneste tulee johtaa erilliseen tiiviistä materiaalista olevaan umpikaivoon tai suoraan liete- tai virtsasäiliöön. Aumavarastoinnissa auma tulee perustaa tiiviiksi ja puristeneste tulee johtaa erilliseen tiiviiseen maahan upotettuun säiliöön. Puristeneste tulee käyttää peltolannoitteena. Nestettä voidaan käyttää sellaisenaan suoraan puristenestekaivosta esimerkiksi niitetylle nurmelle, kun tiedetään puristenesteen ravinnepitoisuudet. Puristeneste voidaan myös pumpata liete- tai virtsasäiliöön ja käyttää lantaan sekoitettuna lannoitteena. Lantalan mitoituksessa tulee ottaa huomioon säiliön käyttö puristenesteen varastoimiseen.
13 ELÄINSUOJAN JÄTEVEDET

13.1 Yleistä eläinsuojan jätevesistä

Eläinsuojassa syntyvät pesu- ja jätevedet on johdettava ja käsiteltävä siten, ettei niiden johtamisesta aiheudu ympäristön pilaantumista. Haja-asutusalueella syntyvien jätevesien käsittelystä on annettu asetus vuonna 2003. Tämän valtioneuvoston talousjätevesien käsittelystä vesihuoltolaitosten viemäriverkostojen ulkopuolisilla alueilla antaman asetuksen (542/2003, myöhemmin jätevesiasetus) tarkoituksena on vähentää talousjätevesien päästöjä ja ympäristön pilaantumista ottaen erityisesti huomioon valtakunnalliset vesiensuojelun tavoitteet. Asetusta sovelletaan talousjätevesien käsittelyyn ja johtamiseen sekä jätevesijärjestelmien rakentamiseen ja ylläpitoon, jätevesistä muodostuviin lietteisiin sekä niiden keräilyyn ja käsittelyyn. Asetuksen perustelumuistion mukaan asetusta ei sovelleta luvanvaraisen elinkeinotoiminnan jätevesien johtamiseen.
Maidontuotantotilalla muodostuu pesuvesiä lypsyaseman, maidonkeruuputkistojen ja tilatankin pesusta. Usein maitohuoneen yhteydessä on myös pyykinpesukone. Pesuvesien määrä vaihtelee 400 - 1000 litraan vuorokaudessa (Laukkanen 1999). Maidontuotannossa syntyy ajoittain myös tuotantoon kelpaamatonta maitoa, kuten antibiootti- ja solumaitoa. Eläintilojen pesusta aiheutuu pesuvesiä, joiden määrä vaihtelee tilakoon ja tuotantosuunnan mukaan. Veden kulutuksen ero voi olla jopa kuusinkertainen samankokoisissa navetoissa (Helminen ym. 1998). Eläinsuojissa sijaitsee useimmiten myös sosiaalitilat suihku- ja wc-tiloineen. Varsinkin suurissa eläinsuojissa sosiaalitilat saattavat olla mitoitettuja voi olla useille työntekijöille, jolloin sosiaalitilojen jätevesimäärät eivät ole vähäisiä. 
Eläinsuojan toimintaan katsotaan kuuluvaksi maitohuoneen pesuvesien sekä eläintilojen pesusta syntyvien pesuvesien varastointi, käsittely ja hyödyntäminen. Eläinsuojatoiminnassa saattaa muodostua myös muita jätevesiä esimerkiksi liitännäiselinkeinon myötä. Toiminnanharjoittajan tulee lupahakemuksen yhteydessä esittää selvitykset eläinsuojan jäte- ja pesuvesien käsittelystä ja hyödyntämisestä (YSA 11 §). Sitä koskevat määräykset annetaan eläinsuojan ympäristöluvassa. Liitännäiselinkeinojen jätevesien käsittelylle voidaan edellyttää myös erillistä lupaa esimerkiksi naapuruussuhdelain 17 §:n perusteella tai, jos puhdistamo on tarkoitettu vähintään asukasvastineluvultaan 100 henkilön jätevesien käsittelemiseen. Lupa saattaa olla erikseen tarpeen myös, jos jätevesien johtamisesta saattaa aiheutua vesilain 1 luvun 2 §:ssä tarkoitetun uoman tai altaan pilaantumista.
13.2 Maitohuoneen jätevedet

Jätevesiasetuksen 3 §:n kohdassa 1) todetaan, että maitohuoneiden jätevedet ovat asetuksessa tarkoitettuja talousjätevesiä, jotka on käsiteltävä. Asetusta ei kuitenkaan sovelleta talousjäteveden käsittelyyn tai johtamiseen, jos siihen on oltava ympäristölupa. Maitohuoneen jätevedet sisältävät maidonkeruuputkiston, lypsyaseman ja tilatankin pesuvesiä. Ne voivat sisältää myös sosiaalitilojen käymäläjätevesiä. Koska maitohuoneen jätevesien varastointi ja käsittely on osa eläinsuojan toimintaa, ratkaistaan jätevesien käsittely eläinsuojaa koskevan ympäristöluvan yhteydessä. Lupamääräyksissä tulee ottaa huomioon jätevesiasetuksen yleiset vaatimukset. 

Maitohuoneen jätevedet sisältävät desinfiointiaine-, pesuaine- ja maitojäämiä. Jätevesien määrään vaikuttavat lypsylehmien ja maidonkeruuputkistojen määrä, lypsyasemamalli ja koko sekä tilatankin pesumenetelmä. Desinfiointiaineen määrä ja laatu sekä jäteveden happamuus riippuvat käytetystä pesumenetelmästä. Yleisesti desinfiointiaineet sisältävät klooria. Jätevedet sisältävät myös fosforia, joka on peräisin pesuaineiden sisältämistä fosfaateista. Keskimääräinen päivittäinen fosforikuormitus on noin 28 grammaa (Valio 1998). Maitoa huuhtoutuu esihuuhtelun myötä putkistoista ja tilatankista keskimäärin noin kaksi litraa vuorokaudessa. Tilakohtaisen vedenkulutuksen selvittämiseksi olisi maitohuoneeseen suositeltavaa asentaa veden kulutusta seuraava mittari. Erilaisten lypsyasemien ja pesureiden vaatimaa vedenkulutusta voidaan selvittää myös laitetoimittajilta. 

Maitohuoneen jätevedet, mikäli ne sisältävät käymäläjätevesiä, ovat jätevesiasetuksen tarkoittamaa talousjätevettä ja ne tulisi käsitellä asetuksen vaatimukset täyttävällä tavalla. Jätevedet tulisi tällöin 1) johtaa kunnalliseen jätevesiviemäriin alueilla, joilla se on mahdollista, 2) ne tulisi johtaa erilliseen säiliöön ja toimittaa ympäristöluvan omaavaan laitokseen käsiteltäväksi tai 3) ne tulisi käsitellä erillisessä eläinsuojan yhteyteen sijoitetussa puhdistamossa. Maitohuoneen jätevedet, mikäli ne eivät sisällä käymäläjätevesiä, rinnastetaan eläinsuojan muihin pesuvesiin ja ne voidaan johtaa eläinsuojan virtsa- tai lietesäiliöön, jolloin niiden käsittelyksi tulee hyödyntäminen lannoitteena. Kaikki edellä mainitut vaihtoehdot täyttävät ympäristönsuojelulain 103 §:n vaatimuksen jätevesien käsittelemisestä ja johtamisesta siten,  ettei niistä aiheudu ympäristön pilaantumisen vaaraa.  
Jos maitohuoneen jätevedet käsitellään puhdistamossa tai johdetaan yleiseen viemäriin, tulisi käyttää vain vähän fosforia sisältäviä pesuaineita puhdistamon rasittamisen vähentämiseksi. Myös desinfiointiaineita tulisi käyttää vain tarpeen mukaan. Puhdistamotyypeistä maaperäsuodatusta ei suositella maitohuoneen jätevesille maidon korkean biologisen hapenkulutuksen ja pesussa käytettävien pesuaineiden takia, jotka helposti tukahduttavat suodattimen pieneliöstön, jolloin puhdistamon toimivuus heikkenee (Aho ym. 2002). Maitohuoneen pesuvesien, käymäläjätevesien ja asuinrakennusten asumajätevesien käsittely samassa puhdistamossa on haja-asutusalueella järkevää ja panoksittain toimivan puhdistamon kohdalla jopa suotavaa. 

Mikäli jätevesiä toimitetaan kohdan 2) mukaiseen laitokseen, tulee toiminnanharjoittajan ympäristölupahakemuksen yhteydessä esittää siitä voimassa oleva sopimus. Sopimuksesta tulee ilmetä ainakin vastaanottaja, vuosittaiset tyhjennyskerrat ja jätevesien määrä sekä sopimuksen voimassaolo. Säiliö tulisi ensisijaisesti mitoittaa yhden vuoden jätevesiä vastaavalle määrälle, mutta myös tyhjennyskerrat vaikuttavat säiliön kokoon. Jätevesille tarkoitettu erillinen säiliö tulisi aina kattaa kiinteällä katteella ja rakenteiden tulisi vastata vähintään rakentamismääräysten ja –ohjeiden mukaista tasoa. 

Mikäli jätevedet johdetaan eläinsuojan virtsa- tai lietesäiliöön, tulee niillä olla lannoitusvaikutusta eivätkä ne saa sisältää ympäristölle haitallisia aineita. Jätevesien vuosittainen määrä tulee huomioida virtsa- ja lietesäiliön mitoituksessa.

13.3 Eläinsuojan pesuvedet

Pesuvesien määrä saadaan selville veden kulutumittarin avulla, kun huomioidaan eläinten kuluttama vesimäärä. Tuotannon kasvaessa veden kulutus lisääntyy huomattavasti, lisäksi hygieniasta ja eläintautiriskeistä johtuen eläintiloja pestään yhä useammin. Parsinavetoiden pesussa muodostuu pesuvesiä keskimäärin noin 2,2 m3 vuodessa lypsylehmää kohden (Kapuinen & Karhunen 1990). Vastaavasti pihaton pesussa kuluu tutkimuksen mukaan hieman enemmän pesuvettä. Lihakarjakasvattamossa pesuvesiä kertyy noin 1,8 m3 vuodessa täysikasvuista lihanautaa kohden. Sikatilojen pesuvesimäärä on noin 1,1 m3/kahdeksan neliömetrin kokoista karsinaa kohden. Porsastuotannossa pesuvesiä muodostuu noin 0,2-3 litraa/emakko porsaineen/vrk ja lihasikalatoiminnassa noin 0,4 l/lihasika/vrk (Fulhage & Hoehne 2005). Kanaloiden ja broilerhallien pesussa muodostuu pesuvettä noin 1,5 m3/1 000 kanaa tai broileria/vuosi. Höyrypesussa vettä kuluu vähemmän, noin 0,7 m3/1 000 kanaa tai broileria/vuosi. Kalkkunahallin pesuvesimäärä on noin 1 m3/1 000 kalkkunaa/vuosi. 

Veden käyttömäärään voidaan vaikuttaa valitsemalla kuhunkin käyttökohteeseen sopivat kalusteet. Suositeltavaa olisi pestä eläintilat korkeapaine- tai höyrypesurilla. Eniten pesuvettä kuluu kasvatustoiminnassa, jossa jokaisen kasvatuserän jälkeen eläintilat pestään huolellisesti. Puhtaan veden kulutukseen voidaan vaikuttaa myös vettä kierrättämällä, kuten varastopesu- tai kierrätyspesujärjestelmää käyttämällä. Pesuvesien kierrätysmahdollisuus tulisikin selvittää lupahakemuksen yhteydessä. Pesuvedet tulee johtaa liete- tai virtsasäiliöön, jonka mitoituksessa tulee huomioida pesuvesien määrä. Pesuvedet voidaan johtaa myös erilliseen säiliöön ja edelleen ympäristöluvan omaavaan laitokseen käsiteltäväksi. Mikäli pesuvesiä toimitetaan laitokseen, tulee toiminnanharjoittajan esittää samat tiedot kuin maitohuoneen jätevesien kohdalla. Toiminnanharjoittajan tulee myös pesuvesien osalta esittää lupahakemuksessaan riittävät selvitykset muodostuvien pesuvesien määrästä, varastoinnista, käsittelystä ja hyödyntämisestä.

13.4 Eläinsuojassa sijaitsevan sosiaalitilojen jätevedet

Eläinsuojassa sijaitsevan sosiaalitilan jätevesien käsittely tulee selvittää eläinsuojan ympäristöluvan yhteydessä. Mikäli jätevedet käsitellään yhdessä maitohuoneen pesuvesien kanssa, tulee siitä antaa tarvittavat lupamääräykset. Eläinsuojan sosiaalitilojen käymäläjätevedet tulee käsitellä jätevesiasetuksessa määritellyn vaatimustason mukaisesti. Niiden johtamista lietesäiliöön ei tulisi sallia. Muut sosiaalitilojen jätevedet, kuten pesu- ja peseytymisvedet, voidaan johtaa maitohuoneen pesuvesien tai eläinsuojan pesuvesien tavoin myös virtsa- tai lietesäiliöön. Jos jätevedet käsitellään yhdessä talousrakennuksen jätevesien kanssa lupapäätöksessä riittää viittaus, että sosiaalitilojen käymäläjätevesien käsittelystä on määrätty jätevesiasetuksen mukaisessa hyväksymismenettelyssä.

Jätevesiasetuksen mukaan vuoden 1.1.2004 jälkeen rakennettavien sosiaalitilojen jätevesien käsittelyn on täytettävä asetuksessa säädetyt puhdistusvaatimukset ilman siirtymäaikaa. Vanhojen, 1.1.2004 käyttökunnossa olleiden sosiaalitilojen jätevesien käsittelyn on täytettävä säädetyt puhdistusvaatimukset viimeistään 1.1.2014 mennessä. Mikäli ympäristöluvan tarkistamista koskeva hakemus tulee vireille ennen vuotta 2014, tulee hakemuksessa esittää miten käymäläjätevedet on tarkoitus käsitellä tai liittää hakemukseen kunnan tekemä päätös tai lupa jätevesien käsittelyä koskevassa asiassa, mikäli se on tehty. Päätöksessä tulee määrätä talousjätevesien käsittelystä soveltaen jätevesiasetuksen vaatimuksia ja siirtymäaikoja. Jos kyse on vanhasta toiminnasta ja jätevedet käsitellään yhdessä talousrakennuksen jätevesien kanssa, lupapäätöksessä olisi mainittava, että kyseinen suunnitelma on esitettävä vuoden 2014 mennessä kunnan maankäyttö- ja rakennuslakia valvovalle viranomaiselle. 

Mikäli aikaisemmassa ympäristölupapäätöksessä on hakemuksesta sallittu käymäläjätevesien johtaminen liete- tai virtsasäiliöön eikä kunnan viranomainen ole tehnyt asiassa päätöstä, tulee eläinsuojan tarkistusta koskevassa lupahakemuksessa tai viimeistään vuoden 2013 loppuun mennessä valvontaviranomaisen aloitteesta ottaa huomioon jätevesiasetus ja sen siirtymäaika sekä mahdolliset kuntaa tai sen osaa koskevat lievennykset sekä mahdolliset poikkeukset. Lievennykset koskevat jätevesijärjestelmän tehokkuutta ja poikkeukset määräajan pidentämistä. Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen voi hakemuksesta myöntää kiinteistökohtaisen poikkeuksen enintään viiden vuoden määräajaksi kerrallaan. Poikkeus voidaan myöntää, jos asetuksessa edellytetyt toimet kokonaisuutena arvioiden ovat kiinteistön jäteveden käsittelyvaatimusten noudattamiseksi kiinteistön haltijalle kohtuuttomat ja ympäristöön aiheutuvaa kuormitusta on pidettävä vähäisenä. Lupaviranomaisen tulee edellä mainittujen tietojen perusteella tarkentaa, täsmentää tai muuttaa asiasta annettua lupamääräystä nykylainsäädäntöä vastaavaksi. 

13.5 Sakokaivolietteet ja muut nestemäiset jätteet
Mikäli maitohuoneen jätevedet käsitellään ja käsittelystä syntyy lietettä tai, jos eläinsuojassa syntyy muuta sakokaivolietettä, on jätelain 10 §:n mukaan kunnalla velvollisuus järjestää jätteenkuljetus sekä sen asianmukainen käsittely ja hyödyntäminen (JL 13 §). Tätä toimintaa varten kunta antaa tarvittavat jätehuoltomääräykset, jotka tulee lupamenettelyssä ottaa huomioon. 
Sakokaivolietteiden syntymisestä ja käsittelystä tulee esittää tiedot lupahakemuksessa ja asiasta voidaan antaa määräyksiä. Jos maatilalla käsitellään myös muualta tuotuja sakokaivolietteitä, toiminnalle olisi selkeämpää hakea erillinen lupa. Puhdistamo- ja sakokaivolietteen käsittelyä säätelee valtioneuvoston päätös puhdistamolietteen käsittelystä (282/1994). Myös lannoitevalmistelainsäädännössä on lietteen käsittelyä ja hyödyntämistä koskevia määräyksiä. Sakokaivolietteitä ei saa sellaisenaan levittää peltoon. Myös evira on ohjeistanut sakokaivolietteen käsittelyä ja käyttöä peltoviljelyssä. Yleisin sakokaivolietteen käsittelymenetelmä on kalkkistabilointi, jota koskeva ohjeistus löytyy internet-sivuilta http://www.maaseutukeskus.fi/pk/sakokaivo.pdf. 

Jätteeksi luokiteltava tuotantoon kelpaamaton maito tulee ottaa erikseen talteen. Maito tulisi ensisijaisesti juottaa eläimille, mikäli se eläinlääkärin suostumuksella on mahdollista tai se tulisi toimittaa luvan omaavaan laitokseen käsiteltäväksi.  

14 KEMIKAALIT JA POLTTONESTEET

14.1 Kemikaalien käyttö ja varastointi

Yleisimpiä maatalouden kemikaaleja ovat kasvinsuojeluaineet ja säilörehun säilöntäaineet. Kemikaalien huolimattomasta varastoinnista ja säilyttämisestä voi aiheutua maaperän ja pohjaveden pilaantumisvaaraa. Viemäriin joutuessaan kemikaalit voivat aiheuttaa haittaa puhdistamon toiminnalle tai purkuvesistölle. Vaarallisten kemikaalien vähäistä teollista käsittelyä ja varastointia valvoo pelastusviranomainen. (Laki vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta 390/2005). 
Vaarallisen kemikaalin vähäisestä teollisesta käsittelystä tai varastoinnista tulee tehdä kemikaali-ilmoitus pelastusviranomaiselle, joka käsittelee ilmoituksen ja tarkastaa laitoksen. Ilmoituksen teko saattaa koskea myös maatilaa. Yleensä maatilalla varastoitavan kemikaalin määrä on kuitenkin niin vähäinen, että ilmoitus on tarpeeton. Myös vähäisemmät kemikaalimäärät tulee kuitenkin varastoida asianmukaisesti. Ongelmajätteiden varastoinnista ja merkitsemisestä säädetään yleisesti valtioneuvoston päätöksessä (659/1996). Kemikaalien teollista varastointia säädellään kemikaaliturvallisuuslailla (390/2005).  
Ulkopuolisten pääsy kemikaalien varastopaikoille on estettävä muun muassa ilkivallan ja siitä aiheutuvan ympäristön pilaantumisriskin ehkäisemiseksi. Vähäinen kemikaalimäärä (alle 500 litraa) tulee varastoida lukittuna sisätiloissa, jonka alusta on tiivis, jolloin onnettomuuden sattuessa kemikaalit eivät valu maaperään tai muuhun ympäristöön ja vuodot voidaan kerätä talteen.
 14.2 Polttonesteiden varastointi
Eläinsuojan yhteyteen on usein sijoitettu polttonestesäiliöitä, jotka on tarkoitettu eläinsuojan työkoneiden ja laitteiden tankkaukseen ja käyttöön tai eläinsuojan lämmitykseen. Säiliöt ovat yleensä teräksisiä maan päällä sijaitsevia niin sanottuja farmarisäiliöitä. Tärkeällä pohjavesialueella on maaperän ja pohjaveden pilaantumisen estämiseksi noudatettava erityistä varovaisuutta. Tärkeillä pohjavesialueilla maanalaiset öljysäiliöt tulee tarkastaa 10 vuoden kuluessa asennuksesta ja tämän jälkeen säiliön kuntoluokan mukaan 2-10 vuoden välein, edellyttäen säiliön olevan edelleen käyttökelpoinen. Myös yli 10 m3 kokoiset polttonestesäiliöt tulee tarkastaa säännöllisesti. Tarkastuksen tekee paloviranomainen
. Viranomaisten tulee olla riittävässä yhteistyössä keskenään.
Polttonestesäiliö tulee sijoittaa tiiviille alustalle. Säiliö suositellaan katettavaksi tai sijoitettavaksi sisätiloihin. Säiliö tulee varustaa ylitäytön estävällä järjestelmällä ja lapon estävällä laitteella, mahdollisesti myös lukituksella. Öljysäiliön läheisyyteen tulee varata imeytysmateriaalia mahdollisten onnettomuuksien varalta. Koneiden ja laitteiden säilytyspaikat tulee olla tiiviit. Mikäli pohjavesialueelle sijoitetaan polttonestesäiliö, tulee se varustaa lisäksi kaksoisvaipparakenteella tai koko säiliötilavuuden täyttävällä tiiviillä suoja-altaalla sekä katoksella.  
15 HÄIRIÖTILANTEET

Eläinsuojan häiriötilanteet voivat aiheutua tulipaloista, sähkökatkoksista, eläintaudeista tai muista ennakoimattomista tilanteista, joilla saattaa olla haitallisia ympäristövaikutuksia. Toiminnanharjoittajan tulisi varautua häiriötilanteisiin esittämällä lupahakemuksessa toimintasuunnitelma häiriötilanteiden tai poikkeuksellisten tilanteiden
 varalle. Suunnitelmasta tulisi ilmetä esimerkiksi jätehuollon asianmukainen järjestäminen. Suurilta eläinsuojilta voidaan edellyttää myös pelastussuunnitelman laadintaa (pelastusasetus 787/2003). Häiriötilanteista ja muista poikkeuksellisista
 tilanteista tulee aina välittömästi ilmoittaa valvontaviranomaista
. Ympäristönsuojelulain 62§ mukainen ilmoitus on tehtävä, jos poikkeuksellisen tilanteen
 johdosta syntyy laadultaan tai määrältään epätavallisia päästöjä tai jätteitä tai jos toiminnasta riippumattomasta odottamattomasta syystä aiheutuu tilanne, jonka vuoksi lupamääräystä ei voida tilapäisesti noudattaa. Ilmoitus tehdään valvontaviranomaiselle välittömästi poikkeustilanteen
 tultua toiminnanharjoittajan tietoon. Ilmoitus on käsiteltävä sen luonteesta johtuen viivytyksettä ja asiassa on tehtävä päätös.
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