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	Lausunto  kotieläintalouden  ympäristönsuojeluohjeen  luonnoksesta  

	


Tausta

Kotieläintalouden ympäristöohje on suunnattu lupa- ja valvontaviranomaisille ja sillä pyritään varmistamaan, että kotieläintaloutta koskevat valtakunnalliset ympäristönsuojelun tavoitteet saavutetaan. Ohje ei ole viranomaista sitova ja sitä sovellettaessa tulee ottaa huomioon tapauskohtainen harkinta ja paikalliset olosuhteet. Ohjeen avulla olisi kuitenkin päästävä mahdollisimman yhtenäiseen ja tasapuoliseen valtakunnalliseen lupa- ja valvontakäytäntöön siten, että toistensa kaltaisilla, samanlaisissa ympäristöolosuhteissa toimivilla yksiköillä olisi samantasoiset ympäristövaatimukset kaikkien ympäristökeskusten toimialueilla.   
Lannan hyödyntäminen
(Kohdat  9.1.- 9.3)
Kotieläintuotannon tehostuminen  ja tuotannon keskittyminen tietyille alueille on aiheuttanut ongelmia lannan tehokkaassa hyötykäytössä. Lantaa on jouduttu levittämään kasvien tarpeen ja ympäristön kannalta liian suuria määriä peltohehtaaria kohden. Kotieläinsuojia luvitettaessa kotieläinten määrä ja lannan levitykseen käytettävissä oleva peltoala on kytketty yhteen. Vaikka lannan peltolevitys ei suoraan kuulukaan luvitettavan toiminnan piiriin, vaikuttaa levitykseen käytettävissä oleva peltoala tuotantoyksikön kokoon. Tähän asti lannan levitykseen käytettäväksi levitysalaksi on laskettu toiminnanharjoittajan hallinnassa oleva sekä lannanluovutussopimuksiin perustuva peltoala kokonaisuudessaan. Levitysalaan on saattanut sisältyä peltolohkoja, joille lannanlevitys ei käytännössä ole aina mahdollista. Levitystä rajoittavia tekijöitä ovat mm. korkeat peltomaan fosforipitoisuudet, pitkät kuljetusetäisyydet ja teiden kunto erityisesti kelirikkoaikana. Myös viljeltävä kasvilajisto saattaa rajoittaa lannan levittämistä samoin kuin toiminnanharjoittajan käytössä oleva levityskalusto. 
Se, että kaikkia lannanlevitykseen vaikuttavia tekijöitä ei ole otettu riittävästi huomioon toiminnan suunnittelussa ja lupaharkinnassa, on johtanut joissakin tapauksissa epätarkoituksenmukaiseen lannoituskäytäntöön ja huonoihin sijoitusratkaisuihin. Haittojen vähentämisessä maatalouden ympäristötuen avulla ei ole onnistuttu mm. siksi, että lannoituskäytännössä on sallittu poikkeuksia. Myös vanhentuneet tiedot lannan ravinnepitoisuuksista ovat olleet ongelmana, mutta siihen saadaan parannus nyt lausunnolla olevan ohjeen ja ravinnearvojen päivityksen avulla. 
Lausunnolla olevan ohjeen kohdassa 9.1. todetaan: "Levityksessä tulisi ottaa huomioon yleiset juhlapyhät."  Lause tulisi muuttaa muotoon: "Levitystä tulee välttää yleisinä juhlapyhinä."  

Ohjeen kohdassa 9.3  todetaan, että lannanlevityssuunnitelmassa on esitettävä selkeästi pellot joille lantaa tullaan levittämään ja suunnitelma, jossa esitetään toimenpiteet, joilla viihtyisyyshaitta ja pohjavesien pilaantumisvaara minimoidaan. Ohjeluonnoksessa esitetyssä muodossa lannanlevityssuunnitelma jää kuitenkin pintavesien suojelun osalta puutteelliseksi, koska siinä ei tarvitse kartoittaa lannan levittämistä rajoittavia muita tekijöitä, kuten peltomaan fosforipitoisuuksia, kuljetusetäisyyksiä ja tiestön kuntoa. Suomen ympäristökeskuksen mielestä myös niiden kartoittamisen tulisi kuulua suunnitelmaan. Ohjeluonnoksesta ei ylipäätään käy riittävän selkeästi esille se, että toiminnanharjoittajan hallinnassa oleva - ja lannan levitykseen soveltuva - peltopinta-ala on merkittävä tuotantoyksikön kokoa ja myös sijaintia rajoittava tekijä.
Pohjavesialueet

Valtioneuvoston 23.11.2006 antaman periaatepäätöksen vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 (VSS 2015) mukaisesti pohjavesille riskejä aiheuttavat uudet toiminnot pyritään sijoittamaan ympäristöhallinnon luokittelemien pohjavesialueiden ulkopuolelle. Jo olemassa olevien toimintojen osalta tulee pohjavesien pilaantumisriski poistaa rakenteellisin suojatoimenpitein ja toiminnallisin rajoituksin.

Mikäli ohjetta sovelletaan myös turkiseläimiin, turkistarhojen osalta VSS 2015 todetaan, että tärkeillä ja vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla jo sijaitsevat turkistarhat siirretään pohjavesialueiden ulkopuolelle ja huolehditaan samalla tarvittavasta maaperän kunnostuksesta.

Ohjeluonnoksen kohdassa 7.6. (toinen kappale) todetaan, että ympäristönsuojelulain 8 §:n pohjaveden pilaamiskielto on voimassa siitä riippumatta käytetäänkö pohjavettä vai ei. Tämä on myös esitetty ko. ohjeen kohdan 9.4. toisen kappaleen lopussa. Edellä mainitun johdosta tulisi kohdan 7.6. toisen kappaleen alusta poistaa "luokitus ja käyttö" luvan myöntämisedellytyksiin vaikuttavina tekijöinä. 

Ympäristönsuojelulain 7 luvun 42 §:ssä on säädetty ympäristöluvan myöntämisen edellytyksistä. Siinä mainitaan yksiselitteisesti, että luvan myöntämisen edellytyksenä on, ettei toiminnasta aiheudu YSL 8 §:n (pohjaveden pilaamiskielto) mukaista kiellettyä seurausta. Pohjaveden pilaamiskielto koskee myös pohjaveden laadun vaarantamista. Ohjeen kohdassa 7.6. luetellaan huomattava määrä alueen hydrogeologisia ominaisuuksia, joiden tulee olla tiedossa lupaharkintaa varten. Ohjeessa tulee esittää selkeästi, että toiminnanharjoittajan on selvitettävä ko. seikat ja esitettävä ne lupahakemuksessa. Lantalan mahdollisten pohjavesihaittojen estämiseksi  tulisi ensisijaisesti pyrkiä sijoittamaan lantala pohjavesialueen ulkopuolelle. 

Ohjeessa tulisi mainita myös, että ympäristönsuojeluasetuksen  (169/2000) 14 § mukaan asetuksen 1 momentissa tarkoitettu, mutta sitä vähäisempi toiminta edellyttää ympäristöluvan hakemista, mikäli toiminta sijoittuu tärkeälle tai vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle ja ko. toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. 

Luvun viimeisessä kappaleessa tulisi korostaa, että lupaharkinta tehdään aina tapauskohtaisesti kunkin alueen ominaisuuksien pohjalta. Lisäksi kappaleessa tulisi mainita (YSL 5 §) toiminnanharjoittajan selvillä olovelvollisuudesta ja mikäli toiminta sijoittuu pohjavesialueelle lupamääräyksiin tulee aina lisätä pohjaveden tarkkailuvelvoite. 

Luvussa 9.4. kolmannessa kappaleessa tulisi sanamuodot muuttaa:  "…. pohjavesialueilla sijaitseville osille ei tule/saa levittää lietelantaa, virtsaa….". Lisäksi tulisi ko. kappaleen viimeinen lause muuttaa YSL 5§:n mukaisesti muotoon: "Toiminnanharjoittajan tulee tarkkailla toimintansa pohjavesivaikutuksia."

Kohdan 9.4. lopussa oleva maininta kasvinsuojeluaineista sopisi paremmin lukuun 14,  "Kemikaalit ja polttonesteet". 

Suomen ympäristökeskuksen lausunnon valmisteluun ovat allekirjoittaneiden lisäksi osallistuneet Juhani Gustafsson ja Jorma Jantunen asiantuntijapalveluosastolta. Lisäksi on saatu kommentteja tutkimusosaston maatalousasiantuntijoilta.
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