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Ympäristöministeriö on lähettänyt Länsi-Suomen ympäristökeskukselle lausuntopyynnön koskien kotieläintalouden ympäristönsuojeluohjeen luonnosta. Lausunnossa pyydetään kiinnittämään huomiota erityisesti ohjeen osaan II. Lausunto pyydetään toimittamaan sähköisesti, kirjaamo.ym@ymparisto.fi, viimeistään 17.10.2008.

LAUSUNTO
Länsi-Suomen ympäristökeskus toteaa lausuntonaan seuraavaa (lausunnossa on käytetty samaa kappalenumerointia kuin ohje-luonnoksessa):

4.1, 4.2. Lupaviranomaiset ja luvanvaraisuus
Ympäristölupa-asioita käsiteltäessä on ollut epäselvyyksiä mm. lihanautojen osalta toiminnan luvanvaraisuudesta ja toimivaltaisesta lupaviranomaisesta. Ohjeessa tulisikin esittää tarkemmin, että minkä ikäiset lihanaudat ovat täysikasvuisia lihanautoja, jotta eläinyksiköillä voidaan laskea vertailuluku. Ohjeessa olisi hyvä olla laskentaesimerkki siitä, miten eläinyksikkörajat asettuvat ja miten toimivaltainen lupaviranomainen määräytyy, kun on monenlaista eläinlajia ja monen ikäistä lihanautaa.
7.4. Vaihtoehtoinen sijoituspaikka
Lupaharkinnassa tulisi ensisijaisesti tarkastella uutta sijoituspaikkaa ja toissijaisesti teknisiä ratkaisuja, koska nykyisin ei ole saatavilla sellaisia teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia menetelmiä, joilla voitaisiin mm. eläinsuojien hajupäästöjä riittävästi vähentää. Pääsääntöisesti eläinsuojien osalta parasta käyttökelpoista tekniikkaa on hyvä sijoituspaikka, josta on riittävät suojaetäisyydet häiriintyviin kohteisiin.
Kohdassa todetaan, että lupaviranomaisen ei tulisi vähentää eläinmäärää luvan myöntämisedellytysten täyttymiseksi, koska tällöin hanke saattaa muuttua teknisiltä ja taloudellisilta toteuttamisedellytyksiltään toisenlaiseksi. Kyseinen maininta tulisi poistaa, koska joissakin tapauksissa eläinmäärää rajoittava ratkaisu on toimiva. Myös Vaasan hallinto-oikeus ja Korkein hallinto-oikeus ovat tehneet eläinsuojien osalta päätöksiä, joissa eläinmäärää on rajoitettu, ja täten katsoneet ratkaisutavan ympäristönsuojelulain mukaan mahdolliseksi.
7.6. Sijoittuminen pohjavesialueelle
Ohjeessa olisi hyvä mainita, että toiminnan vaikutuksia pohjaveteen on usein syytä myös tarkkailla luvassa määrätyllä tavalla. Lisäksi tulisi mainita, että YsA 1 §:n 2. momentin mukaan vähäisempäänkin toimintaan on haettava ympäristölupaa, jos toiminta sijoitetaan tärkeälle tai muulle vedenhankintakäyttöön soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Tekstiin tulisi tarkentaa, että salaojat ja suotoveden tarkkailukaivot asennetaan suojauskerroksen alle.
8.2. Lantalan mitoitus
Ohjeeseen tulisi täydentää kuivalantalaan kertyvien sadevesien osalta, että kuivalantalaan kertyvät sadevedet suositellaan johdettavan liete- tai virtsasäiliöön tai erilliseen umpikaivoon. Tällöin sadevesimitoitus lasketaan 0,1 m3/m2/vuosi. Lisäksi tulisi ohjeistaa, että miten mitoitus lasketaan silloin, kun sadevesi imeytetään kuivikkeisiin (millä kertoimella tällöin lasketaan mitoitus).
8.3. Poikkeaminen lannan varastointitilavuudesta

Käytäntönä broilerkasvattamoiden osalta on ollut, että lannan varastointitilavuus tulee vastata 12 kk:n varastointitarvetta. Broilerkasvattamoita koskeva kohta, jossa mainitaan, että lannan varastointitilavaatimusta asetettaessa voidaan ottaa huomioon broilerkasvattamon kasvatuserää koskevan lantamäärän toimittaminen kasvukauden aikana suoraan peltoon, tulee ohjeesta poistaa.

8.5. Kuivalantala

Kuivalantalan rakenteiden osalta tekstiä tulee täydentää siten, että kattamaton kuivalantala tulee varustaa vähintään 0,5 metrin ajoluiskalla ja että kuivalantalan ulkopuolella tulee olla tiivispohjainen kuormauslaatta esim. asfaltista tai betonista (sorapatjaa ei voida pitää toimivana/tiiviinä ratkaisuna). Kuormauslaatan osalta ohjeessa on kahdenlaista ohjeistusta vrt. kohdat 8.1 ja 8.5. Ohjeistus katetun kuivalantalan rakennevaatimuksista puuttuu ohjeesta.
8.7. Lantalan kattaminen

Kohdassa mainitaan, että lietesäiliön kiinteäksi katteeksi katsotaan mm. lantalan päälle kiristettävä kalvo. Tällaisen kiristettävän kalvon käyttö ei liene yleistä ja toisaalta sen toimivuus on kyseenalainen mm. talvella lumikuorman takia. Maininta kiristettävästä kalvosta tulisi tekstistä poistaa mm. toimivuussyistä ja toisaalta kiristettävää kalvoa ei voitane pitää kiinteänä katteena.
9.2. Eläinmääriin perustuva lannan levitysalan tarve
Taulukossa 5 on esitetty lannan erittämän typen ja fosforin määrät ja suositukset eläinten ja eläinpaikkojen enimmäismääriksi peltohehtaaria kohti. Nautapuolen osalta ikäjakaumaa on lisätty taulukkoon verrattuna aikaisempaan käytäntöön. Kyseinen ikäjakauma tulisi lisätä eläinsuojan ympäristölupahakemus-kaavakkeeseen, jotta ikäjakaumat eläinlajeittain saadaan riittävällä tarkkuudella peltopinta-alojen laskemiseksi.
9.3. Lannanlevityssuunnitelma
Ohjeessa esitetty lannanlevityssuunnitelma on työläs ja tuo ylimääräistä työtä sekä lupa- että valvontaviranomaiselle. Ne tiedot, jotka nykyisin esitetään ympäristölupahakemuksen yhteydessä lannanlevitysaloista ja niiden sijainnista, ovat riittäviä (YsA 11 §). Hakijan tulee olla tietoinen toimintansa ympäristövaikutuksista YsL 4 §:n mukaan, joten hakijan on mm. tiedettävä sijaitseeko hänen peltonsa pohjavesialueella.
9.4. Lannan ja muiden orgaanisten lannoitteiden käyttö pohjavesialueilla
Tekstissä mainitaan, että lannan levityksestä tulee antaa määräyksiä jne. Kyseistä kohtaa tulisi täsmentää, että koskeeko määräyksien antaminen vain ympäristölupia vai voidaanko määräyksiä antaa muutenkin esim. ympäristönsuojelumääräyksissä. Tekstissä todetaan myös, että toiminnanharjoittajaa tulee tarvittaessa kehottaa tarkkailemaan toimintansa pohjavesivaikutuksia. Ei liene kuitenkaan kovin yleistä, että lannanlevitystä tarkkailtaisiin. Lisäksi tekstissä mainitaan laiduntamisen osalta, että muodostumisalueelle sijoittaminen edellyttää pohjavesiesiintymän ominaisuuksien ja vedenottopaikkojen tarkastelua. Kyseisen kohdan osalta tulisi täsmentää, että mitä sillä tarkoitetaan.
11.1. Jaloittelualueet ja ulkotarhat

Uusien, laajennettavien ja peruskorjattavien jaloittelualueiden pohjamateriaalivaatimus tulisi olla  betoni, betoniasfaltti tai muu vastaava materiaali, koska jaloittelualueet ovat yleensä käytössä ympäri vuoden ja niiden käyttöaste on korkea. Tällöin myös lannan poisto jaloittelualueilta onnistuu hyvin. Olemassa olevien jaloittelualueiden pohjamateriaaliksi voidaan hyväksyä asfaltti. Ohjeesta tulisi poistaa kokonaan maabetonin käyttö jaloittelualueiden pohjamateriaalina, koska materiaalina se ei ole tiivis mm. sen huonon kulutuskestävyyden vuoksi. Ulkotarhauksen osalta ohjeessa ei ole kerrottu, miten tarha-alueen valumavesien käsittely ja tarkkailu käytännössä toteutetaan. 

12.3. Ruhojen varastointi

Tekstissä puhutaan yleisesti eläinten ruhojen varastoinnista. Ruhojen varastoinnin osalta tulisi lähtökohta olla se, että sika- ja siipikarjatiloilla tulee kaikissa tilanteissa olla kuolleiden eläinten tilapäistä varastointia varten kylmäkontti tai muu vastaava kylmävarastotila. Sika- ja siipikarjatiloilla on mm. kustannussyistä järkevää varastoida isompi erä kuolleita eläimiä kylmäkonttiin tai muuhun vastaavaan kylmävarastotilaan, josta ne sitten toimitetaan eteenpäin. Nautatilojen osalta voidaan menetellä tekstissä mainitulla tavalla mm. eläinten koonkin vuoksi.
12.5. Säilörehun puristeneste

Ohjeessa tulisi mainita, että säilörehu tulisi pyrkiä ensisijaisesti varastoimaan kiinteissä varastoissa tai pyöröpaaleissa. Aumavarastoinnin osalta tulisi tarkentaa mitä tiiviillä alustalla tarkoitetaan ja mikä materiaali auman pohjamateriaaliksi on hyväksyttävissä. Lisäksi tulisi tarkentaa, miten puristenesteiden johtaminen tulee hyväksyttävän pohjamateriaalin päältä järjestää.

13.2, 13.3 Maitohuoneen jätevedet ja eläinsuojan pesuvedet

Pääasiassa maitohuoneen pesuvedet ja eläinsuojan pesuvedet johdetaan nykyisin liete- tai virtsasäiliöön ja levitetään peltoon. On hyvä, että ohjeessa on edelleen hyväksytty kyseinen menettelytapa. Ohjeessa tulisi tarkemmin ohjeistaa maitohuoneen pesuvesien osalta mitoitusmääriä siitä, paljonko maitohuoneen pesuvesille tulisi laskea mitoitusta esim. tilanteessa kun tilalla on käytössä lypsyrobotti tai kun tilalla on lypsyasema. Jätevesimäärät vaihtelevat tilakohtaisesti, mutta ohjeessa olisi hyvä esittää keskimääräisiä mitoitusmääriä.
Eläinsuojien pesuvesien osalta käytäntö on ollut siipikarjatiloja lukuun ottamatta, että pesuvesimitoitus sisältyy lantakertoimiin. Mikäli näin ei kuitenkaan ole, tulisi ohjeessa tarkemmin ohjeistaa paljonko eläinsuojien, lähinnä nauta- ja sikatilojen, pesuvesille tulisi laskea mitoitusta.

13.4. Eläinsuojassa sijaitsevan sosiaalitilojen jätevedet

Yleinen käytäntö on ollut, että eläinsuojien sosiaalitilojen jätevedet on hyväksytty ympäristöluvissa johdettavan liete- tai virtsasäiliöön. Länsi-Suomen ympäristökeskuksen alueella tällaisia eläinsuojia on paljon. Olemassa olevien eläinsuojien osalta ohjeessa esitetyt menettelytavat johtaisivat jopa kohtuuttomiin kustannuksiin, kun eläinsuojan sosiaalitilojen jätevesien käsittely tulisi järjestää jätevesiasetuksen mukaisesti. Monessa tapauksessa eläinsuojan sosiaalitilojen käyttö on vähäistä ja täten syntyvien jätevesien määrä on vähäinen.

Mikäli eläinsuojien sosiaalitilojen jätevesiä ei voida jatkossa johtaa liete- tai virtsasäiliöön, tulisi ohjetta muuttaa kuitenkin siten, että jätevesiasetuksen vaatimukset koskisivat eläinsuojien osalta vain uusien, laajennettavien eläinsuojien laajennusosien ja peruskorjattavien eläinsuojien sosiaalitilojen jätevesiä ja että vaatimukset otetaan käyttöön jostain päivämäärästä alkaen. Ohjeessa tulisi esittää myös perusteet sille, miksi eläinsuojien sosiaalitilojen jätevesiä ei voida johtaa liete- tai virtsasäiliöön.

13.5. Sakokaivolietteet ja muut nestemäiset jätteet

Tekstissä todetaan, että jätteeksi luokiteltava tuotantoon kelpaamaton maito tulee ottaa erikseen talteen. Maito tulisi ensisijaisesti juottaa eläimille, mikäli se eläinlääkärin suostumuksella on mahdollista tai se tulisi toimittaa luvan omaavaan laitokseen käsiteltäväksi. Ohjetta tulisi tarkentaa niiltä osin, että mitä tällä luvan omaavalla laitoksella tarkoitetaan sekä mainita onko tällaisia laitoksia toiminnassa jollakin alueella.

14.2. Polttonesteiden varastointi

Ulkona sijaitsevat maanpäälliset polttonestesäiliöt tulisi aina olla kaksivaippaisia tai ne tulisi sijoittaa suoja-altaaseen siten, että mahdolliset vuodot eivät pääse maaperään. Sadeveden pääsy suoja-altaaseen tulisi estää katoksella tai muulla vastaavalla järjestelyllä tai suoja-altaat tulisi varustaa öljynerotuskaivoon johtavalla tyhjennysputkella.
Ohjeen voimaantulo ja sitovuus
Ohjeesta tulisi käydä selkeästi ilmi, miten ohje otetaan käyttöön. Esimerkiksi levitysalan tarvelaskennassa käytettävä taulukko on hyvinkin olennainen lupahakemusta jätettäessä. Periaatteena voisi olla, että asetetaan jokin pvm (esim. 1.1.2009), jonka jälkeen jätetyiltä hakemuksilta edellytetään sitten suurempaa lannanlevitysalaa. Vireilläolevat hakemukset käsiteltäisiin siis nykyisin voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti. Tulisi myös miettiä sitäkin, että eikö tämä ohje sido kuntien ympäristölupa-asioita ainakin edellä mainitun osalta yhtälailla.
Maaseudun ympäristönsuojelu-
ryhmän päällikkö

Ylitarkastaja 


Mikaela Rudnäs

Ylitarkastaja


Maarit Vuorela
( Koulukatu 19 ( PL 262, 65101 Vaasa  ( Puh. 020 610 109 

( Torikatu 40 ( PL 77, 67101 Kokkola ( Puh. 020 610 109  

( Torikatu 16 ( PL 156, 65101 Seinäjoki ( Puh. 020 610 109

( kirjaamo.lsu@ymparisto.fi  ( www.ymparisto.fi/lsu  


