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Sosiaali- ja terveysministerid

Sisaministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt sisaministeridlta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi. Esityksen tavoitteena on sel-
keyttdd sosiaalitydbn ja sosiaaliohjauksen asemaa sosiaalihuollossa, sujuvoittaa sosiaalihuollon
asiakkuutta koskevaa prosessisdantelyd, uudistaa lapsiperhepalveluita sekad tyo- ja toimintakykya
edistavia sosiaalipalveluita. Sisaministerio lausuu asiasta seuraavasti:

Sosiaalihuollon ilmoitusvelvollisuus

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Sisaministeri

PL 26

Esityksessa selkeytetdan hyvinvointialueen vastuuta kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011), jaliempana vas-
taanottolaki, mukaisista ihmiskaupan uhrien auttamistoimien jarjestdmiseen liittyvistd tehtavista.
Vastaanottolain 38 b §:n mukaan vastuu lain 38 a §:ssa tarkoitettujen auttamistoimien jarjestamisesta
sellaiselle ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, on hyvinvoin-
tialueella, Helsingin kaupungilla tai HUS- yhtymalla. Siséministerid nostaa esiin, ettd koska auttamis-
toimista sdadetdan vastaanottolaissa, on tdma sindnséa selkeasti lain tasolla maaritelty jarjestamis-
vastuu voinut j8ada joissain tilanteissa epaselvaksi. Tama taas on saattanut vaikuttaa auttamistoimien
saatavuuteen ja niiden kaytannon jarjestamiseen hyvinvointialueilla. Sisaministerion nakemyksen
mukaan muutos on taten selkeyttava ja tarkoituksenmukainen.

Esityksen sosiaalihuoltolain 35 §:43 koskevassa pykalaluonnoksessa ehdotetaan, etta vastaanotto-
keskuksella, jarjestelykeskuksella ja Maahanmuuttovirastolla olisi velvollisuus ilmoittaa hyvinvointia-
lueen sosiaalihuollolle henkiléstd, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmeinen. Esityksen mukaan vas-
taanottolain lisddminen sosiaalihuollon lakisdateisia tehtavid kuvaavaan pykalaan edistaisi osaltaan
ymmarrysta siita, ettd sosiaalihuoltoon liittyvat sisallot kuuluvat hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle
myo6s edelld mainittujen asiakasryhmien osalta. Esityksen 35 ja 35 a §:ssa ehdotetaan lisaksi lasten-
suojeluilmoitusten ja ennakollisten lastensuojeluilmoitusten siirtdmista lastensuojelulaista (417/2007)
sosiaalihuoltolakiin. Voimassa olevan lastensuojelulain 25 §:n mukaan vastaanottokeskuksella on
velvollisuus tehda lastensuojeluilmoitus, jos lapsen tilanne sita edellyttaa. Esityksella ilmoitusvelvolli-
suus laajennettaisiin koskemaan myds Maahanmuuttovirastoa.

Sisaministeri® nostaa esiin, etta vastaanottolain mukaan kansainvalista suojelua hakevan ja tilapaista
suojelua saavan vastaanottopalvelujen ja niihin sisdltyvien sosiaalipalvelujen jarjestamisvastuu on
vastaanottojarjestelmalld. Ihmiskaupan uhrien auttamistoimien jarjestdmisvastuu on edelld kuvatun
mukaisesti hyvinvointialueella, silloin kun uhrilla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa.
Lisaksi sisaministerid tuo esille, ettéd vastaanottolain 18 §:n 2 momentin mukaan vastaanottokeskuk-
sen tulee ilmoittaa hyvinvointialueelle ilman huoltajaa olevasta alaikaisestd, joka majoittuu yksityis-
majoituksessa. Talla varmistetaan se, etta lapsen siirtyessa kuntaan, hyvinvointialue on tietoinen yk-
sityismajoituksessa majoittuvasta lapsesta. Hyvinvointialue ei kuitenkaan vastaa yksityismajoituk-
sessa majoittuvan ilman huoltajaa olevan lapsen sosiaalihuollon palvelujen jarjestamisesta vas-
taanottoprosessin aikana.
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Sisaministerid kannattaa sosiaalihuollon ilmoitusvelvollisuuden laajentamista koskemaan myos
Maahanmuuttovirastoa siltd osin, kun velvollisuus koskee lapsia. Sisaministerié nostaa myds esiin,
ettd lastensuojelun toimenpiteiden jarjestdmisvastuu on hyvinvointialueella. Tassa yhteydessa sisa-
ministerid nostaa kuitenkin esiin, ettad esityksen 35 §:ssa jaa epaselvaksi, miltd osin ja mita asiakas-
ryhmid koskien vastaanottokeskuksen tai Maahanmuuttoviraston tulisi ilmoittaa hyvinvointialueelle
henkildistd, joiden sosiaalihuollon tarve on ilmeinen. Sisdministerion ndkemyksen mukaan lain sel-
kedn soveltamisen kannalta on tarpeellista, ettd vastaanottokeskuksen ja Maahanmuuttoviraston il-
moitusvelvollisuutta selkeytetdan. Sisaministerio tuo esille, ettd Maahanmuuttovirasto on sopinut hy-
vinvointialueiden kanssa siita, ettd vastaanottokeskukset ilmoittavat hyvinvointialueille henkildista,
joiden vastaanottopalvelut paattyvat kielteisen turvapaikkapaatdksen seurauksena ja henkiloista,
jotka ovat oleskeluluvan saatuaan siirtymassa kuntaan, ja joilla on ilmeinen sosiaalihuollon tarve. Jos
ehdotetulla saantelylla tarkoitetaan naitd ryhmia, tulisi se todeta selkeasti. Lisaksi sisaministerio tuo
esiin, etta ilmoitusvelvollisuus voi koskea ainoastaan niitd toimia, joiden jarjestamisvastuu on tosia-
siallisesti hyvinvointialueella. Sisaministerié nostaa esille, ettd eduskunnan kasiteltdvana olevassa
hallituksen esityksessa HE 52/2026 vp ehdotetaan jarjestelykeskusta koskevan saantelyn kumoa-
mista. Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 12.6.2026.

Sisaministerio esittda harkittavaksi, etta jatkovalmistelussa arvioitaisiin, olisiko selkedampaa saataa
velvollisuudesta tehda lastensuojeluilmoitus ja ennakollisen lastensuojeluilmoitus yhdessa pykalassa.
Nyt ehdotettu saantely, jossa sosiaalihuollon ilmoitus olisi myds lastensuojeluilmoitus, mutta erilli-
sessd pykalassa saadettaisiin kuitenkin viela lastensuojeluilmoituksesta, saattaa sekoittaa lain
kaytannon soveltamista. Vaihtoehtoisesti asiaa olisi hyva tarkentaa sosiaalihuollon ilmoitusta ja las-
tensuojeluilmoitusta koskevien pykalien perusteluissa tai lastensuojeluilmoitusta koskevan pykalan
otsikkoa tdsmentamalla.

Tekniset huomiot

Hallituksen esityksen muutettavaksi ehdotetun sosiaalihuoltolain 35 §:n 2 momentissa on lueteltu ta-
hot, joiden palveluksessa olevat henkil6t ovat velvollisia tekemaan sosiaalihuoltoon ilmoituksen hen-
kilosta, jolla on ilmeinen sosiaalihuollon tarve. Voimassa olevan lain 35 §:ssa velvoite on saadetty
pelastuslaitokselle ja nyt ehdotetussa 35 §:ssa velvoite osoitettaisiin pelastustoimelle. Sisaministerid
nostaa esiin, etta tdssa yhteydessa pelastustoimi ei ole tarkka ilmaisu, silla sen my6ta jaa epaselvaksi,
keitda pykalassa tarkoitetaan. Ehdotetussa pykalassa jaa epaselvaksi, kuuluisiko pelastustoimen
henkildihin myds valtion pelastusviranomaiset (SM ja LVV) sekd sopimuspalokunnat. Lisdksi ehdo-
tuksen saannoskohtaisten perustelujen mukaan ilmoittajien piiri tulisi vastaamaan voimassa olevaa
lakia ja 2 momenttiin tehtaisiin vain lakiteknisia tarkistuksia. Sisaministerion nadkemyksen mukaan
ehdotuksen 35 §:n 2 momentissa olisi sailytettdva nykyinen kasite, eli pelastuslaitos tai muulla tavalla
ilmaistava, etta tarkoitetaan hyvinvointialueen palveluksessa olevia pelastustoimen henkildita. Lisdksi
sisdministerid esittdd harkittavaksi, ettad hallituksen esityksen perusteluissa selitetaisiin, ettd pelas-
tuslaitoksella tarkoitetaan pelastuslain 2 §:n mukaisesti pelastustoimen tehtavanalaan kuuluvien pal-
veluiden omasta tuotannosta vastaavaa hyvinvointialueen organisaatiota. Lisaksi sisaministeridé nos-
taa esiin teknisena huomiona, ettd ehdotetun sosiaalihuoltolain 35 § 2 momentin 7 kohdassa on
Hatakeskuslaitos kirjoitettu pienelld kirjaimella. Suomessa virastojen ja laitosten nimet kirjoitetaan
yleensa isolla alkukirjaimella, kun tarkoitetaan virallista nimea.

Vastaanottolain sosiaalipalvelut

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi myds vastaanottolain sosiaalipalveluita koskevaa 25 §:aa.
Muutoksella varmistetaan, ettd sosiaalihuoltolain soveltaminen vastaanottokeskuksissa on lain
muuttuessa tarkoituksenmukaista. Sisaministerion maahanmuutto-osasto on valmistellut muutoksen
yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Kokonaisuutena sosiaalihuoltolakiin ja vas-
taanottolakiin tehtdvat muutokset selkeyttavat ja tasmentavat sosiaalipalvelujen antamista vas-
taanottokeskuksissa. Muutokset tukevat vastaanottokeskuksen sosiaalipalvelujen tyGprosesseja ja
erityisesti palvelun valttamattdémyyden arviointia. Sosiaalihuoltolakia koskevalla esityksella vahviste-
taan sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen asemaa ja roolia sosiaalihuollon ja tuen tarpeisiin vastaami-
sessa. Sosiaalityd ja sosiaaliohjaus olisivat jatkossa ensisijainen tapa vastata asiakkaan tuen tarpei-
siin ja erillisia sosiaalipalveluja jarjestettaisiin vain, jos sosiaalihuollon ammatillinen asiantuntijatyd ei
olisi yksindan riittdvaa. Muutos vastaa jo voimassa olevan vastaanottolain 25 §:n kdytanndn sovelta-
mista, eika silla olisi vaikutusta sosiaalipalvelujen antamiseen vastaanottokeskuksissa. Vastaanotto-
lakiin ehdotettavilla muutoksilla ei mydskaan arvioida olevan kustannusvaikutuksia tai vaikutusta
kansainvalista suojelua hakevan tai tilapaista suojelua saavan oikeuteen saada sosiaalipalveluja.

Sosiaalipalvelujen rooli
Sisaministerid nostaa esiin, ettd sosiaalipalvelut ovat tarkedssa roolissa yhteiskuntarauhan yllapita-

misessd. Mikali sosiaalihuollon palvelut, kuten paihteiden kayttdjien, mielenterveyskuntoutujien tai
tyé- ja toimintakykya edistavat sosiaalipalvelut heikkenevat, voi tdma nakya esimerkiksi poliisin
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lisdantyneina tehtavina. Hallituksen esitysluonnoksessa sosiaalipalveluihin ehdotetaan laajamittaisia
muutoksia sosiaalipalveluiden rakenteelliseen jarjestamiseen, jolloin palveluiden mahdollinen uudel-
leen organisoituminen voi aiheuttaa viivettd sosiaalipalveluiden saatavuudessa. Siséministeridon na-
kemyksen mukaan lain voimaantulon suhteen on huomioitava, ettd hyvinvointialueilla on riittavasti
aikaa organisoida toimintonsa uudelleen. Tavoite julkisen talouden kestavyyden ja edellytysten luo-
misesta velkaantumisen taittamiseen on kannatettava, mutta se ei saa aiheuttaa sosiaalihuollon tuen
tarpeessa olevien henkildiden palveluihin pdasyn viivastymisend. Tatad vasten ehdotettu sosiaali-
huollon neuvonnan ja ohjauksen viivytyksetdon saaminen on esitysluonnoksessa erityisen kannatet-
tavaa.

Uusi lapsiperhepalvelu ja sosiaalipalvelut lasten rikoskierteen ehkaisyssa

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetddn muiden sosiaalipalveluiden ohessa muutoksia sosiaali-
huoltolain mukaisiin lapsiperhepalveluihin kokoamalla nykyisia toimintoja yhteen ja perustamalla uusi
lapsiperhepalvelu. Lapsiperhepalveluun ehdotetaan muutoksia menettelyihin suhteessa nyt voimassa
olevaan saantelyyn ja lisdksi osa lastensuojelun avohuollon tukitoimista siirtyisi lapsiperhepalvelun
piiriin. Palveluiden kokoaminen yhdeksi lapsiperhepalveluksi on sinalldén kannatettavaa huomioiden
tavoite jarjestamistehtavan selkeyttdmisesta, mutta osaamisen ja eri palvelumuotojen sailyttaminen
katsotaan tarkeaksi.

Sisaministerid nostaa esiin, etta lastensuojelulla ja sosiaalihuollon palveluilla on merkittava vastuu
alaikaisten rikoksentekijoiden asiassa, erityisesti alle rikosvastuuian olevien lasten kohdalla. Ne lap-
set, jotka tekevét rikollisia tekoja tai rikoksia ja aiheuttavat muutoin hairiéta elinymparistdssaan, voivat
olla erityisessa riskisséa tulla rekrytoiduksi jengitoimintaan tai ajautua rikoskierteeseen, jos ennalta
ehkaisevat palvelut tai mydhemman vaiheen sosiaalipalvelut eivat kykene ehkaisemaan tai katkaise-
maan kehityskulkua. Etenkin ne lapset, jotka tekevat toistuvasti vakavia rikoksia, tarvitsevat poliisin
interventioiden ohella lastensuojelun ja lapsiperhepalvelun tukitoimia osana muutosty6ta kohti rikok-
setonta elamaa. Naiden lasten osalta sosiaalipalveluilla vastataan muun ohella rikoskierteen ennal-
taehkaisyyn ja katkaisemiseen, jolloin riittdvien palvelumuotojen turvaaminen on tarkeaa.

Sisaministeriossa vireilla olevat lainsaadantohankkeet

Jakelu

Tiedoksi

Sisaministerid nostaa myds esiin, ettd sisaministeridssa on vireilld hallituksen esitys pelastuslain toi-
sen vaiheen uudistamiseksi. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylla 2026. Hallituksen esityksen
valmisteluaineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi’/hankkeet tunnuksella SMO 25:00/2024.

Kansliapaallikkd Matti Sarasmaa

Asiantuntija Ella Stenroos

STM Sosiaali- ja terveysministerio
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