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1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?
Paijat-Hameen hyvinvointialue suhtautuu hallituksen esitysluonnokseen padosin myonteisesti.
Uudistuksen tavoitteena on oikea-aikaisen tuen vahvistaminen ja palvelurakenteen selkiyttaminen.
Nama tavoitteet ovat kannatettavia. Esitys vie sosiaalityota ja sosiaaliohjausta ensisijaisena
ammatillisena asiantuntijatyona oikeaan suuntaan vahvistamalla sen ydintehtavaa,
asiakaslahtoisyytta ja rinnalla kulkevaa, kohtaavaa ty6otetta. Moniammatillisuus ja monialaisen tyon
merkitys jaa esitysluonnoksessa melko vahalle huomiolle ja esityksen jatkovalmistelussa olisi hyvaa

nostaa paremmin esille sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydon merkitysta.
Myds esitykseen sisadltyvan ohjauksen ja neuvonnan kokonaisuuden seka sosiaalihuollon

prosesseja koskevat muutosesitykset ovat kannatettavia. Asiakkuuden alkamista, paattymista ja

kirjaamista koskevat tdsmennykset selkeyttavat toimintaa.
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Paijat-Hameen hyvinvointialue suhtautuu kriittisesti uudistuksen sadstovaikutuksiin ja kiinnittaa
huomiota erityisesti sdastovaikutusten epavarmuuteen ja epaselvyyteen. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaiseen uudistukseen liittyy ristiriita. Asiakastyon vaatimusten kasvaessa

rahoitus ja resurssit kuitenkin heikkenevat. Uudistusta ei tule toteuttaa esityksen kaltaisena
saastotoimenpiteena samalla, kun siihen liittyy riskeja rahoituksen riittavyyden ja
toimintaympariston

muutosten vuoksi. Esityksen arvioinnissa on huomioitava myds sosiaaliturvaan viime vuosien
aikana tehdyt heikennykset ja niiden vaikutukset ihmisten elamantilanteisiin ja sosiaalihuollon
kasvaviin tarpeisiin. Esityksessa ei Pdijat-Hdmeen hyvinvointialueen mielestd myoskaan tunnisteta
saastoihin liittyen jo tehtyjen lainsdadantdomuutosten vaikutusta palveluihin ja palvelujen kayttdjien

maaraan, mika koskettaa erityisesti kuntouttavaa ty6toimintaa.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen arvioi kirjaamisvelvoitteiden keventamisen vaikutukset osin
ndennaisiksi samalla, kun esityksessa ei tunnisteta tietojarjestelmiin kohdistuvia merkittavia
muutostarpeita seka kustannusten etta esitetyn aikataulun osalta. Lapsiperhepalvelujen ja
tyoikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden osalta esitetty aikataulu on erittdin haasteellinen ja vaatii
esitettyd pidemman valmisteluajan. Asiakasmaksujen korotukset voivat heikentaa palvelujen kayttoa
ja tuottaa myods odotettua vahemman tuloja. Uudistuksen toimeenpanossa tarvitaan vahvaa
kansallista tukea.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?
Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, etta ehdotukset tukevat osittain tavoitetta sosiaalihuollon
vahvistamisesta oikea-aikaiseen tuen tarpeiden tunnistamiseen ja vastaamiseen. Kannatettavia
asioita ovat esitysluonnoksessa sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen aseman vahvistaminen ja
sosiaalihuollon ammatillisen roolin selkeyttaminen seka painotus ennaltaehkaisyyn, varhaiseen
tukeen seka ohjauksen ja neuvonnan oikea-aikaisuuteen. Myoénteinen muutos on myds se, etta
tyoskentely kohdentuu palvelutarpeen arvioinnista tuen antamiseen ja tyoskentelyyn. Uudistus
edistdd myos terveyssosiaalityon roolin kehittdmista ohjauksen ja neuvonnan sekd varhaisen tuen

tehostamiseksi.
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Paijat-Hameen hyvinvointialueen nakemys on, ettei tavoitteisiin ja suunniteltuihin saastoihin paasta
esitetylla aikataululla. Arviot sadstdista ja resurssien uudelleenkohdentamisesta ovat Paijat-Hameen
hyvinvointialueen mielesta epéaselvia ja osin puutteellisesti perusteltuja. Paijat-Hameen
hyvinvointialue katsoo, etta kirjaamisvelvoitteiden keventaminen on osin ndennaista, eika silla
padsta henkilostomenojen vahentamistavoitteisiin samalla, kun palvelutarpeet ovat kasvussa.
Kirjaaminen siirtyy osin toisiin asiakirjoihin ja Kanta-palvelujen kdyttoonotto lisaa velvoitteita.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?
Paijat-Hameen hyvinvointialue pitda tarpeellisena pykalaesitysta 5 a §. Erityista tukea tarvitsevan
asiakkaan maarittelyn tdsmentaminen on tarkeaa ja koskee erityisesti niita asiakkaita, joiden
palvelujen saaminen voi vaarantua heidan olosuhteidensa vuoksi. Sosiaalihuollon velvollisuudet on
kuvattu selkedsti huomioiden asiakkaan oikeudet henkil6kohtaiseen tapaamiseen seka yksilollisten
tilanteiden huomiointi ja ammatillinen harkinta. My6s saatelyn kokoaminen yhteen pykaldaan on
toimeenpanon ja lain soveltamisen nakokulmasta hyva asia. Tarkeda on, etta esityksessa on
korostettu sitd, ettei pelkka korkea ikd myoskaan voi riittda erityisen tuen tarpeen perusteeksi.

Kannatettava asia on, ettei korkeaa kynnysta kuitenkaan synny erityisen tuen tarpeelle.

Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, etta erityista tukea tarvitsevan asiakkaan maarittely on
kuitenkin edelleen tulkinnanvarainen ja epaselva suhteessa muihin palveluihin ja voimassa olevaan
lainsadadantdon. Paijat-Hameen hyvinvointialueen mielesta arviointikriteerit kaipaavat tarkennusta.
Asiakassuunnitelman ja omatydntekijan nimedamisen poikkeukset (“tilapainen” tai “ilmeisen
tarpeeton”) jaavat tulkinnanvaraisiksi. Paijat-Hameen hyvinvointialue toivoo, ettd jatkovalmistelussa
tdsmennyksia tehdaan erityisesti vammaispalvelujen nakdkulmasta. Tasmennyksia tarvitaan

suhteesta ensisijaisiin palveluihin ja kdytannon toteutukseen (esim. mita tarkoittaa “riittavan
usein”).

Esityksen kustannusvaikutukset ovat Paijat-Hdmeen hyvinvointialueen nakemyksen mukaan
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epaselvat. Mikali erityisen tuen tarve tunnistetaan paremmin, se lisda palvelujen tarvetta ja vaatii
my0s resursseja.

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?
Kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?
Paijat-Hameen hyvinvointialue pitda hyvana, etta hyvinvoinnin edistiminen on omana kohtana
sosiaalihuoltolaissa. Hyvinvoinnin edistamisen ja sen poikkihallinnollisen toteuttamisen
korostaminen on kannatettavaa. Yksilo- ja yhteisotason tyoskentelyn esille nostaminen
vaestotasoisen hyvinvoinnin edistamisen rinnalle on tarkeda. Olennainen asia on nostaa esille, etta
hyvinvointialue antaa neuvontaa ja ohjausta erityisesti henkildille, joiden elinoloihin tai

eldmantilanteeseen liittyy erityisia hyvinvointia uhkaavia tekijoita.

Paijat-Hameen hyvinvointialue korostaa tarvelahtoisyyden merkitysta ammattilaisten

asiantuntijuuden ja vaikuttavien menetelmien rinnalla. Vaikuttavien menetelmien kayttéonotto ei
automaattisesti tarkoita vaikutuksia uudessa ymparistossa. Kohdentamisen lisdksi tarvitaan
menetelmien raatalointia toimintaymparistoon sopivaksi.

Paijat-Hameen hyvinvointialue toivoo, etta jatkovalmistelussa vield arvioitaisiin tarkennustarpeita
pykaldan. Kumottavaksi esitettdvat ovat olleet sisdllollisesti tasmallisia, kohderyhmakohtaisia ja
ehkaisevan tyon velvoittavuutta vahvistavia. Kumottavaksi esitettavissa pykaldassa maariteltiin

aikaisemmin yksityiskohtaisia tuen tarpeita, ja mainittiin mm. paihteiden kaytto, lahisuhdevakivalta
ja

mielenterveysongelmat. Lakiluonnoksen 10 a § on luonteeltaan yleisluonteinen, mika heikentaa
toimeenpanoa ja lisda tulkinnanvaraisuutta, eika edista ehkaisevan tyon rakenteita, jatkuvuutta ja
yhdenvertaista toimeenpanoa hyvinvointialueilla. Ehkdisevada paihdety6ta koskevan pykalan
poistaminen hamartaa ja hdivyttaa sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen roolia kaventuneessa paihde
ja riippuvuustyon kokonaisuudessa seka haastaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
yhteensovittamista. Uudessa pykalassa tulisi vahintdan viitata Lakiin ehkaisevan paihdetyon

jarjestamisesta (523/2015).
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Paijat-Hameen hyvinvointialue pitaa tarkeana, ettd hyvinvoinnin edistamista sosiaalihuollossa
kehitetddan myos kansallisesti ja tuetaan hyvinvointialueilla tehtavaa tyota.

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaalityo ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?
Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, etta luvun 3 ehdotukset sosiaalityosta ja sosiaaliohjauksesta
ovat osin kannatettavia ja toteuttamiskelpoisia. Sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen vahvistaminen
ammatillisena asiantuntijatyona, josta ei vaadita hallintopaatoksia, on kannatettavaa.
”Sosiaalihuollon ammatillisen asiantuntijatyon” ylakasitteen sijaan voitaisiin kuitenkin kayttaa

muotoilua “sosiaalihuollon asiantuntijatyd”. Paijat-Hdmeen hyvinvointialue pitaa kannatettavana,
etta

sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen ensisijaisuutta suhteessa sosiaalipalveluihin vahvistetaan

lainsdadannon keinoin.

Esityksessad nostetaan esille sosiaaliohjauksen tehtava rinnalla kulkevana ldhityond, jolle on kiistatta
paljon tarvetta myods Paijat-Hameessa. Paijat-Hameen hyvinvointialue katsoo, etta esitysta on syyta
tarkentaa erityisesti sosiaaliohjauksen tehtavakuvan osalta. Esitys ei tunnista nykytilaa, jossa
sosiaaliohjaajia tyoskentelee myos virkasuhteisina omatyontekijoina vastaten palvelutarpeen
arvioinnista, asiakassuunnitelmien laadinnasta ja asiakkaiden palvelupditosten tekemisesta ja
asiakkaiden palvelujen kokonaisuuksien koordinoinnista. Pdijat-Hameen hyvinvointialue ei pida
realistisena sita, etta sosiaaliohjaajien tyopanosta olisi mahdollista kohdentaa ensisijaisesti rinnalla

kulkevaan toiminnalliseen tukeen huomioiden samalla se, etta rahoitus vahenee.

Paijat-Hameen hyvinvointialue kiinnittaa lisaksi huomiota sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen
ensisijaisuuden korostamiseen ikdantyneiden palveluissa, joissa terveydenhuollon ammattilaisia
tyoskentelee sosiaalihuollon tehtavissa. Lakiehdotuksen tulee turvata moniammatillinen arviointi
vanhuspalvelulain mukaisesti. Vanhuspalvelulaissa todetaan, etta palveluntarpeiden selvittamisesta

vastaa idkkdan henkilon tarpeiden kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon
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ammattihenkildista annetun lain (817/2015) 3 §:ssa tai terveydenhuollon ammattihenkil6ista
annetun

lain (559/1994) 2 §:ssa tarkoitettu ammattihenkild, jolla on laaja-alaista asiantuntemusta.
Ikadntyneiden palveluiden osalta on kdytanndssa osoittautunut, etta osassa
palvelutarpeenarviointeja on ollut eduksi, etta arvioinnin tekijalld on ollut itselldan terveydenhuollon
koulutus tai hdn on saanut tyohon tukea terveydenhuollon ammattihenkil6lta. Jatkovalmistelussa
tulee tehda tarkennuksia, jotta tdma sailyy edelleen. Ehdotetun 14 a §:n 2 momentin edellytykset
sosiaalipalvelujen jarjestamiselle vaikuttavat korkeilta ja riskind on, etta sadnnosta sovellettaessa

palveluihin paasyn kynnys nousee kohtuuttoman suureksi.

Ehdotukset vaativat Paijat-Hameen hyvinvointialueen mielesta jatkovalmistelussa viela
tasmennyksia selkeyden, yhdenmukaisen soveltamisen ja kaytannon toimivuuden varmistamiseksi.

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?
Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, etta esitetty uusi lapsiperhepalvelu ja siihen liittyva
taloudellinen tuki ovat osin selkeita ja toteuttamiskelpoisia. Saantely antaa hyvinvointialueille
tarkoituksenmukaista liikkkumavaraa palvelujen asiakaslahtoiseen ja joustavaan jarjestamiseen.
Taloudellisen tuen laajentaminen erityista tukea tarvitseville lapsille on perusteltua. Lapselle
myonnettavan tuen jattdminen toimeentulotuen ulkopuolelle on kannatettavaa. Huomiota tulee
kuitenkin kiinnittaa siihen, ettei erityisen tuen maarittely rajaa tarkoituksettomasti tuen ulkopuolelle
perheitd, jotka siita varhaisessa vaiheessa hyotyisivat ja estdisivat perhetilanteiden kriisiytymista.
Toimeentulotuen tulisi olla ensisijainen tuki tahdn tukeen ndhden. Taloudellisen tuen osalta tulee
huomioida lakimuutoksen edellyttamat muutostarpeet verolakiin liittyen kyseessa olevan tuen

verovapauteen.

Tarkeaa on, etta palveluja voidaan kehittdaa alueellisesti huomioiden kuitenkin se, etta alueellinen
vertailu voi muodostua haasteelliseksi. Perhetyon, tehostetun perhetyon ja perhekuntoutuksen

yhdistaminen on padosin hyva ja selkeyttava ratkaisu. Se voi vahentda paallekkaista tyota ja
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helpottaa asiakkaan polkua palveluissa. Malli mahdollistaa nyt myos laajasti kdyttoon otetun
systeemisen tydskentelytavan jatkumisen. Myds kasvatus- ja perheneuvonta kuuluu
lapsiperhepalvelukokonaisuuteen. Tarkeda on, ettd muutoksessa huomioidaan sosiaali- ja

terveydenhuollon integraatio sekd vaativampi psykososiaalinen tuki komplisoituneissa tilanteissa.

Eri osaamisten kokoaminen samaan tuo joustoa ja mahdollistaa mm. erilaisten tydpariuksien
hyodyntamisen. Tehostetun palvelun osalta tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd myos sitad voidaan
saada matalalla kynnyksella perhetilanteen niin vaatiessa varhaisessa vaiheessa, jotta

perhetilanteet eivat kriisiydy.

Paijat-Hameen hyvinvointialue korostaa muutoksen toimeenpanossa kansallisen ohjauksen tarvetta.
Esitykseen liittyy riski, ettd uusi lapsiperhepalvelu jaa sisalloltaan epatarkaksi ja hallitsemattomaksi
kokonaisuudeksi, mika voi vaikeuttaa palvelujen toteutusta, hankintaa ja valvontaa. IIman
kansallista ohjausta esitys johtaa téllaisenaan eroihin alueiden valilla niin palvelun laadussa kuin
saatavuudessa. Tama heikentda yhdenvertaisuutta, vaikuttavuuden seurantaa ja myos tilastollista

vertailtavuutta.

Paijat-Hameen hyvinvointialue katsoo, ettd lapsiperhepalveluja koskeva esitys edellyttda viela
tarkennuksia jatkovalmistelussa. Jatkovalmistelussa tulee kiinnittda huomiota siihen, etta eri
palvelujen rajat voivat olla kdytanndssa hailyvia. Esitykseen tulisi tehda tasmennyksia
ymparivuorokautisen perhekuntoutuksen asemasta.

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?
Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, ettd uusi tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki
nahdaan pdaosin kannatettavana, silla se kokoaa hajallaan olevia palveluja yhteen ja selkeyttaa
sosiaalihuollon roolia osallisuuden edistdjana, samalla vihentaen paallekkaista tyotd. Myonteistd on

myo0s se, ettd palvelu on sosiaalihuollon palvelu ja asiakkaan osallistuminen ei padsaantoisesti
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perustu velvoittavuuteen. Asiakkaat, jotka palveluun ohjautuvat ovat oletettavasti motivoituneita ja
tyoskentelyn on mahdollista lahted aidosti asiakkaan toimintakyvyn tarpeista. Muutos mahdollistaa
nykyista laajemman ja yksilollisemman tavan jarjestaa palvelua. Palvelun sisalléllinen maarittely on
kuitenkin valja, kohderyhma laaja ja sisalloltaan melko rajaton. Huolena on, etta palveluun ohjautuu
Iahes kaikki asiakkaat, joilla on haasteita ty6- ja toimintakyvyssa, jolloin palvelun yksikéllinen
raatalointi hankaloituu. Kokonaisuuteen liittyy myos epavarmuutta tyo6llisyysalueiden palvelujen ja

tyollisyyspolitiikan riittavyyden osalta.

Lakiluonnoksessa 17 § on uusi sosiaalihuollon palvelu; tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki
kokoaa yhteen aiemmin erilldaan olleet sosiaalihuollon palvelut: sosiaalinen kuntoutus, kuntouttava

ty6toiminta, vuoden 1982 sosiaalihuoltolain vammaisten henkildiden tyollistymista tukeva toiminta
ja
tyotoiminta. Lakiluonnoksen 17 a § on tata kokonaisuutta taydentava erityissdannds, joka

mahdollistaa tyotoiminnan kayton yhtena keinona, ei omana palvelunaan. Tama jattaa kuitenkin

tulkinnanvaran, onko kyseessa tosiasiassa yksi palvelu vai kaksi erillista palvelua.

Kyseessa on tyoikaisille asiakkaille tarkoitettu palvelu, jonka ikdraja olisi kuitenkin 15-74 vuotta.
Tyo- ja toimintakyvyn haasteet ovat merkittavasti erilaisia viela alaikdisellad nuorella, tyoikaisella
henkilolla tai jo vanhuuseldkeikaisellda henkil6lla. Olisi haastavaa huomioida palvelun
jarjestamisessa ja toteuttamisessa eri ikdisten asiakkaiden tarpeet ja kiinnostuksen kohteet. Paijat
Hameen hyvinvointialueen arvio on, ettei asiakasmaara ei vahene oletetusti, vaan voi kasvaa
kohderyhman laajenemisen (ikd 15—74 v.), matalamman ohjautumiskynnyksen ja kevennettyjen
velvoitteiden vuoksi. Paijat-Hameen hyvinvointialue katsoo, etta esitykseen kaivataan merkittavassa
maarin tasmennyksia kohderyhmaan ja sen rajaukseen. Alaikaisten palvelut kuuluvat ensisijaisesti

koulutus- ja nuorisotoimelle. Palvelun ulottaminen yli 65-vuotiaille on taloudellisesti kestamatonta.

Tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki -palvelu kuvataan vapaaehtoiseksi, mutta silla on
kuitenkin tyottomyysturvaan tai sen palauttamiseen liittyvia vaikutuksia. Kansaneldkelaitoksen

velvollisuus toimittaa hyvinvointialueelle tiedot henkilostd, jonka paaasiallinen toimeentulo on
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viimeisen kuuden kuukauden aikana perustunut tyottomyyden takia maksettuun toimeentulotukeen

lisda hyvinvointialueella sosiaalihuollon ammatillisen asiantuntijatyon tydmaaraa.

Kuntouttavan tyotoiminnan poistumisen myota asiakkaat menettavat siihen aiemmin liittyneita
etuuksia, kuten matka- ja kulukorvauksia. Lisdksi hyvinvointialueilta poistuu kuntouttavaan

ty6toimintaan liittynyt valtionkorvaus toteutuneista paivista, mika on merkittava taloudellinen
muutos.

On huoli siita, ettd aiemmin palveluissa mukana pysyneet asiakkaat, joiden toimintakyky on saatu
pidettya edes ennallaan, putoavat enenevissa maarin sosiaalipalveluiden ulkopuolelle. On
mahdollista, ettd tdma nakyy myéhemmin lisdantyneena raskaampien palveluiden tarpeena.
Toisaalta palvelu voi olla jatkossa nykyista vaikuttavampaa, koska sinne ohjautuu asiakkaita, jotka
itse kokevat tarvitsevansa palvelua. Paijat-Hameen hyvinvointialue pitaa liikkkumisen tukea
osallistumisen tukikeinona perusteltuna. Sen sijaan aterioiden tarjoamiseen liittyva kirjaus voi

aiheuttaa kustannus- ja yhdenvertaisuushaasteita.

Palvelu voisi olla velvoittava, jos se on kirjattu monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan, eika
tyonhakijalle ole asetettu tyénhakuvelvoitetta tyo6llisyyspalveluissa. Riskina on, ettd TYM-palvelun
kautta asiakkaita ohjattaisiin palveluun enenevissa maarin velvoittavasti, vaikka varsinaista TYM
palvelun tarvetta ei olisikaan. Uudistuksessa osallistumalla sosiaalihuollon palveluun ndhddaan myos
erdaanlainen kannustin, kun osallistumisen kautta on mahdollista saada tyottoémyysturva takaisin
velvoitteella osallistua palveluun vahintaan kerran viikossa. Jaa epaselvaksi, miten toteutumista
seurataan ja toisaalta sosiaalipalvelun rooli, suunnitelmallinen tydskentely ja perimmainen tarkoitus

voivat karsia.

Esitysluonnoksessa esiin tuodut taloudelliset vaikutukset eivat ole riittavan selkeita ja
johdonmukaisia. Pdatoksenteon tukena kdytetyt tiedot ovat vanhentuneita, jotta niiden perusteella
voitaisiin luotettavasti arvioida uuden ty6ikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelun
kokonaiskustannuksia, sdastoja verrattuna nykyisiin palveluihin seka vaikutuksia hyvinvointialueiden

rahoitukseen. Taloudelliset arviot perustuvat valtakunnallisiin keskiarvoihin, eivdatkd huomioi
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alueiden vilista vaestorakenteen, palvelujarjestelman, palvelutarpeiden ja asiakasmaarien

vaihtelua. Tama voi lisata riskid hyvinvointialueen kustannusten kasvuun.

Mahdollisten sdastojen laskeminen perustuu vuoden 2024 asiakasmaariin, eikd huomioi sita, etta
tosiasiallisesti kuntouttavan tyétoiminnan asiakasmaara on vahentynyt muun muassa lakimuutosten
myo6tad. Tasta syysta hyvinvointialueen laskennallinen sadsto voi olla ylimitoitettu. Asiakkaiden
muuttuneet palvelutarpeet ovat ohjanneet heité lisddntyvdssa maarin nykyiseen sosiaalisen
kuntoutuksen palveluun. Huolta herattaa vuodelle 2027 suunniteltu sadstotavoite, koska esitetty
siirtymaaika ei ole realistinen palvelurakenteen uudistamisen ja toimeenpanokyvyn nakdkulmista.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?
Paijat-Hameen hyvinvointialue pitda kannatettavana uuden 29 c §:n tavoitetta selkeyttaa
lastenvalvojien tehtavia. Sdantelyssa tulee kuitenkin huomioida perheoikeudelliset palvelut
laajemmin. Jatkovalmistelussa tulee tarkastella myds tiedonsaantioikeuksia, jotta lastenvalvojien

roolia lapsen edun turvaamisessa voida vahvistaa.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia lain 25 §:3an. Paijat-Hameen hyvinvointialue pitaa hyvana, etta
psykososiaaliset tydmenetelmat ovat jatkossa osa sosiaalihuollon mielenterveystyota, eivatka
tydmenetelmat olisi enda palveluja. Tama mahdollistaa myo6s uudistuksen tavoitteiden mukaisen

joustavamman tuen jarjestamiseen.

Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa lukuun 3 liittyen, etta jatkovalmistelussa esitysta tulisi viela
tarkastella suhteessa nykyisen sosiaalihuoltolain 28 §:43n (muut sosiaalipalvelut).

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Kylla

Perustelut tiiviisti?
Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, ettd ehdotetut uudistukset sosiaalihuollon alkuvaiheen
toteutukseen ovat pdiosin kannatettavia, selkeita ja toteuttamiskelpoisia. Ne vahvistavat

asiakaslahtoisyyttd, varhaista tukea seka palvelukeskeisesta ajattelusta irtautumista. Myos
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neuvonnan ja ohjauksen kirjaamisen mahdollistuminen on mydnteinen muutos. Hyvinvointialueen
arvio on, etta vireille tuloa ja asiakkuuden alkamista seka paattamista koskevat tarkennukset tukevat
tarvelahtoista tyoskentelya. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin tarkentaa sita, miten toimitaan

tilanteissa, joissa asiakkaan ja ammattilaisen nakemykset tuen tarpeesta eroavat.

Alkuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen vahvistaminen on kannatettavaa. Esitys selkeyttaa
henkilokohtaisen keskustelun merkitysta jo alkuvaiheen neuvonnassa ja ohjauksessa, ennen
sosiaalihuollon asiakkuuden kdynnistymista ja tuen tarpeen arvioinnin aloittamista. Esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa on tunnistettu myos keskeisena kysymyksena asiakkaan asemaan

ja oikeusturvaan liittyvat asiat arjen tyossa.

Seitseman (7) arkipdivdn maardaika parantaa saavutettavuutta, mutta kasitteiden tulkintaa seka
vaikutuksia resursseihin tulisi tasmentaa jatkovalmistelussa. Ikaantyneiden kohdalla korostuu
moniammatillinen arviointi, jossa myos terveydenhuollon rooli on tarked. Lapsiperheiden osalta
nopeaan ensiarvioon perustuva malli on erittdin mydnteinen. Jatkovalmistelussa olisi tarpeen
kuitenkin selkeyttaa, etta sosiaaliohjauksen asiakkuus voi alkaa myds ilman huoltajien suostumusta

lapsen tuen tarpeen sitd edellyttdessa.

Asiakassuunnitelmien laatimisen, kirjaamisvelvoitteiden seka tuen tarpeiden arvioinnin
keventaminen haastavat vahvistuvaa velvoitetta sosiaalihuollon ammatillisen asiakastyon
vaikutusten seurantaan. Tahan tulee jatkovalmistelussa kiinnittda huomiota ja antaa kansallista

ohjeistusta. Tuen tarpeen arviointiin tarvitaan kansallinen rakenteinen asiakirjapohja, jotta
toiminnan

vaikutuksia voidaan arvioida.

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Kylla
Perustelut tiiviisti?
Pdijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, etta asiakassuunnitelmaa ja omatyontekijaa koskevat

ehdotukset ovat paaosin kannatettavia ja selkeita. Asiakassuunnitelman kokoaminen yhdeksi
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kokonaisuudeksi vahvistaa sen merkitysta, vahentaa paallekkaisyytta ja tukee moniammatillista
yhteisty6ta, vaikka kdytannon toteutuksessa on haasteita (mm. tietojarjestelmat ja kdyttdoikeudet),

jotka vaativat myds kansallisia linjauksia.

Ikadntyneiden osalta on tarkedaa sailyttdaa mahdollisuus myds terveydenhuollon ammattilaisten
osallistumiseen suunnitelman laadintaan. Lisaksi saantelya tulisi tdsmentaa, jotta on selvaa, milloin

asiakassuunnitelma on velvoittava ja milloin harkinnanvarainen.

Omatyontekijan rooli on perusteltu ja joustava, mutta sita tulisi selkeyttaa siten, etta vastuu kattaa
asiakkaan koko sosiaalihuollon kokonaisuuden, ei vain yksittaisia palveluja. Omatyontekijan
nimeamisen rajaaminen vain tarpeellisiin tilanteisiin nahdaan padosin myonteisena, erityisesti
lyhytaikaisissa asiakkuuksissa hallinnollisen tyon keventamiseksi. Samalla tunnistetaan riski, etta

saannollista tukea tarvitsevat asiakkaat kuitenkin tarvitsevat pysyvan vastuutyontekijan.

Ehdotukset ovat padosin linjassa nykykdytantdjen kanssa myds erityista tukea tarvitsevien lasten ja
vammaispalvelujen osalta, joissa asiakassuunnitelman merkitys sdilyy keskeisena erityisesti

pitkdaikaisissa ja monipalveluisissa tilanteissa.

Omatyontekijan tehtavana on vastata asiakkaan edun ja tarpeiden mukaisesta sosiaalihuollon
kokonaisuudesta ja sen suunnitelmallisesta etenemisesta. Omatydntekija nimetdan, kun se on

asiakkaan tuen tarpeiden nakdkulmasta tarpeellista. Erityisen tuen tarpeessa oleville asiakkaille
omatyontekija nimetaan lahtokohtaisesti aina. Asiakassuunnitelma laaditaan, kun se on asiakkaan
tuen tarpeiden nakdkulmasta tarpeellista tai, jos asiakkaan sosiaalihuollon suunnittelu,

toteuttaminen tai seuranta sita edellyttavat.

Pdijat-Hameen hyvinvointialueen mielestd asiakassuunnitelmien keventdaminen on osin
tulkinnanvaraista ja hyvinvointialue suhtautuu varauksella asiakassuunnitelmien laatimisvelvoitteen
keventamisesta syntyviin kustannusten saastoihin.

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityistd tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?
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Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?

Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, etta ehdotus erityista tukea tarvitsevien lasten
sosiaalityontekijoiden asiakasmitoituksesta on epédselva eika taysin toteuttamiskelpoinen.
Asiakkaan tilanteeseen ei tule muutoksia teknisluonteisilla muutoksilla lastensuojelulain piirista

sosiaalihuoltolain alaiseen toimintaan.

Mitoituksen laskentatapa ja perustelut, erityisesti luku 47, jadvat puutteellisiksi eivatka huomioi
riittavasti tyon vaativuutta tai asiakkaiden tuen intensiteettia tai erityista tukea tarvitsevien
vammaisten lasten tarpeita. Ehdotettu asiakasmaara on korkea suhteessa uudistuksen tavoitteisiin
ja voi heikentdaa mahdollisuuksia laadukkaaseen asiakastyohon. Paijat-Hameen hyvinvointialue
kiinnittda huomiota, ettei esityksessa oteta kantaa sosiaaliohjaajien mitoituksiin
sosiaalityontekijoiden tavoin. Myds sosiaaliohjauksen roolin vahvistaminen edellyttaa riittavia

resursseja ja asiakasmaarien hallintaa, jotta tuen viivastyminen ja kasautuminen voidaan estda.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen mielesta jatkovalmistelussa tarvitaan tarkennuksia myos
mitoituksesta poikkeamisen perusteille. Hyva asia on, ettd mitoitus voidaan ylittaa tilapaisesti.

Muutoksen toimeenpanoon tarvitaan kansallista sisaltéohjausta.

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi hoidon ja huolenpidon turvaavia paatoksia koskevaa 46 §.

Saannoksen soveltaminen on ollut kdytanndssa vaikeaa ja kumoaminen on siten perusteltua.

Paijat-Hameen hyvinvointialue esittaa, etta esityksen 38 §:n otsikkoa (tuen tarpeisiin vastaamisen
periaatteet ja vaikuttavuus) arvioidaan jatkovalmistelussa. Otsikko on epatarkka suhteessa pykalan
sisaltéon. Painopiste on tuen tarpeisiin vastaamisessa, tavoitteiden seurannassa ja tuen riittavyyden

arvioinnissa.

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavit. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa

oleva?

Osittain kylla
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Perustelut tiiviisti?
Paijat-Hameen hyvinvointialueen mielesta ehdotus sosiaalityontekijan erityisista tehtavista on
padosin kannatettava ja tunnistaa hyvin sosiaalityon erityisosaamisen merkityksen seka sen
joustavan kohdentamisen asiakastarpeen mukaan. Tama tukee asiakaslahtoisyytta ja tyonjaon
kehittamista sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen valilla. Ehdotus siirtda tydnjaon painopistetta sisallon
mukaiseen madrittelyyn, mika on perusteltua. Tama edellyttda kuitenkin hyvinvointialueilta aktiivista

asiakastarpeiden tunnistamista ja seurantaa.

Esityksen toimeenpanoon sisdltyy haasteita, koska sosiaalitydntekijan tehtavat painottuvat vahvasti
rakenteellisiin, koordinoiviin ja asiantuntijarooleihin. Paijat-Hameen hyvinvointialueen mielesta em.
tehtavamaarittelyyn voi sisaltya riski siita, ettei aikaa ja edellytyksia jaa riittavasti suoraan
asiakastyohon. Riittava, suunnitelmallinen ja suora asiakastyd on kuitenkin sosiaalihuollon
vaikuttavuuden ydinta. Roolien ja tehtdvien valista suhdetta tulisi selkeyttaa viimeistaan
toimeenpanovaiheessa. Lisdksi sdantely on paikoin tulkinnanvaraista, mika vaikeuttaa kdytannon
toteutusta ja edellyttda jatkovalmistelussa esityksen tarkentamista. Hyvinvointialue suhtautuu
varauksella siihen, tuottaako muutos kustannussaastéja, silla sosiaalityontekijan osaamisen tehokas
kohdentaminen vaatii riittavia henkiléstoresursseja.

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Kylla

Perustelut tiiviisti?
Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, ettad ehdotus uudesta sosiaalihuoltolain 47 §:sta on
kannatettava. Se tukee ja vahvistaa sosiaalihuollon johtamista tasavertaisena terveydenhuollon

rinnalla, kun sosiaalihuollon palvelujen johtaminen rinnastuu uudistuksen myo6ta terveydenhuollon
johtamisrakenteeseen, vastaavalla tavalla kuin terveydenhuollossa toimii johtava viranhaltija
(esimerkiksi terveydenhuollon vastaava laakari). Hyvinvointialueen sisalla sosiaalihuollosta

vastaava viranhaltija edistaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon vilistd yhteensovittamista.

Sosiaalihuollosta vastaavan viranhaltijan rooli vahvistaa sosiaalihuollon kehittamisen, laillisuuteen,

laatuun ja integraatioon liittyvia vastuita hyvinvointialueella. Roolissa korostuu kokonaisuuden ja
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kehittdmisen koordinointi seka sosiaalihuollon aseman vahvistaminen. Hallituksen esityksessa
kuvatut vaikutukset ovat hyvin laaja-alaisia ja olennaista on tehtdvan ymmartaminen kokonaisuuden
johtamisen ja kehittamisen koordinoinnin nakékulmasta, mita voisi esityksen jatkovalmistelussa

tarkentaa.

Hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta pykala jattaa hyvinvointialueille mahdollisuuden maaritella
sosiaalihuollosta vastaavan viranhaltijan tehtdvan sijoittuminen omassa organisaatiossaan
hallintosdaanndssa.

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?
Paijat-Hameen hyvinvointialue pitaa ehdotuksia padosin kannatettavana. Hyvinvointialue kannattaa
kirjaamisen keventamistd. Ohjauksen ja neuvonnan kirjaamisen mahdollistaminen eri tilanteissa on
kannatettava asia. Asiakkaan tilanteen kannalta olennaisten tietojen kirjaaminen ei muuta juurikaan
nykytilaa ja voimassa olevaa lainsaadantoa. Nyt velvoitteena on kirjata tarpeelliset ja riittavat tiedot.
Jatkovalmistelussa tulisi myo6s arvioida mahdolliset vaikutukset terveydenhuollon kirjaamiseen, silla

asiakastietolain 17 § on sosiaali- ja terveydenhuollolle yhteinen.

Hyvinvointialueen arvio on se, ettei kirjaamisen keventdaminen tule johtamaan esityksessa
arvioituihin saastoéihin. Paijat-Hameen hyvinvointialueella tunnistetaan my®os ristiriita sosiaalihuollon

tiedontuotantoon liittyvien tavoitteiden ja esityksen asiakastietojen kirjaamisen keventamisen
valilla.

Olennaista on, etta sosiaalihuollon kirjaamisen tulee myds jatkossa tayttaa Kanta-kirjaamisen
vaatimukset. Lisaksi on huomioitava, etta kirjaamisen keventaminen tulee aiheuttamaan
hyvinvointialueille ICT-kustannuksia. My0s tietosuojaa koskevat kysymykset ohjauksen ja

neuvonnan osalta tulee huomioida jatkovalmistelussa.

Esitysluonnoksen muutokset aiheuttavat suuria muutoksia tietojarjestelmiin, kirjaamista koskeviin

ohjeistuksiin ja kirjaamisen kaytantoihin. Esityksessa ei riittavasti huomioida kansallisiin
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maarityksiin, tietorakenteisiin ja tietojarjestelmiin kohdistuvia muutoksia eika niiden vaatimaa
kehitys-, testaus- ja kayttoonottoaikaa. Tama vaatii hyvinvointialueille riittdvaa tukea muutosten
toimeenpanoon mm. koulutusten ja tiedottamisen muodossa. Jatkovalmistelussa tulee kiinnittaa

huomiota tiedonhallintaan liittyvien muutosten toimeenpanon suunnitteluun ja ottaa
hyvinvointialueet

mukaan suunnitteluun. Tiedonhallinnan kokonaisuuden suunnittelussa on huomioitava myds asian
merkityksellisyys henkiloston ja heidan arkityonsa nakokulmasta, mika korostaa entisestaan
muutosten hyvaa suunnittelua seka kansallisella etta alueellisella tasolla.

Paijat-Hameen hyvinvointialue kiinnittdaa huomiota siihen, ettei ehdotuksessa ole juurikaan
huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollon valista rajapintaa eikd myoskaan yhteisia palveluita. Paijat
Hameen hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta sosiaali- ja terveydenhuoltoon tarvitaan keskeisissa
yhteisissa palveluissa yhteiset sosiaali- ja terveydenhuollon asiakirjarakenteet ja sosiaali- ja
terveydenhuoltoon yksi yhteinen rekisteri. Se edistdisi merkittavasti ajantasaisen asiakastiedon
hyédynnettavyytta.

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?
Pdijat-Hameen hyvinvointialueen suhtautuu kriittisesti esitykseen ja ndkee risking, etta esitetyt
muutokset synnyttavat lisddntyvassa maarin asiakasmaksujen alentamistarvetta tai tarvetta
vapauttaa asiakasmaksuista. Tama vie tydaikaa ja vaatii my0s resursseja, mita ei ole huomioitu
taloudellisia vaikutuksia koskevissa laskelmissa. Maksukorotukset lisdavat hallinnollista ty6ta, kun

alentamisia ja perimatta jattamisia koskevat hakemukset kasvavat.

Asiakasmaksualennus- ja -vapautushakemusten maaraan ja niiden kasvuun vaikuttavat myos
sosiaaliturvaetuuksiin viime vuosien aikana tehdyt leikkaukset seka terveydenhuollon
asiakasmaksujen korotukset. Huolta aiheuttaa myds se, ettd maksujen korotukset aiheuttavat
palvelujen kdyton vahenemista. Uudistuksen aikataulu on tiukka huomioiden
asiakasmaksupaatdsten uusiminen, jarjestelmien paivitystarpeet ja toimielinpaatokset.
Hyvinvointialue toteaa, ettd maksutulosarvioiden toteutumista tulee arvioida jalkikateen ja oikaista

rahoitusta myéhemmin, mikali tulokertyma jaa ennakoitua pienemmiksi.
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Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa tulosidonnaisia maksujen korotuksiin liittyen, etta
maksuprosenttien korotuksien vaikutukset kohdistuvat eri palveluissa eri tavoin. Myonteista on, etta
pitkdaikaisen ymparivuorokautisen palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon maksuprosenttien
korotukset eivat vaikuta pienituloisimpiin asiakkaisiin vaan kohdentuvat asiakkaisiin, joille jaa
lakisaateista vahimmaiskdyttovaraa enemman tuloja kdyttéon. Sen sijaan jatkuvan ja saanndllisen
kotona annettavan palvelun maksujen korotukset koskevat kaikkia asiakkaita tulotasosta
riippumatta. Jatkuvan ja saannollisen palvelun asiakkaat maksavat tyypillisesti tulosidonnaisen
maksun lisaksi myos erilaisia tukipalvelumaksuja ja ikddntyneet asiakkaat kayttavat muutenkin
keskimaardistd enemman terveyspalveluja. Nyt tehtavat maksukorotukset voivat olla suurelle osalle
asiakkaista taloudellisesti merkittavia ja vaikuttaa kielteisesti myos myodnnetyn palvelun
tosiasialliseen kayttoon. Merkityksellistd on, ettei ndihin maksuihin ole sdadetty lakisdateista
vahimmaiskayttovaraa, joten asiakkaan ainoaksi suojakeinoksi jaa asiakasmaksulain 11 §:n

mukaisen maksun alentamisen tai perimatta jattamisen hakeminen.

Asiakasmaksulain 10 j §:ssd sdddetdan tulosidonnaisten maksujen maaraamisesta ja
tarkistamisesta, mutta nykyinen saantely ei ohjaa hyvinvointialueita riittavan selkeasti erilaisten
tarkistustilanteiden osalta. maksujen tarkistamista koskevaa sdantelya tulisi asiakasmaksulakiin
jatkossa tdsmentda ja selkeyttaa. Erityisesti tulisi maaritella nykyista selkeammin, milloin ja miten

maksut tulevat voimaan eri tarkistustilanteissa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue toivoo, etta asiakasmaksulain 11 §:n soveltamista ja sisaltoa
tarkennetaan jatkossa valtakunnallisesti. Pykala on yleisluonteinen ja jattaa tulkinnanvaraa, mika
lisaa riskia alueellisesti erilaisista kaytannoista. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida myés se,
voidaanko sakkomaksujen perimisen mahdollisuus sisallyttaa lakiesitykseen. My0s Péijat-Hameen
hyvinvointialueella peruuntuneista tai kayttamatta jaaneista asiakaskdaynneista aiheutuu vuosittain

merkittavia kustannuksia. Lisaksi asiakasmaksulaissa tulisi saataa kiellosta maarata asiakasmaksuja
takautuvasti.

17 Lausuntopalaute muista siddosmuutosehdotuksista?

Paijat-Hameen hyvinvointialue puoltaa sosiaalihuoltolain nykyisen 29 a §:n 1 momentin
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kumoamista. Esitys antaa hyvinvointialueelle mahdollisuuden organisoida tyon
tarkoituksenmukaisella tavalla. Sosiaalihuollon yhteisty® on kuitenkin valttamatonta

terveydenhuollon paivystyksen kanssa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue pitda hyvana, etta lastenvalvojan tehtdavankuva kootaan yhteen
pykalaan. Lapsen edun nakékulman painottaminen lastenvalvojan tehtdvassa on olennainen asia
seka se, ettd lapsen vanhemmat saavat varhaisessa vaiheessa ohjausta ja tukea lasta koskevien
sopimusten laatimiseksi sekd vanhempien sovinnollisen yhteistoiminnan tukemiseksi ja

mahdollisesti karjistyvien sopimusriitojen ehkdisemiseksi.

Esityksessd on ehdotettu, ettd lastenvalvojan tehtaviin maariteltaisiin taytantéonpanosovittelu ja
tuomioistuinsovittelu. Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, etta tehtadvia ovat nykyiselldan
hoitaneet hyvinvointialueen tuomioistuimelle erikseen nimetyt sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaiset, jotka ovat saaneet tehtavaan erillisen koulutuksen. Muutos lisdisi lastenvalvojan
tehtdvia ja vaatisi lisdkoulutusta. Muutoksella on vaikutusta myds lastenvalvojien resursseihin,

koska taytantoonpanosovittelujen ja tuomioistuinsovittelujen vuosittaista maaraa ei voida
ennakoida.

Nykyisen kdytanndon mukaan tuomioistuin pyrkii kasittelemaan lapsiasioita koskevat sovittelu- ja
riita-asiat nopeammin kuin muut riita-asiat. Taytantéonpanosovittelu tulee lain mukaan toteuttaa
noin neljdssa viikossa. Jatkovalmistelussa asiakokonaisuutta arvioitaessa on huomioitava myds
lastenvalvojan mahdollinen esteellisyys esim. tilanteessa, etta han on ollut lasta koskevan
sopimuksen vahvistava viranomainen ja taman jalkeen mahdollisesti sopimuksen

taytantdoonpanosovittelija tai sovittelija tuomioistuinsovittelussa.

Hyvinvointialueella lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvia tuomioistuimen pyytamia
olosuhdeselvityksia ovat laatineet lastenvalvojat. Mydskdan ndiden pyyntdjen maaraa ei voida
vuosittain ennakoida. Esityksen 29 c -pykaldssa ei ole mainittu lastenvalvojan tehtavana
olosuhdeselvityksen laatimista, mutta mikali hyvinvointialue paattaa (jatkossakin) taman tehtavan

lastenvalvojan tehtavaksi, tulee se myos lisdédamaan lastenvalvojan tehtadvia tadytantéonpano- ja
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tuomioistuinsovittelun lisdksi. Esitetyt muutokset tuovat lastenvalvojille tarpeen olla tiiviissa
yhteisty6ssa tuomioistuinten kanssa heidan tehtavaksi antojensa perusteella. Riskinad on, etta
lastenvalvojien perustehtava muuttuu lapsen huolto- ja riita-asioiden kasittelijaksi

tuomioistuinkasittelya varten.

Paijat-Hameen hyvinvointialue kiinnittdaa huomiota lisdksi siihen, ettei esityksen 29 c- pykaldssa ole

mainintaa adoptioneuvonnasta eikd perheasioiden sovittelusta.

Ehdotettu 40 a § on tarpeellinen ja kannatettava, silld se varmistaa sosiaalihuollon asiakkaiden
paadsyn terveydenhuollon arvioon myos ilman suostumusta erityistilanteissa. Jatkovalmistelussa
tulee kiinnittdd huomiota saatelyn tarkentamiseen. Keskeiset kasitteet, kuten “ilmeinen
terveydenhuollon tarve”, ovat epaselvia, ja kdytannon toteutuksesta (menettelyt, kirjaaminen,
kiiretilanteet) puuttuu ohjeistus. Lisaksi pykala jaa tehottomaksi ilman velvoitetta terveydenhuollolle
kasitelld ja reagoida ilmoituksiin. Nykyinen sdantely ei myodskaan ole linjassa terveydenhuoltolain
kanssa. Ristiriitaista on, etta asiakastietolain 46 §:3an ja 47 §:3an jaisi edelleen saatelya

palvelutarpeen arvioinnista sote-yhteisissa palveluissa.

Kehitysvammalain muutoksen yhteydessa esitetdan, etta siihen lisattaisiin viittaus myos
vammaispalvelulain mukaiseen ty6toimintaan, jotta rajoitustoimenpiteiden kaytto olisi mahdollista
my0s tassa toiminnassa. Ehdotus on kannatettava.

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Ei

Perustelut tiiviisti?
Hyvinvointialueen mukaan sadstotavoitteet ovat eparealistisia, eika ole selkead, mistd saastot
tosiasiallisesti syntyisivat. Taloudelliset vaikutusarviot perustuvat osin epaselviin oletuksiin.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen mielesta esimerkiksi kirjaamiskaytantdjen muutokset eivat tuo
arvioituja

saastoja. Lisaksi uudistukseen sisaltyy hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan tiedonhallinnan ja

asiakastietojarjestelmiin liittyvia merkittavia kustannuksia, jotka pddosin ovat toki kertaluonteisia.
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Kustannusarvioissa ei ole huomioitu suhdeperustaisen ja pitkdjanteisen asiakastyon lisdantymista,

mika vaatii lisda tyoaikaa.

Saastojen saavuttaminen edellyttad henkiloston vahentamista, mika hyvinvointialueen mielesta
vaarantaa uudistuksen tavoitteita. Esityksessa on kannatettavia tavoitteita, mutta niita ei

Paijat-Hameen hyvinvointialueella nahda saavutettavan esityksen taloudellisten tavoitteiden
puitteissa ja

esitys pitaa sisalladn nain ollen merkittavan ristiriidan. Kustannusarvioihin liittyvaa epavarmuutta
lisdd muutoksen aikataulu. Esitetyt muutokset edellyttavat mm. asiakastietojarjestelmiin liittyen
merkittavia muutoksia, jotka myds aikataulujen puitteissa voi arvioida eparealistisiksi. Muutoksen
toteuttaminen eparealistisen aikataulun puitteissa siirtaa uudistuksen tavoitteiden saavuttamista
pitkdlle tulevaisuuteen ja vaarantaa myos seurannan ja arvioinnin toteutumista, erityisesti
vaikuttavuuden osalta. Erityisesti lapsiperheiden palveluihin ja tydtoimintapalveluihin esitettyjen
muutosten toteuttaminen vaatii esitettya pidemman valmisteluajan. Aikataulua ja siirtymaaikoja
tarkasteltaessa on jatkovalmistelussa huomioitava myos palvelujen erilaiset jarjestamistavat (oma,

ostopalvelut) ja muutosten toteuttamisen vaatima aika.

Saastojen toteutuminen edellyttdisi merkittavasti pidempaa aikaa. Riskind on, ettd sdastoja
kohdistetaan varhaisen vaiheen palveluihin, mika voi lisata entisestaan raskaampien ja kalliimpien
korjaavien palvelujen tarvetta.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Osittain ei

Perustelut tiiviisti?
Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, etta esitysluonnoksen vaikutusten arviointi on puutteellinen
ja epajohdonmukainen. Keskeisia vaikutuksia ja erityisesti yhteisvaikutuksia ei ole kyetty
arvioimaan riittavasti, mika heikentaa kokonaiskuvan muodostamista uudistuksen toimivuudesta.
Vaikutusten arviointi jaa yleiselld tasolla epamaaraiseksi, ja osin todetaan, ettei vaikutuksia ole
voitu arvioida lainkaan. Sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen ensisijaisuuden vaikutuksia muihin

palveluihin ei ole analysoitu riittavasti. Ei ole selvitetty, mihin palveluihin mahdollinen kaytén
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vaheneminen kohdistuisi tai millaisia kustannus- ja asiakasvaikutuksia siita seuraisi. Nykyisten
ennaltaehkaisevien, kustannustehokkaiden palvelujen merkitys jaa huomioimatta, mika voi johtaa
kustannusten siirtymiseen korjaaviin palveluihin pitkalla aikavalilla. Vaikutuksia sosiaali- ja

terveyspalvelujen yhteistyohon ei ole arvioitu riittavasti.

Esitysluonnos sisaltaa tunnistettujakin riskeja siita, etta palvelutarve saattaa siirtya muualle
sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Merkittava riski on, ettei tosiasiallista kustannusvaikuttavuutta siten
synny. Paijat-Hameen hyvinvointialue korostaa myds edelleen kansallisen tuen ja ohjauksen

roolia ja riittavaa resurssointia uudistuksen toteuttamiseen kansallisesti. Se osaltaan edistaa
sosiaalipalvelujen toteuttamista yhdenvertaisesti koko maassa. Nyt esityksessa olevat
tulkinnanvaraisuudet ja maarittelyjen valjyydet ohjaavat helposti alueellisesti hyvin erilaisiin

ratkaisuihin, mihin tulisi kiinnittdd huomiota jatkovalmistelussa.

Forsberg Mika
Paijat-Hameen hyvinvointialue

Roiha Marisa
Paijat-Hameen hyvinvointialue - Mika Forsberg, toimialajohtaja
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