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Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Esitys sisaltaa kannatettavia tavoitteita kuten sosiaalihuollon painotuksen siirtdmisen varhaiseen
tukeen ja selkeyttda asiakkaan ohjautumista tuen piiriin. Endotetut keskitetymmat sosiaalihuollon
palvelut vahentdisivat toteutuessaan asiakkaan ohjaamista aina eteenpdin seuraaville
asiantuntijoille, mika sinallaan tukisi varhaisempaa palvelun saantia. Esityksen keskeisimmat
ongelmat ovat sadntelyn valjyys ja se, ettd silld haetaan uudistamisen ohella merkittdvia sadstoja.
Lisdksi se antaa hyvinvointialueille aikaisempaa suuremman vallan jarjestaa palvelut oman
harkintansa mukaisesti. Tdma voi toisaalta tukea demografisiin tarpeisiin vastaamista mutta myos
vahentaa yhdenvertaisuutta kansallisella tasolla, minka lisiaminen taas oli yksi
hyvinvointialueuudistuksen ajureista.

Talla hetkella lapsiperhepalvelut toimivat monituottajamallilla ja on selvaa, etteivat
hyvinvointialueet pystyisi hoitamaan kaikkea palveluntuotantoa yksin. Piddmme tarkeana, etta
yksityisille palveluntuottajille tarjottaisiin selked nakyma tulevasta tuki- ja palvelurakenteesta ja
yhteistyomahdollisuuksista hyvinvointialueilla. llman selkeda nakymaa yksityisten palveluntuottajien
ei ole mahdollista tarjota hyvinvointialueiden tarpeiden mukaisia sosiaalihuollon palveluita.
Hyvinvointialueiden velvoitetta yhteistyosta alueen muiden toimijoiden kanssa tulee vahvistaa.
Avoimuutta ja aitoa vertailua julkisen ja yksityisen palvelujen vililla tarvitaan, jotta palveluiden
jarjestaminen olisi mahdollisimman laadukasta, kustannustehokasta ja asianmukaista.
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2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Sosiaalihuoltolain muutosten tavoitteena on painopisteen siirtdminen varhaiseen tukeen, jota on
joustavammin saatavilla. Tama on kannatettava tavoite. Samanaikaisesti uudistuksella on kuitenkin
saastotavoitteita, jotka ovat ristiriidassa painopisteen siirtamisen tavoitteen kanssa. Varhaiseen
tukeen ei ole allokoitu lisaa rahaa, vaikka sitd halutaan vahvistaa. Taman sijaan myds varhaiseen
tukeen kohdistetaan saastotavoitteita.

Asiakkaan tilanteen ja palvelutarpeen arvioinnin kirjaamisten keventaminen on ymmarrettava
tavoite, jos silld haetaan nopeampaa ja joustavampaa tuen tarjoamista asiakkaalle. On kuitenkin
hyva huomioida, etta vaikka nykyisen mallin mukainen arviointiprosessi tyollistadkin
ammattihenkil6ita, niin samanaikaisesti se nopeuttaa ongelmien juurisyihin kasiksi paasya ja siten
asiakkaan ohjaamista oikean tuen piiriin. Kirjaamisen keventamisen sijasta olisi tarkeda vahvistaa
moniammatillisuutta palvelutarpeen arvioinnissa.

Esityksen mukaisen lapsiperhepalvelun perustaminen poistaisi useita lasten ja perheiden palveluihin
ja tukeen liittyvia velvoitteita hyvinvointialueilta. Joustavuus on sindnsa kannatettava asia, mutta
tassa taloustilanteessa on myds suuri riski, etta hyvinvointialueet jarjestavat jatkossa ainoastaan lain
vaatimat minimipalvelut. Kannatamme lahtdkohtaisesti lapsiperhepalveluiden yhdistamista yhdeksi
kokonaisuudeksi. Riskinad kuitenkin on, etta esimerkiksi kasvatus- ja perheneuvonnan
erityisosaaminen katoaa nopeastikin toimenkuvan laajentuessa ja tyotehtavien muuttuessa.

Kirjaamis- ja paatoksentekovelvoitteiden keventdminen on sindnsa kannatettava ehdotus, mutta se

ei saa heikentaa asiakkaan oikeusturvaa. Sosiaalityontekijoiden maaran vahentamiseen ja tydnkuvan
muuttamiseen liittyy useita riskeja, sillda heidan asiantuntemuksensa asiakkaan tilanteen arvioinnissa
ja koordinoinnissa on keskeista tuen ja palveluiden tehokkaan ja oikean ohjautumisen nakékulmista.

Vaikuttavuuden mittareiden tuominen palveluihin on kannatettava asia, mutta sen lisaksi tarvitaan
konkreettinen suunnitelma ja yhteiset valtakunnalliset mittarit palveluille, jotta vaikuttavuutta
pystytdan seuraamaan ja vertailemaan luotettavasti kansallisella tasolla.

Ehdotettu maaraaikojen poistaminen vahentdaa mahdollisuuksia seurata sitd, miten hyvin
hyvinvointialueilla on mahdollisuus vastata asukkaiden tarpeisiin sosiaalihuoltolain osalta.

On kannatettava asia, etta terveydenhuollon palvelut ovat tulevaisuudessa entistd vahvemmin
ensisijaisia suhteessa sosiaalihuollon ja lastensuojelun palveluihin. Jotta nykyinen kdytantd muuttuisi
ja asiakkaat tosiasiallisesti saisivat tarvitsemansa tuen terveydenhuollosta eikd tata jouduta
jatkossakin paikkaamaan sosiaalipalveluilla, toivomme, ettd samanaikaisesti kehitetaan
terveydenhuollon palveluita, jotta asiakkaat saavat tarpeidensa mukaista tukea oikea-aikaisesti.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?
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4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?
Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Ehdotus on kannatettava, mutta sen riskind on muotoilun I16yhyys ja laveus. Yhteistyo on
perinteisesti ollut vaikeaa etenkin sosiaalipalvelujen ja terveydenhuollon vililla, joten
tarkkarajaisempi ja velvoittava saantely tassa on tarkeaa.

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Mikali laki toteutuu esityksessa tarkoitetulla tavalla, perheet saavat varhaisemmin riittavat ja
tarpeidensa mukaiset palvelut ja siten myos tarve viimesijaisille palveluille vihenee. Ongelmana on
puutteet velvoittavuudessa ja tarkkarajaisuudessa, mitka saattavat johtaa siihen, etta kiredssa
taloustilanteessa hyvinvointialueet tarjoavat vain lakisaateisen minimin mukaisen tuen ja palvelut.
Esitys ei vastaa siihen, ovatko kaikki palvelut sosiaalihuoltolaissa maararahasidonnaisia vai onko
joihinkin palveluihin subjektiivinen oikeus ja milla kriteereilla.

Mahdollisuus taloudellisen tuen maksamiseen erityisen tuen tarpeessa olevalle lapselle on
kannatettava ja selkea parannus lapsiperheiden tilanteeseen. Lakimuutoksen yhteydessa tahan tulisi
allokoida tarvittavat maararahat.

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Ehdotus on epaselva eri asiakasryhmien osalta. Mielenterveysongelmien ja
tyokyvyttomyyselakkeelld olevien nuorten maara kasvaa joten kuntouttavat palvelut, joilla
edistetdan opintoihin hakeutumista ja niissa selviytymista seka tyollistymista ovat erittdin tarkeita.
Miten kaikkien ndiden asiakkaiden erityistarpeet huomioiden tama turvataan jatkossa. Myds
vastuunjako kunnan ja hyvinvointialueiden vastuiden valilla tulisi olla selva.
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8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

Talla hetkella lapsiperhepalvelut toimivat monituottajamallilla ja on selvada, etteivat
hyvinvointialueet kykene hoitamaan eika hyvinvointialueille ole jarkea hoitaa kokonaisuutta ilman
yksityista palvelutuotantoa. Piddmme tarkedna, etta yksityisille palveluntuottajille tarjottaisiin selkea
nakyma tulevasta tuki- ja palvelurakenteesta ja yhteistydmahdollisuuksista hyvinvointialueilla. Ilman
selkedd nakymaa yksityisten palveluntuottajien ei ole valttamatta mahdollista tarjota
hyvinvointialueiden tarpeiden mukaisia palveluita riittavassa laajuudessa.

Hyvinvointialueiden velvoitetta yhteistyosta alueen muiden toimijoiden kanssa tulee vahvistaa.
Avoimuutta ja aitoa vertailua julkisen ja yksityisen palvelujen valilla tarvitaan, jotta palveluiden
jarjestaminen olisi mahdollisimman laadukasta, kustannustehokasta ja asianmukaista.

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?

Ehdotuksessa on mielestamme useita kannatettavia asioita kuten selkeampi polku sosiaalihuollon
tuen ja palveluiden piiriin seka omatyontekijyyden maaritelman joustavoittaminen.

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?

Selkea sosiaalihuoltoon ohjautuminen ja joustavuus siing, kuka voi toimia omatyontekijana
sujuvoittavat tuen ja palveluiden piiriin padsya. On myos hyva, etta erityisen tuen tarpeessa olevien
lasten kohdalla ehdotetaan saddettavaksi, ettd omatyontekijan tulisi Iahtokohtaisesti olla
sosiaalityontekija. Tulee myos huomioida, ettd joustavuus omatyontekijyydessa voi johtaa
paallekkaiseen tyoskentelyyn, mika ei olisi resurssien nakokulmasta viisasta. Sosiaalityontekijan on
tarvittavia paatoksia tehdessaan tutustuttava riittavasti lapsen ja perheen tilanteeseen, mika vie
aikaa, ellei han tunne tilannetta jo entuudestaan tarkemmin.

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Katsomme, ettd esitetty asiakasmitoitus on yksittaiselle sosiaalityontekijalle liian suuri. Esitetty
enimmaisasiakasmaara on liian suuri etenkin siita syysta, etta ensisijaisen tuen asiakkaille on
tarkoitus jatkossa olla sosiaalityota ja sosiaaliohjausta. Tyo on suhdeperusteista, ja luottamuksellisen
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asiakas-ammattihenkild-suhteen luominen vaatii aikaa. Tosiasiallisesti lasten ja perheiden tuen
tarpeet ovat monesti pitempiaikaisia, ja luottamuksellinen suhde on avainasemassa vaikuttavuuden
ndakokulmasta. Myos tilanteen kartoittamiseen ja arviointiin tulee olla riittavasti aikaa.

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavit. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Ehdotus on hyvin perusteltu, mutta riskind on tarpeettoman laajan paatantavallan keskittyminen
yksittadiselle viranhaltijalle hyvinvointialueella. Endotuksen kaltaista viranhaltijaa ja hanen tehtaviinsa
liittyvaa selkeda saantelya tarvitaan. Ehdotuksen riskind on talle yhdelle henkil6lle kasautuva valta ja
vastuu. Esitetyn lisdksi saantelyyn tulee sisallyttaa selkea rajanveto sosiaalihuollosta vastaavan
viranhaltijan yleisen vastuun ja sosiaalityontekijan lapsikohtaisen vastuun valille. Laista tulee kdyda
selkedsti ilmi, kuka tosiasiallisesti paattaa lapsen ja perheen tarvitsemasta tuesta ja palveluista.

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

17 Lausuntopalaute muista siddosmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?

Ei

Perustelut tiiviisti?
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Palveluiden painopistetta on mahdotonta siirtda varhaisempaan vaiheeseen ellei sitd myos
resurssoida riittavasti. Jo nykyisessa tilanteessa monen lapsen ja perheen tuki ja palvelut viivastyvat
tai eivat ole tarpeenmukaisia. Riskina on, etta ehdotettujen muutosten kanssa samanaikaisesti
suunnitellut saastot edelleen huonontavat lasten ja perheiden tilannetta ja jattavat joko perheet
ilman tukea ja palveluita tai siirtdvat painopistetta entistd enemman sijaishuoltoon.
Sosiaalihuoltolakiin esitettyjen muutosten riskind on yhteiskunnan polarisoituminen ja
syrjaytyneiden kasvu, kun sen vaikutukset kumuloituvat muiden ajankohtaisten
saastotoimenpiteiden kanssa (sosiaaliturvan ja jarjestojen leikkaukset).

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?

Piddmme osaa lakiehdotusten tavoitteista hyvina ja kannatettavina. Katsomme kuitenkin, etta
tavoite varhaisempien tukimuotojen painottamisesta vesittyy, mikali uudistusten yhteydessa
asiakasmaaria kasvatetaan ja sosiaalihuollosta sdastetdaan mm. sosiaalityontekijoiden maaraa
vahentamallad. Vaarana myds on, ettd uudistusten myota asiakkaan oikeusturva heikentyy ja
todellinen tuen tarvitsijoiden maara ja tuen tarpeen laatu hamartyvat.

Nykyisessa tai nykyisenkaltaisessa taloudellisessa tilanteessa on hyvin todenndkdista, etta
hyvinvointialueet pystyvat jatkossa jarjestamaan vain lakisaadteiset palvelut. Tassa esityksessa
lakisaateisyys on asetettu varsin matalalle tasolle eikd palveluita enda nimeta laissa. Epaselvaksi jaa,
miten tuen ja palveluiden riittdvyytta hyvinvointialueilla tullaan jatkossa seuraamaan. Huolena on
myo6s yhdenvertaisuuden heikentyminen hyvinvointialueiden valilla, kun osa alueista pystyy
tarjoamaan laajempia sosiaalihuollon palveluita kuin toinen. Toivomme, ettd tahan kiinnitetdan
jatkovalmistelussa erityistd huomiota.

Peramaa Tiia
Avosylin Oy
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