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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministeridé on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
sosiaalihuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (lausuntopyynndn asianumero
VN/35729/2023). Rikosseuraamuslaitos toteaa yleisesti, ettd sosiaalihuollon asiakasprosessin
seké osaltaan sosiaalipalveluja koskevan saantelyn selkeyttdminen, yksinkertaistaminen ja
joustavoittaminen ovat myénteisia tavoitteita. Myos tavoiteltu paallekkaisten palvelurakenteiden
purkaminen on myd&nteinen asia etenkin, jos se tosiasiassa nopeuttaa tarvittavan tuen piiriin

padsemista.

1. Sosiaalihuoltolain 17 ja17 a §

Esityksen mukaan kuntouttava tyétoiminta lopetettaisiin nykymuodossaan ja tilalle rakennettaisiin
uusi palvelu, joka yhdistda kuntouttavan tydtoiminnan, sosiaalisen kuntoutuksen ja vammaisten
henkildiden tydllistymista tukevan toiminnan ja tydtoiminnan. Kyseessa ei enaa olisi suoranaisesti
tyollistymista edistava palvelu, vaan enemmaén ty6- ja toimintakyvyn parantamiseksi tai

yllapitdmiseksi, osallisuuden edistamiseksi seka syrjdytymisen ehkdisemiseksi tarjottava palvelu.

Rikosseuraamuslaitos toteaa yleisella tasolla, etta esitetyt ty6ikaisten toimintakyvyn ja
osallisuuden tuen palveluita koskevat muutokset selkeyttaisivat sosiaalihuollon ja
tydvoimapalvelujen roolitusta. Uusi palvelu soveltunee hyvin monille rikosseuraamusta
suorittaville henkildille. Palveluun osallistuminen perustuisi vapaaehtoisuuteen eika
tyéttdmyysturvaan liittyviin velvoitteisiin. Siten on mahdollista, ettd osa asiakkaista saattaa
omasta halustaan jaada palveluiden ulkopuolelle. Jos ko. palvelu liitetdan henkildn monialaiseen
tyéllistymissuunnitelmaan (TYM), se muuttuu velvoittavaksi. Esityksen mukaan uusi palvelu
tayttaisi tydssdolovelvoitetta, mutta epéselvéksi jaa, koskeeko tdma vain sellaisia tilanteita, joissa
palvelu on osana monialaista tyéllistymissuunnitelmaa. Uusi palvelu olisi luonteeltaan

maararahasidonnainen, milla on todennékdista vaikutusta palvelun saatavuuteen.
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Kuntouttavassa tyétoiminnassa on ollut monelle rikosseuraamusta suorittavalle merkittava

esimerkiksi koevapauden sisélténa. Tydkokeilu voi olla myés koevapauden siséltdna, mutta eri
tydllisyysalueet ovat méaritténeet tydkokeilun kohderyhmaa eri tavoin ja joissakin kunnissa sita
tarjotaan vain hyvin lahelld ns. normaalityéllistymista. Uusi palvelu voisi toki jatkossa olla myés

koevapauden sisalténa.

2. Sosiaalihuoltolain 34 §

Esityksessa tdsmennetdan sosiaalihuollon asiakkuuden vireilletuloa ja asiakkuuden alkamista.
Muutosten tavoitteena on se, etté sosiaalihuollon asiakkuudessa olisi jatkossa vain sellaisia
asiakkaita, jotka tosiasiallisesti saavat sosiaalihuollon tukea tai palveluja. Luonnoksessa esitetty
tuottaa sosiaalihuoltoa toteuttavalle taholle joustavuutta asiakasprosessiin. Talta osin on kuitenkin
riskind, ettd vankeusrangaistusta suorittavan henkilén osalta sosiaalihuollon asiakkuuden
alkamiselle ei katsottaisi olevan tarvetta, eika henkilén vapautumisen jalkeista tukea lahdettaisi
valmistelemaan. Tarkeaa onkin, etteivdt muutokset hankaloita tai estd vankeusaikaista

yhteisty6ta.

3. Sosiaalihuoltolain 35,35aja35c §

Esitetyssa sosiaalihuoltolain 35 §:ssa sédédettéisiin ilmoituksesta sosiaalihuoltoon ja luovuttaisiin
yhteydenoton késitteesta. On kannatettavaa, ettd Rikosseuraamuslaitos sdilyisi edelleen
ilmoitusvelvollisena tahona. Lastensuojeluilmoituksia koskeva sééntely siirrettaisiin
sosiaalihuoltolakiin (35 § ja 35 a §). limoitusvelvollisuuden sisalté ei muuttuisi, mutta kdytanndssa
muuttuisi se, miten lastensuojelun asia tulee vireille ja miten ilmoituksia kasitelldadn. Voimassa
oleva saantely on ollut jossain maarin tulkinnanvaraista ja ilmoituskynnys on maaritelty
sosiaalihuoltolaissa ja lastensuojelulaissa eri tavalla. My6ds Rikosseuraamuslaitoksessa on
havaittu eroja hyvinvointialueiden kdytannoéissa ilmoitusten tekemisessé ja vastaanottamisessa.
Rikosseuraamuslaitoksen nakemyksen mukaan nyt esitetyt muutokset selkeyttavat toimintaa

ilmoitusten tekemisen osalta.

Rikosseuraamuslaitos pitdd myoénteisena esitettyd 35 ¢ §:n muutosta koskien yhteyden saamista
sosiaalihuoltoon. Rikosseuraamuslaitos toteaa yleishuomiona, etta jo asiakkuuden piirissa olevien
rikosseuraamusta suorittavien henkildiden kanssa yhteistyd hyvinvointialueiden kanssa on
toteutunut varsin hyvin. Kuitenkin sellaisten henkildiden osalta, joilla aiempaa asiakkuutta ei ole
ollut, tuen jarjestymisessé ja kuntoutusjatkumoiden rakentumisessa on voinut olla haasteita. Nyt
esitetty muutos on myénteinen, mikali tAma tulee aidosti konkretisoitumaan kaytannon
tybprosesseissa. Toisaalta esityksessa on edelleen kirjattuna, ettei henkilékohtaista keskustelua

tarvitse jarjestaa, jos sen jarjestdminen on ilmeisen tarpeetonta. Hyvinvointialueilla on saatettu
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tulkita esimerkiksi vankeusrangaistuksen suorittamisen aika tilanteeksi, jossa sosiaalihuollon

palveluja tai palvelutarpeen arviointia ei ole tarpeellista kdynnistaa.

4. Sosiaalihuoltolain 39 §

Esityksen mukaan asiakassuunnitelma olisi laadittava, jos asiakkaan tilanne, tuen tarve tai
hanelle mydnnetty tuki on sellaista, ettd asiakkaan sosiaalihuollon suunnittelu, toteuttaminen tai
seuranta sita edellyttdvat. Asiakassuunnitelma laadittaisiin jatkossa silloin, jos viranomainen
arvioisi, ettd asiakkaan tuen tarve ja yksil6llinen tilanne sita edellyttévat ja asiakas hyotyisi
asiakassuunnitelman tekemisesta. Toisaalta laissa maaritelldan, etta erityista tukea tarvitsevalle
asiakkaalle olisi aina laadittava asiakassuunnitelma. Esityksesta saa kasityksen, etta
viranomaisella olisi jatkossa kaytettavanaan varsin suuri harkintavalta asiakassuunnitelman

laatimisen osalta.

Voimassa olevan sosiaalihuoltolain mukaan palvelutarpeen arviointia on tdydennettava
asiakassuunnitelmalla jollei se ole ilmeisen tarpeetonta ja esitetty muuttaisi tata
perustavanlaatuisesti. Esimerkiksi hyvinvointialueiden ohjauksessa olisi tarkeda varmistaa
yhdenmukainen ohjaus tulkinnallisten erojen minimoimiseksi. Muutosten voimaantulon jalkeen
olisi my&s hyva seurata kaytantéja ja sita, kuinka laajalti asiakassuunnitelmien laatimista ei ole
nahty kdytadnnon tydssa tarpeelliseksi ja kuinka laajalti ja minkalaisissa tilanteissa se on jatetty
laatimatta. Voimassa olevassa sdéntelyssa asiakassuunnitelman edellyttdma sisalté on myds

varsin tarkkaan maaritelty. Esitetyssa saantelyssa tama olisi ilmaistu valjemmin.

Rikosseuraamuslaitos pitda kannatettavana ja selkeyttavana sita, etté asiakkaalle laadittaisiin
yksi voimassa oleva ja koko sosiaalihuollon kattava asiakassuunnitelma, jos se on asiakkaan
sosiaalihuollon toteuttamisen kannalta perusteltua ja mahdollista ja asiakas antaisi siihen
suostumuksensa. Rikosseuraamuslaitoksessa laaditaan seuraamuksia suorittaville
rangaistusajan suunnitelma. Tavoitteena on rangaistusajan suunnitelman yhteensovittaminen
yhdessa sosiaalihuollon asiakassuunnitelman kanssa. Mikali henkil6lle ei kuitenkaan ole laadittu
sosiaalihuollon asiakassuunnitelmaa, yhteensovittaminenkaan ei toteudu. Esityksen perusteella
jéé osin epéselvaksi, miten asiakkuuden alkuvaiheen jalkeen jadsennetaan jatkotydskentelya,

mikali henkilblle ei ole laadittu asiakassuunnitelmaa.

5. Sosiaalihuoltolain 40 a §

Esitetyssa uudessa 40 a §:ssa saadettaisiin terveydenhuoltoon tehtavasta ilmoituksesta
asiakkaan tuen tarpeesta. Tdméa on sosiaalihuollon ammattihenkil6a selkeésti velvoittava

sdannds, joka edellyttda ilmoituksen tekemiseen viipyméatta terveydenhuoltoon hoidon tarpeen
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arvioimiseksi tilanteissa, joissa ammattihenkilé havaitsee sosiaalihuoltoa jarjestdessaan tai

asiakasta kohdatessaan, etta asiakas on ilmeisessa terveydenhuollon tarpeessa.

Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, sisaltyyko ilmoitusvelvollisuuden piiriin myds muissa
viranomaisissa, kuten esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksessa tyéskentelevat sosiaalihuollon
ammattilaiset ja tulkitaanko sosiaalihuollon jarjestdmiseksi laaja-alaisemmin myo6s
Rikosseuraamuslaitoksessa tehtava palvelu- ja kuntoutusjatkumoiden rakentumista tukeva tyd.
Mikali ilmoitusvelvollisuus koskisi myds Rikosseuraamuslaitosta, olisi hyva selkeyttaa, tehtaisiink®

ilmoitus vankeusaikana Vankiterveydenhuollon yksikkd6n vai hyvinvointialueelle.
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