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Muu

Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE kiittda mahdollisuudesta
lausua hallituksen esitysluonnoksesta laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyvista
laeista. Kyseessa on laaja sosiaalihuollon palvelulainsddadannon uudistus, joka koskee
sosiaalihuoltolain ohella sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annettua lakia,
asiakasmaksulakia, tyottomyysturvalakia seka kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia.
Lisdksi ehdotetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain kumoamista.

Uudistus on laajuudeltaan merkittavin sosiaalihuollon lainsddadantomuutos vuoden 2015
sosiaalihuoltolain saatamisen jalkeen. Esitys liittyy julkisen talouden saastotavoitteisiin: hallituksen
tavoitteena on saavuttaa 100 miljoonan euron sadadsto6 sosiaalihuollossa vuodesta 2028 Iahtien.
ETENE korostaa, etta eettisesti kestava uudistus edellyttad, etta palvelujen kehittamisen ja
tehostamisen tavoitteet ovat aidosti yhteensovitettavissa perustuslain takaamien oikeuksien seka
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Uudistuksen sddstotavoite ei saa johtaa
tilanteeseen, jossa leikkaukset kohdistuvat nimenomaan niihin, joiden oikeus yhteiskunnan tukeen
on vahvimmin perus- ja ihmisoikeusperustaisesti turvattu.
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ETENE korostaa, ettd esityksen arvioinnissa keskeisia ovat erityisesti perustuslain 19 §:ssa turvattu
oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, perustuslain 21 §:n mukainen oikeusturva seka
perustuslain 22 §:n julkiselle vallalle asettama velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Sosiaalihuollon sdantelyn arvioinnissa ratkaisevaa ei ole ainoastaan oikeuksien
muodollinen sailyminen vaan niiden tosiasiallinen toteutuminen kdytannossa. ETENE korostaa, ettd
uudistuksen toimeenpanossa tulee huomioida myods YK:n vammaissopimuksen velvoitteet, erityisesti
osallisuuden, saavutettavuuden ja yksilollisen tuen ndakdkulmasta.

ETENEnN arvioinnin pohjana ovat lisdaksi neuvottelukunnan maaliskuussa 2026 julkaisemat sosiaali- ja
terveysalan eettiset periaatteet. Periaatteiden mukaan oikeudenmukaisuus edellyttaa, etta
palvelujen supistamisen ja muiden muutosten vaikutukset arvioidaan erityisesti niiden kannalta,
joilla on muita heikommat laht6kohdat, olosuhteet tai toimintakyky, tai mahdollisuudet puolustaa
oikeuksiaan. Tama on keskeinen peruste arvioitaessa ehdotettujen muutosten eettista kestavyytta.

ETENE huomauttaa, ettd uudistuksen vaikutukset voivat kohdistua erityisen voimakkaasti
henkil6ihin, joiden mahdollisuudet oikeuksiensa kayttamiseen tai palvelujarjestelmassa toimimiseen
ovat heikot. Erityistd huomiota on kiinnitettava lasten, idkkaiden, vammaisten henkildiden seka
mielenterveys- ja pdihdepalveluja tarvitsevien oikeuksien toteutumiseen, samoin kuin niiden
henkildiden asemaan, joiden asema on muita heikompi useamman samanaikaisen tekijan vuoksi.

Saantelyn selkeyttaminen ja prosessien sujuvoittaminen

ETENE pitaa perusteltuna tavoitetta selkeyttda saantelya seka sujuvoittaa sosiaalihuollon prosesseja.

Yhteydenottoihin, ilmoituksiin, neuvontaan ja ohjaukseen seka asiakuuden alkamiseen liittyvat
muutokset tukevat palvelujen saavutettavuutta ja mahdollistavat oikea-aikaisen tuen saamisen
nykyista paremmin.

Palvelutarpeen arvioinnin korvaaminen joustavammalla tuen tarpeen arvioinnilla on periaatteessa
myoOnteinen muutos. Nykyinen palvelutarpeen arviointiprosessi on osoittautunut raskaaksi ja sen on
arvioitu vievan aikaa varsinaiselta asiakastyolta. Joustavampi sddntely voi mahdollistaa asiakkaan
tilanteen arvioinnin nykyista tarkoituksenmukaisemmin, mitd ETENE pitda seka asiakkaiden etta
ammattilaisten kannalta tarkeana tavoitteena.

Sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen yhdistaminen sosiaalihuollon ammatilliseksi asiantuntijatyoksi on
kannatettava ehdotus, samoin niiden ensisijaisuuden vahvistaminen suhteessa palveluihin
ohjaamiseen. Asiakkaan tilannetta tulisi lahestya ammatillisen kohtaamisen kautta eika
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automaattisesti palveluohjauksen kautta. Myos erillisesta hallintopaatoksesta luopuminen voi
vahentaa tarpeetonta hallinnollista tyota.

ETENE kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta uudistus purkaa olemassa olevan, erityisen tuen
tarpeeseen perustuvan tyénjakomallin tarjoamatta selkedaa mallia tilalle. Uudistuksen voidaan
arvioida johtavan merkittaviin tyonjaollisiin muutoksiin, joiden toimeenpano tulisi suunnitella. Ilman
selkeda uutta suunnitelmaa on riski, etta asiakkaan saaman tuen sisalto ja taso vaihtelevat
merkittavasti asiakasryhmien ja alueiden valilla, mika on yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista.
ETENE katsoo, etta esitysta tulisi tdydentda selkedammalla kansallisella ohjauksella siitd, miten
tyonjako jatkossa jarjestetaan.

ETENE korostaa, ettd tuen tarpeen arvioinnin joustavoittamisen tulee perustua asiakkaan
yksilolliseen tilanteeseen, aitoon vuorovaikutukseen ja osallisuuteen. Arviointi ei saa muodostua
ensisijaisesti hallinnolliseksi tai resurssiperusteiseksi prosessiksi, vaan sen tulee turvata asiakkaan
mahdollisuus tulla kuulluksi ja osallistua oman tilanteensa arviointiin.

Johtava viranhaltija sosiaalihuollossa

ETENE kannattaa ehdotettua uutta sadntelya sosiaalihuollon johtavasta viranhaltijasta. Selkea
vastuuhenkil6 sosiaalihuollon sisédllolliselle johtamiselle vahvistaa sosiaalialan tasa-arvoista
kehittymista osana hyvinvointialueiden toimintaa. Lisdksi se yhdenmukaistaa ja vahvistaa toiminnan
ammatillisuutta, parantaa resurssien tarkoituksenmukaista kohdentumista ja tukee asiakkaiden
edun ja tasa-arvoisen kohtelun arviointia organisaatiotasolla.

Oikeus henkilokohtaiseen tapaamiseen

ETENE kannattaa ehdotusta, jonka mukaan asiakkaalla on oikeus henkil6kohtaiseen keskusteluun
sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa viimeistaan seitsemantena arkipdivana asian vireilletulosta.
Tama parantaa palvelujen saatavuutta seka asiakkaan paasya palveluihin.

Kasvatus- ja perheneuvonta seka psykologiosaaminen lapsiperhepalveluissa

Esitys kokoaa nykyiset perhetyon, kasvatus- ja perheneuvonnan seka lastensuojelun tehostetun
perhetyon yhdeksi lapsiperhepalveluksi. Samalla kasvatus- ja perheneuvontaa koskeva erillinen
palvelupykald kumotaan, minka seurauksena poistuu lakisdateinen vaatimus palvelun
toteuttamisesta moniammatillisena sosiaalityon ja psykologian yhteistyona. Esityksen mukaan
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monialaisuusvaatimuksen poistamisen arvioidaan vahentavan psykologien tydpanosta kasvatus- ja
perheneuvonnassa noin 40 prosentilla, mika tuottaisi noin 7,4 miljoonan euron vuotuisen sdaston.

ETENE pitaa tata muutosta eettisesti ongelmallisena. Kasvatus- ja perheneuvonta on palvelu, jossa
sosiaalityon ja psykologian ammatillinen osaaminen taydentavat toisiaan tarkoituksenmukaisella
tavalla. Psykologin osaaminen on valttamatonta erityisesti lapsen kehityksen ja kiintymyssuhteiden
arvioinnissa.

Esityksessa todetaan, ettd kasvatus- ja perheneuvonnan psykososiaalista ja perheterapeuttista
osaamista tarvittaisiin lapsiperheiden palveluissa laajemmin. ETENE katsoo, ettd tama tavoite on
vaikeasti sovitettavissa yhteen sen kanssa, ettd samalla esitetdan psykologiresurssin merkittavaa
vahentamista. Esityksen oletus siitd, ettd psykologien rooli muuttuu ns. konsultatiiviseksi mutta ei
poistu, ei ole uskottava taloudellisen paineen alla. Esityksessa todetaankin, etta palvelutasoon
kohdistuvien heikennysten voidaan arvioida olevan mahdollisia riippuen hyvinvointialueen kyvysta
kohdentaa muutokset. ETENE korostaa, ettd kasvatus- ja perheneuvonnassa tarvittava
mielenterveysosaaminen on turvattava rakenteellisesti eikd se voi perustua yksittaisten
ammattilaisten lisdkoulutukseen tai epavirallisiin konsultaatiokdytantoihin.

ETENE katsoo, ettd psykologisen asiantuntemuksen integroiminen lapsiperhepalveluun tulee turvata
lainsaddanndssa.

Lastensuojelun ja sosiaalihuoltolain valisen rajapinnan muutos

Esityksen laajuudeltaan merkittavin muutos on, etta osa lastensuojelun avohuollon asiakkuuksista
siirtyisi sosiaalihuoltolain mukaisiksi asiakkuuksiksi. Esityksessa arvioidaan THL:n tietoihin
pohjautuen, etta jopa 9600 lasta voisi siirtya lastensuojelun avohuollon asiakkuudesta
sosiaalihuoltolain mukaiseen asiakkuuteen.

ETENE pitada muutoksen periaatteellista suuntaa ymmarrettdavana: lastensuojelun asiakkuuteen
liittyy erityista stigmaa, jonka vdahentamiseen on perusteltua pyrkia, ja matalamman kynnyksen tuen
vahvistaminen on kannatettavaa. ETENE huomauttaa kuitenkin, ettd on riskeja sille, etta
lastensuojelun asiakkuuden kriteerit voivat nousta, ja lapsilla ei valttamatta ole mahdollisuutta
pysyvaan suhteeseen ammattilaisen kanssa. Esityksessd myonnetddan myos, ettad 47 lapsen
enimmaisasiakasmaaraa voidaan pitda kansainvalisesti verrattain korkeana, ja etta vaikutusten
toteutuminen riippuu hyvinvointialueiden kdytannoistd, henkilostoresurssien riittavyydesta ja
ohjauksen yhdenmukaisuudesta.
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ETENE katsoo, etta muutoksen lapsiin kohdistuvat vaikutukset on arvioitava huolellisesti ennen
esityksen antamista eduskunnalle, ja etta toimeenpanoa on seurattava erityisesti lasten palvelujen
saatavuuden ja tuen riittavyyden nakokulmasta. ETENE muistuttaa, etta lapsiin kohdistuvien
vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteet seka lapsen
edun ensisijaisuus.

Kirjaamisvelvoitteiden keventdaminen, tietojohtaminen ja kansallinen ohjaus

ETENE suhtautuu myonteisesti kirjaamisvelvoitteiden keventamiseen ja paallekkdisen kirjaamisen
poistamiseen. Dokumentoinnin tarkoituksena on palvella asiakkaan etua ja tukea ammatillista
paatoksentekoa, ei olla itseisarvo. ETENE kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta sosiaalihuollon
kansallinen tietopohja on jo nykyisellaan heikko. Kirjaamisvelvoitteiden keventaminen voi kaventaa
tietopohjaa entisestaan.

ETENE korostaa, etta tietojohtamisen onnistuminen edellyttaa kirjaamiselle vahvaa kansallista
ohjausta. Kirjaamisvelvoitteiden keventaminen ei saa tapahtua ilman selkeda maarittelya siita, mita
tietoja on jatkossakin kirjattava asiakkaan oikeusturvan, ammatillisen vastuun, palvelujen
laadunvalvonnan ja kansallisen seurannan turvaamiseksi. Kirjaaminen tulee nahda kansallisena
tietoresurssina, jonka avulla voidaan johtaa, kehittaa ja arvioida palveluja.

ETENE pitaa lisaksi tarkedna, etta kirjaamisvelvoitteiden keventaminen ei heikenna asiakkaan
oikeusturvaa; kirjaaminen turvaa asiakkaan mahdollisuuden seurata oman asiansa kasittelya, tukee
muutoksenhakua ja varmistaa ammatillisen vastuun toteutumisen.

ETENE toteaa, ettd tekoalysovellusten yleistyminen tulee muuttamaan kirjaamiskaytantoja myos
sosiaalihuollossa. Esityksessa ei ole kasitelty tahan liittyvia eettisia kysymyksia. Asiakkaan oikeus
tietad, miten hanta koskevaa tietoa kasitelldan, on turvattava myds tekoalyavusteisessa
kirjaamisessa. Samoin on madriteltava, kuka kantaa vastuun tekodlyavusteisesti tuotetusta
kirjauksesta, ja varmistettava, ettd ammatillinen harkinta sailyy osana dokumentointia. ETENE pitaa
tarkedna, ettd naihin kysymyksiin varaudutaan ennakoivasti.

Asiakasmaksujen korottaminen

ETENE suhtautuu kriittisesti ehdotettuihin asiakasmaksujen korotuksiin. Vaikka esityksessa
arvioidaan, etta korotukset kohdistuvat paaosin suhteellisen hyvatuloisten palvelunkayttajien
maksuihin eivatka sellaisenaan kohdistu kaikkein pienituloisimpiin, on perusteltua kysya, onko
asiakasmaksujen korottaminen eettisesti kestava tapa toteuttaa sadstoja. Kyse on jo toisesta
korotuksesta talla hallituskaudella, ja esityksessakin todetaan, etta korotusten yhteisvaikutus
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aiempien korotusten ja sosiaaliturvaan kohdistuneiden leikkausten kanssa heikentaa erityisesti
pienituloisten idkkaiden henkildiden asemaa, mikd ETENE ei pida hyvaksyttavana.

Myonteista on, ettd maksukattoon ei esitetd muutoksia.

Kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttaminen

Kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttaminen nykymuodossaan ja sen korvaaminen uudella
tyoikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelulla on merkittdvd muutosehdotus. Palvelun
kokonaisuudistaminen on periaatteessa perusteltua: kuntouttavan tyétoiminnan lainsaadanté on
paallekkaista sosiaalisen kuntoutuksen saantelyn kanssa, ja palvelujarjestelman selkeyttaminen on
kannatettava tavoite.

ETENE huomauttaa kuitenkin, etta taloudellisen paineen alla on riski sille, etta palvelun sisalto ja
laajuus vaihtelevat merkittavasti alueittain. Uuden palvelun sisdltd, velvoittavuus ja asiakkaiden
oikeudet on maariteltdva lainsdaddannossa riittdvan selkedsti ennen muutosta.

ETENE korostaa, ettd hyvinvoinnin edistamista koskevan sddannoksen toimeenpanossa mielenterveys
on tunnistettava hyvinvoinnin olennaiseksi osaksi, jotta se ei jaa fyysisen toimintakyvyn ja arjessa
selviytymisen varjoon.

Asiakkaan oikeusturva

ETENE korostaa, ettd sosiaalihuollon asiakkuuteen liittyvat menettelylliset oikeudet ovat erityisen
tarkeitd, koska asiakkaat ovat usein tilanteessa, jossa heilld ei ole voimavaroja tunnistaa tai vaatia
oikeuksiaan.

Hallintopaatosvelvoitteen poistaminen sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen osalta on perusteltu muutos
niissa tilanteissa, joissa paatoksenteon ja palvelun toteuttamisen erottaminen ei ole
tarkoituksenmukaista. ETENE katsoo kuitenkin, etta asiakkaalle on turvattava keinot saada
tilanteensa arvioiduksi uudelleen ja tarvittaessa hakea muutosta, jos hanen tuen tarpeeseensa ei ole
vastattu asianmukaisesti. Oikeusturvan toteutuminen ei voi perustua pelkastadan omavalvontaan,
vaan edellyttaa selkeita menettelyja, joista asiakasta on aktiivisesti informoitava.
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ETENE korostaa, ettd menettelyjen joustavoittaminen ei saa johtaa tilanteeseen, jossa asiakkaan
oikeus saada asiansa kasitellyksi, perustelluksi ja tarvittaessa muutoksenhakukelpoiseksi ratkaisuksi
tosiasiallisesti heikkenee.

Seuranta

ETENE pitaa uudistuksen toimeenpanon seurantaa valttamattomana. Uudistus on laaja ja sen
vaikutukset jakautuvat epatasaisesti eri vaestoryhmille. Erityisesti on seurattava lastensuojelun ja
sosiaalihuoltolain rajapintamuutoksen vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja palveluihin paasyyn,
asiakasmaksukorotusten vaikutuksia pienituloisimpien asiakkaiden toimeentuloon seka
lapsiperhepalvelun laadullista kehitysta.

Yhteenveto

ETENE suhtautuu myonteisesti esityksen tavoitteisiin selkeyttda sosiaalitydon asemaa, keventaa
hallinnollista taakkaa ja vapauttaa ammattilaisten aikaa varsinaiseen asiakastyohon. Johtavan
viranhaltijan aseman vahvistaminen seka asiakkaan henkilokohtaisen tapaamisen oikeuden
turvaaminen ovat konkreettisia parannuksia.

ETENEn huomautukset:

1) Kasvatus- ja perheneuvonnan monialaisuusvaatimuksen poistaminen heikentaa lapsiperheiden
psykologisen asiantuntemuksen saatavuutta ja on ristiriidassa seka sosiaali- ja terveydenhuollon
integraatiotavoitteen etta ennaltaehkdisevan tyén vahvistamisen kanssa.

2) Lastensuojelun ja sosiaalihuoltolain valisen rajapinnan muutos on lapsivaikutusarvioinnin osalta
riittamattomasti valmisteltu, eika esitys sisalla riittdvia takeita siita, etta siirtyvien lasten tuen
tarpeisiin kyetdan tosiasiallisesti vastaamaan.

3) Kirjaamisvelvoitteiden keventdminen ei saa vaarantaa asiakkaan oikeusturvaa eika kaventaa jo
nykyiselldaan puutteellista kansallista tietopohjaa. Tietojohtamisen onnistuminen edellyttdaa vahvaa
kansallista ohjausta.

4) Asiakasmaksujen korottaminen ei ole eettisesti kestava tapa toteuttaa julkisen talouden sdastoja.
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5) Uudistuksen vaikutusten jarjestelmalliseen seurantaan on varattava riittavat resurssit.

ETENE korostaa, ettd sosiaalihuollon uudistuksen onnistumista tulee arvioida ennen kaikkea sen
perusteella, vahvistaako vai heikentaako se kaikkein eniten tukea tarvitsevien henkildiden
oikeuksien tosiasiallista toteutumista.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?

Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Perustelut tiiviisti?

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selked ja toteutettavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tyoikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selked ja toteutettavissa oleva?

Lausuntopalvelu.fi 8/10



Perustelut tiiviisti?

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityistd tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selked ja toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selked ja
toteuttavissa oleva?
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Perustelut tiiviisti?

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

17 Lausuntopalaute muista saddésmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?

Perustelut tiiviisti?

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Perustelut tiiviisti?

Miettinen Maija
Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE
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