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Taustatiedot lausunnonantajalta
Edustan
Muu jarjesto tai yhdistys
Lausunnonantajan lausunto
1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Ei
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Suomen Kuurosokeat ry ei tue ehdotusta kokonaisuutena, koska siihen liittyy merkittavia riskeja
haavoittuvassa asemassa olevien, kuten kuurosokeiden ja kuulondkévammaisten henkildiden
palveluille, tuelle ja oikeusturvalle. Ehdotus lisaa hyvinvointialueiden joustavuutta, joka kuitenkin
saastopaineissa heikentaa palveluiden saatavuutta ja alueellista yhdenvertaisuutta. Valmistelu on
ollut puutteellista erityisesti vaikutusten arvioinnin osalta. Esitys heikentda asiakkaiden
oikeusturvaa, kun mahdollisuutta saada valituskelpoinen paatos vahennetédan. Sosiaalihuollon
kehittdmisen tulisi perustua asiakaslahtoisyyteen, pitkdjanteisyyteen ja riittaviin resursseihin, ei
saastotavoitteisiin.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Ei
Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Suomen Kuurosokeat ry:n mielesta esityksen tavoitteet ovat keskendan ristiriitaisia. Keskeisin tavoite
on hyvinvointialueiden jarjestamisvastuun keventaminen ja kustannusten vdahentaminen. Saantelyn
keventaminen kasvattaa kuitenkin alueellista eriarvoisuutta palvelujen saatavuudessa, silla
hyvinvointialueiden taloudelliset Idhtokohdat ovat hyvin erilaiset. Lakisdadteisestd minista tulee
vallitseva kaytanto.

Lausuntopalvelu.fi 1/8



Suomen Kuurosokeat ry kannattaa tavoitetta varhaisen tuen vahvistamisesta ja asiakasprosessien
selkeyttamisesta. Niiden toteuttaminen edellyttaa lisdresursseja ja tiiviimpaa yhteistyotda vammaisia
henkil6ita edustavien jarjestdjen kanssa.

Esitykseen sisdltyvat merkittavat henkiléstovahennykset heikentadvat sosiaalityon ja -ohjauksen
toteutumista seka palvelujen vaikuttavuutta. Sosiaalitydon aseman heikentdaminen palveluna
vaarantaa myos asiakkaiden oikeusturvaa. Kirjaamiseen, asiakassuunnitelmiin ja
omatyontekijakaytantoihin esitettdavat muutokset heikentavat vaikuttavuuden seurantaa, vaikka
samalla sen kehittamista tavoitellaan.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykalaesitys 5 a §
kannatettava?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Suomen Kuurosokeat ry kannattaa, etta esityksessa samaan pykalaan kootaan saanndkset siita,
miten erityisen tuen tarpeessa oleva asiakas huomioidaan palveluja jarjestettaessa.

Esityksesta puuttuvat erityisen tuen tarpeiden arviointiin kuuluvat keskeiset tekijat, kuten palvelujen
hakemisen vaikeudet sekd useat samanaikaiset tuen tarpeet. Toimintarajoitteiden lista on liian
suppea, eika se riittavasti huomioi vammaisuutta, mukaan lukien aistivammat. Kuurosokeus ja
kuulondakévammaisuus aiheuttavat suuren haasteen tiedonsaantiin, jota palvelujen hakeminen
edellyttaa. Lisaksi rajaus pelkdstaan sosiaalihuollon palveluihin ei vastaa kaytannon tarvetta
moniammatilliseen yhteistyohon, erityisesti terveyspalvelujen osalta, joissa sosiaalihuollon rooli
asiakkaan tukena on keskeinen.

Kaiken ikadisille erityista tukea tarvitseville tulee turvata oikeus omatyoéntekijaan ja sdannollisesti
padivitettavaan asiakassuunnitelmaan.

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?
Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Tavoitteet ovat sindnsa perusteltuja, mutta niiden toteutuminen voi kdaytanndssa johtaa alueellisiin
eroihin resurssien mukaan, mika saattaa heikentaa yksittaisten asiakkaiden mahdollisuuksia saada
tarvitsemaansa tukea.
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5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaalityo ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Ehdotukset sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen kehittamisesta ovat osin kannatettavia ja tavoitteiltaan
ymmarrettavia, mutta niihin liittyy merkittavia riskeja erityisesti vammaisten henkildiden oikeuksien,
palvelujen saatavuuden ja oikeusturvan kannalta. Myonteista on pyrkimys vahvistaa sosiaalityota
ammatillisena asiantuntijatyona ja lisata tarvelahtoisyytta, silla vammaisten henkildiden tilanteissa
korostuvat yksilollinen tarve, pitkajanteinen tuki, palvelujen yhteensovittaminen ja monialainen
yhteistyo.

Ehdotuksiin sisaltyy kuitenkin riski, etta sosiaality0 ja sosiaaliohjaus muodostuvat valiportaan
kaltaiseksi vaiheeksi palveluihin padsyssa. Koska vammaisten henkildiden tarpeisiin ei yleensa voida
vastata pelkalla ohjauksella, vaarana on, ettd konkreettisten palvelujen saanti viivastyy. Lisaksi se,
ettei sosiaalityOsta ja sosiaaliohjauksesta tehtaisi valituskelpoisia paatoksia, heikentaa asiakkaiden
oikeusturvaa. Ehdotus voi myos lisata asiakkaiden pallottelua eri toimijoiden valilla ja siirtaa vastuuta
tuen jarjestamisesta epaselvasti eri tahoille, mikd heikentaa erityisesti kuurosokeiden ja
kuulondakdévammaisten asiakkaiden asemaa.

Kokonaisuutena esitys ei turvaa riittavasti vammaisten henkildiden oikeuksia, yhdenvertaisuutta ja
palvelujen saatavuutta. Erityista huolta aiheuttaa myos laheisten roolin korostuminen, joka voi lisata
omaisten kuormitusta. Saantelya tulisi tismentaa niin, etta sosiaalihuollon asiantuntijatyo tukee
aidosti palveluihin paasya eikd muodostu esteeksi, ja ettd asiakkaiden oikeusturva seka palvelujen
kokonaisvaltainen koordinointi varmistetaan.

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Suomen Kuurosokeat ry vastustaa lapsiperheiden palveluvalikoiman supistamista esitetylla tavalla,
koska se jattaisi hyvinvointialueille liikaa harkintavaltaa ja voisi lisata alueellista eriarvoisuutta
palvelujen saatavuudessa. Valjempi sdaantely yhdistettyna saastopaineisiin uhkaa johtaa palvelujen
kaventumiseen ja riittamattémaan kehittamiseen. Kasvatus- ja perheneuvonnan tulee sailya
velvoittavana sosiaalipalveluna, eika pelkka mahdollisuus sen jarjestamiseen riita. Monialaisuuden
vaatimuksen poistaminen heikentda palvelujen yhdenvertaista toteutumista ja on ristiriidassa
ennaltaehkaisevan ja varhaisen tuen vahvistamistavoitteen kanssa.

Myonteista on mahdollisuus taloudellisen tuen maksamiseen erityista tukea tarvitseville lapsille.
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7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tyoikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selked ja toteutettavissa oleva?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Ehdotettu tyoikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki on laaja uudistus, jonka tavoitteena on
vhdistaa palveluja ja vastata monialaista tukea tarvitsevien tilanteisiin, mutta esitykseen liittyy
merkittdvid epdselvyyksia ja riskeja. Sdantely on paikoin epdjohdonmukaista ja liian valjasti
muotoiltua, mikd heikentaa velvoittavuutta ja voi johtaa palvelujen riittdmattomaan toteutumiseen
seka alueellisiin eroihin, erityisesti maararahasidonnaisuuden ja heikentyneen
jarjestamisvelvollisuuden vuoksi. Yhteistyd tyévoimaviranomaisten ja sosiaalihuollon valilla on
keskeistd, mutta sen toteutuminen jaa epavarmaksi, samoin kuin palvelun suhde tyottomyysturvaan
ja tyossaolovelvoitteeseen, mika voi heikentaa asiakkaiden oikeusturvaa. Kuurosokeille ja
kuulondakévammaisille henkildille yksiléllinen tuki ja omatydntekijamalli ovat kannatettavia mutta
niiden toimivuus edellyttaa riittavia resursseja ja osaamista.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

Vammaisten henkildiden kohdalla riski sille, ettd palveluja ei saada oikea-aikaisesti tai ettd pudotaan
palvelujen valiin, on suuri. Kuurosokeus ja kuulondkévammaisuus ovat pysyviaa ja ja etenevia
vammoja, jotka edellyttavat pitkaaikaisia palveluja. Sosiaalihuollon ammatillinen asiantuntijatyo ei
valttamatta riita vastaamaan vammaisten henkildiden tarpeisiin. On tarkedaa myos varmistaa,
etteivat sosiaalityo ja sosiaaliohjaus hidasta asiakkaan tarpeidenmukaisiin palveluihin paasya.

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Ehdotuksessa on hyvia tavoitteita: nopeampi yhteys sosiaalihuoltoon, parempi ja saavutettavampi
neuvonta (myds anonyymisti), varhainen tuen tarpeen arviointi sekd ammatillisen osaamisen
vahvistaminen. Ndin apua voitaisiin saada ajoissa.

Riskina kuitenkin on, etta palvelutarpeen arviointia kevennetaan liikaa sddstosyista, jolloin tuen
tarpeet arvioidaan liian nopeasti ja osa avuntarpeesta jaa tunnistamatta. Monien asiakkaiden,
erityisesti vammaisten henkiléiden tilanteet ovat monimutkaisia ja vaativat erityisosaamista.

Saantelylld on varmistettava, ettd seka asiakas ettd ammattihenkilo tietdvat, onko kyse:

-ohjauksesta tai neuvonnasta
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-palvelutarpeen arvioinnista tai

-palveluita koskevasta paatoksenteosta.

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Asiakassuunnitelmaa koskeva sdantely tarvitsee tdsmennysta asiakkaan oikeusturvan
vahvistamiseksi. Suunnitelmassa tulee maaritelld tavoitteiden ja keinojen lisdksi myos konkreettiset
palvelut, joilla tuen tarpeisiin vastataan. Velvoite laatia asiakassuunnitelma on muotoiltu liian
valjasti, ja sita tulee tasmentaa koskemaan ainakin tilanteita, joissa asiakas tarvitsee jatkuvaa tai
useiden palvelujen tukea tai joissa erityislainsaadanto sita edellyttaa. Erityista tukea tarvitseville
asiakkaille asiakassuunnitelma tulee aina laatia ja tarkistaa saannoéllisesti.

Yhden yhteisen asiakassuunnitelman mahdollisuus on kannatettava, mutta sen toteutuminen
edellyttda vahvempaa moniammatillista yhteistyota ja eri palvelujen yhteensovittamista.
Asiakastietojen kirjaamista koskeva saantely tulee ankkuroida selkeasti lainsdadantoon, ja samalla
on sdilytettava asiakkaan osallisuutta ja oikeusturvaa turvaavat keskeiset sisaltévaatimukset.
Erityisesti vammaisten henkildiden kohdalla on tarkeds, etta tuen tarpeet tunnistetaan riittavan
perusteellisesti ja asiakkaan omat ndkemykset huomioidaan. Lisdksi omatydntekijan nimedminen
tulisi turvata laajemmin kaikille sita tarvitseville asiakkaille.

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityistd tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selked ja toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?
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Suomen Kuurosoekat ry tuo esiin, ettd on tarkeaa tunnistaa sosiaalityon erityisosaamisen merkitys
vammaisten henkildiden palveluissa. Kuurosokeille ja kuulondkévammaisille henkildille tallaisia
tilanteita ovat esimerkiksi vammaispalvelulain mukaisten tuen tarpeiden arviointi, yksilolliset
palvelukokonaisuudet ja palvelujen yhteensovittaminen.

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Kylla

Perustelut tiiviisti?

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Asiakastietojen kirjaamisvelvoitetta ei tule keventds, silla se on keskeinen asiakkaan ja tyontekijan
oikeusturvalle, valvonnalle seka tyon vaikuttavuuden arvioinnille. Riittava kirjaaminen varmistaa
myos tyon jatkuvuuden ja monialaisen yhteistyon.

Kirjaamisen kehittamista on tehty pitkdan, ja sen keventaminen veisi kehitysta taaksepain seka
aiheuttaisi lisdkustannuksia tietojarjestelmissa. On tarkeda muistaa, etta kirjaaminen on osa
asiakastyota ja tukee asiakkaan tilanteen jasentamista.

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

Suomen Kuurosokeat ry katsoo, ettd maksujen korotus heikentada paljon palveluja tarvitsevien
vammaisten henkildiden asemaa ja voivat estda valttamattomien palvelujen kdyton. Monille
vammaisille henkildille palvelumaksut ovat jatkuvia kustannuksia, ja useiden samanaikaisten
palvelujen seka laakkeiden, matkojen ja muiden valttamattémien menojen yhteisvaikutus voi
muodostua kohtuuttomaksi. Tama voi johtaa palvelujen kayttamatta jattamiseen ja lisata
my6hemmin raskaampien palvelujen tarvetta.

Ehdotuksessa ei myoskaan tarkastella asiakkaiden kokonaismaksurasitusta, vaikka samaan aikaan
maksut kasvavat eri osa-alueilla. Vammaisten henkildiden tarvitsemien palvelujen saanti ei saa
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riippua hanen tuloista tai varallisuudestaan. Tulorajat voivat sulkea vammaisia henkil6ita palvelujen
ulkopuolelle, mika vaarantaa yhdenvertaisen oikeuden valttdamattomiin palveluihin.

17 Lausuntopalaute muista saddosmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Ei
Perustelut tiiviisti?

Saastotavoitteet ovat lyhytnakadisia ja todenndkoisesti lisddvat myohemmin kalliimpien ja
raskaampien palvelujen tarvetta. Pitkan aikavalin vaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Suomen Kuurosokeat ry:n mielesta esityksen vaikutukset vammaisen henkilon eldmaan ovat
merkittavid. Uusi vammaispalvelulaki on vahvasti sidoksissa sosiaalihuoltolakiin ja vammaisia
henkil6ita on hyvinvointi alueilla ohjattu vammaispalvelulain mukaisista palveluista ensisijaisen
lainsdadannon, eli sosiaalihuoltolain piiriin. Samanaikaisesti vammaisjarjestojen avustuksia on
leikattu ja suunnitellaan leikattavan edelleen. Nama kaikki saastétoimet ja heikennykset kohdistuvat
samoihin heikoimmassa asemassa oleviin henkiléihin. Naita yhteisvaikutuksia ei esityksessa ole
huomioitu. Vammaisen henkilén oikeusturvan kannalta merkitykselliset lait, kuten hallintolaki ja
vhdenvertaisuuslaki, lisaksi YK-vammaissopimus seka kohtuulliset mukautukset ovat jadneet
arvioimatta valmistelussa.
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Kaaja Taru
Suomen Kuurosokeat ry - Vaikuttamisen ja oikeuksienvalvonnan tyéryhma
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