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siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Taustatiedot lausunnonantajalta
Edustan

Muu

Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain ei

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Esitys ei edistd Attendon asiakasryhmien hyvinvointia, toimeentuloa tai kuntoutumista. Esitys ei
myoskaan tarjoa Attendolle yrityksend mahdollisuuksia toimia nykyista tuottavammin tai
laadukkaammin.

Tavoite sosiaalityon ja -ohjauksen vahvistamisesta ja palvelun saatavuuden parantamisesta on
kuitenkin toteutuessaan kannatettava.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Esitetyt muutokset tulevat todennakoisesti keventamaan sosiaalityon asiakasprosesseja, mutta
asiakasprosessien keventamiseen liittyva palvelutarpeen arvioinnin maaraajoista luopuminen voi
myo0s tosiasiallisesti heikentaa palveluita tarvitsevan ihmisen palveluihin paasemista.
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Tuen tarpeen arviointia ei esityksen mukaan kevenneta asumispalveluita tarvitsevien asiakasryhmien
osalta. Palvelutarpeen arvioinnin aikarajoista luopuminen tulee kuitenkin todennadkoisesti
heikentamaan tukea ja palveluita tarvitsevien ihmisten padsya arvioinnin piiriin. Uuden véliportaan
syntyminen paljon tukea tarvitsevan henkilon ja syvéallisemman palvelutarpeen arvioinnin vilille
herattad myos huolta siitd, ettd toteutuvatko esimerkiksi paihdesairaan tai vammaisen ihmisen
oikeudet samalla tavalla hyvinvointialueiden valilla ja jopa sisalla, kun syvempaan palvelutarpeen
arviointiin siirtymisesta paatetdan tilannekohtaisesti.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Pykalan muotoilu on kannatettava, mutta haluamme tuoda esiin huolen liittyen ikdantyneisiin,
vammaispalvelulain piirissa oleviin asukkaisiimme. Olemme tunnistaneet viime vuosina useilla
hyvinvointialueilla tilanteita, joissa vammaisen ihmisen palveluita heikennetadan hanen taytettydan
65 vuotta. lkdantymisesta johtuvia vaivoja ei tule nahda erityisen tuen tarpeena, mutta ikdantymisen
ei tulisi myoskaan poistaa vammaisen ihmisen pysyvaa ja ja olemassa ollutta erityisen tuen tarvetta.
Toivomme, ettd uusi 5 a § vahvistaa vammaisten ihmisten oikeutta erityiseen tukeen idsta
huolimatta.

Toivomme, etta sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain soveltamista ohjattaisiin tavalla, joka
varmistaisi nykyista paremmin vammaisten ja vammautuneiden ihmisten oikeuksien toteutumisen.

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?
Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Hyvinvoinnin edistamiseen liittyvan tyon poikkihallinnollisuuden korostaminen lainsaadanndéssa on
myonteinen ja tarpeellinen asia. Pykala jattaa kuitenkin melko avoimeksi hyvinvointialueen
velvollisuudet hyvinvointia, terveytta ja toimintakykya edistavien toimien osalta. Taman
pykalamuotoilun ja lapi sosiaalihuoltolain uudistuksen tehdyt uudelleenmuotoilut, mm. spesifien
palvelutyyppien mainintojen poistot, tulevat mita todennakoisimmin johtamaan alueellisesti
eroaviin kaytanteisiin sosiaalihuollon palveluiden myontamisessa ja jarjestamisessa. Pidemmalla
aikavalilla talla voi olla vaikutusta palveluiden yhdenvertaiseen toteutumiseen ympari Suomen. Talta
osin lain Idyhentdminen voidaan ndahda sote-uudistuksen tavoitteiden vastaisena.

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Esityksen tavoite sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen vahvistamisesta on kannatettava, mutta
kannamme huolta siitd, onko esityksessa kuvattu rinnalla kulkeva Iahityé mahdollista, kun

Lausuntopalvelu.fi 2/7



hallituksen esityksen tavoitteena on saavuttaa merkittavat kustannussaastot ja vahennys
hyvinvointialueiden rahoituksesta. Sosiaalitydn ja -ohjauksen toimintakulttuurin muutos
koordinoivasta tyosta rinnalla kulkevaksi tyoksi on myos verrattain suuri lainsdadannon
toimeenpanoon ja sddstdjen toteutumiseen arvioituun aikaan nahden.

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Esityksen muotoilu uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuesta on kannatettava, silla se
kirkastaa sosiaalihuollon palveluiden roolia toimintakyvyn ja osallisuuden tukijana. Pidamme
tarkedna, etta hyvinvointialueiden, te-alueiden ja jatkossa kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestavien
kuntien yhdyspintatyota kehitetdaan aktiivisesti. Useamman toimijan jarjestama, useampaan
lainsdadantdon perustuva, vakisinkin osittain paallekkaisin kriteerein myonnettavat palvelut voivat
nadyttaytya kuntoutuvalle tyoikaiselle erittdin raskaana kokonaisuutena. Tama tullee lisaamaan
sosiaalityon ja -ohjauksen tarvetta oikeiden palveluiden |6ytdmiseksi ja niiden etuusvaikutusten
arvioimiseksi.

Kannamme erityista huolta esitetyn muutoksen vaikutuksista vammaisten ihmisten oikeuteen
ty6toimintaan. Palvelun maararahasidonnaisuus ja matkakorvausten poistuminen vaikuttaa
merkittavasti vammaisten ihmisten mahdollisuuksiin osallistua uuteen toimintakyvyn ja osallisuuden
palveluun.

Attendo katsoo, etta pykalan kirjaus "Tyotoimintaa ei saa hankkia yritykseltd. Tama ei kuitenkaan
koske tyotoimintaan osallistuvalle henkildlle annettavaa tukea ja ohjausta” on lilan kategorinen.
Katsomme, ettd palveluiden tuottamiseen liittyvat paatokset tulisi olla hyvinvointialueiden kasissa.

Katsomme myos, etta sosiaalisen kuntoutuksen roolia tulee kirkastaa osana seka uutta tyoikaisten
palvelua etta paihdekuntoutusta.

Vaikka sosiaali- ja terveysjarjestojen leikkaukset eivat sosiaalihuoltolain uudistukseen liitykaan,
haluamme lausua huolemme erityisesti sosiaalisen kuntoutuksen nakokulmasta. Attendon
tuottamissa asumispalveluissa asuvat paihde- ja mielenterveyskuntoutujat eivat ole yleensa
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oikeutettuja sosiaalihuoltolain mukaiseen tydtoimintaan tai osallisuuden tukeen, silla
hyvinvointialueet katsovat, ettd ymparivuorokautisen palvelun tulisi kattaa myos nama palvelut.
Ymmarramme taman nakokulman osittain.

On kuitenkin asukkaamme itsendistymisen ja palveluista irtaantumisen kannalta darimmaisen
tarkeda, etta asukkaalla on mahdollisuus lahtea itsendisesti ryhmakodista osallistumaan toimintaan,
joka tukee sitoutumista arjen rutiineihin ja erilaisiin yhteiséihin. Asukkaidemme osalta nama palvelut
ovat suureksi osaksi jarjestdjen tuottamia. Olemme huolissamme sote-jarjestéjen rahoituksen
leikkauksista ja niiden vaikutuksesta asukkaidemme arkeen, elamaan ja kuntoutumiseen. Matka
kohti itsendisempaa elamaa ja tuen tarpeen vdahenemista tapahtuu askel kerrallaan. Kolmannen
sektorin tuottama kuntouttava toiminta on merkittavassa roolissa erityisesti
mielenterveyskuntoutujiemme arjessa.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Esitetyt muutokset tulevat todennadkoisesti keventdmaan sosiaalityon asiakasprosesseja, mutta
asiakasprosessien keventamiseen liittyva palvelutarpeen arvioinnin maaraajoista luopuminen voi
myo0s tosiasiallisesti heikentaa palveluita tarvitsevan ihmisen palveluihin paasemista.

Tuen tarpeen arviointia ei esityksen mukaan kevenneta asumispalveluita tarvitsevien asiakasryhmien
osalta. Palvelutarpeen arvioinnin aikarajoista luopuminen sosiaalihuoltolaissa tulee kuitenkin
todennakadisesti heikentamaan tukea ja palveluita tarvitsevien ihmisten paasya arvioinnin piiriin.
Uuden valiportaan syntyminen paljon tukea tarvitsevan henkilon ja syvallisemman palvelutarpeen
arvioinnin valille herattdaa myos huolta siita, etta toteutuvatko esimerkiksi paihdesairaan tai
vammaisen ihmisen oikeudet samalla tavalla hyvinvointialueiden valilla ja jopa sisalla, kun
syvempaan palvelutarpeen arviointiin siirtymisesta paatetaan tilannekohtaisesti.

Erityisen haavoittuvassa asemassa intensiivisemman ja kalliimman palvelutarpeen nakékulmasta
ovat pdihde- ja mielenterveyspalveluita tarvitsevat, silla heidan palvelutarpeensa arviointi jaa
kokonaan sosiaalihuoltolain 36 § varaan. Muissa asukasryhmissamme vanhuspalvelulaki ja
vammaispalvelulaki ohjaavat edelleen palvelutarpeen arviointia ja alleviivaavat ihmisen oikeutta
tarvitsemiinsa palveluihin.

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeiti ja
toteutettavissa olevia?
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Kylla
Perustelut tiiviisti?

Esitys on kannatettava eika sisalla Attendon asiakasryhmiin liittyen muutoksia omatyontekijan
nimeamiseen tai asiakassuunnitelman tekemiseen.

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityistd tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selked ja toteuttavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Pykadlamuotoilu on kannatettava, mutta se on merkittavassa ristiriidassa lakiesityksen perusteluissa
esitettyyn ndakemykseen sosiaalityontekijan roolista asiakkaan rinnalla kulkijana. Esityksen muotoilu
yllapitaa sosiaalityotekijan roolia hallinnollisena, koordinoivana ja rakenteellisen tyon tekijana. Seka
perusteluissa maalailtu etta pykaldssa kuvattu tehtdva on tarked, mutta molempia tuskin pystytdaan
taysmaaraisesti suorittamaan, varsinkin kun hallituksen esitys pitda sisalladn merkittavan
leikkauksen hyvinvointialueiden rahoitukseen.

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Kylla

Perustelut tiiviisti?

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?
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Sosiaalihuollon asiakasmaksujen korotukset ovat valitettavia, mutta julkisen talouden tilanteen
ndakokulmasta ymmarrettavia. Kiitimme sosiaali- ja terveysministeriota valmistelusta, jossa on
selvasti pyritty l0ytdamaan ratkaisuja, joiden vaikutus kaikkein pienituloisimpien maksuihin olisi
mahdollisimman pieni.

Vanhuspalveluiden hinta vaikuttaa monen suomalaisen ikdihmisen palveluiden kayttoon. Erityisesti
kokemus kotihoidon kalleudesta saa monet ikdihmiset valttelemaan palveluiden piiriin
hakeutumista, vaikka ilmeista tarvetta olisikin. Tallaiset tilanteet kuormittavat erityisesti
ikdantyneiden suomalaisten laheisia.

Pidamme kokonaisuuden kannalta erittdin valitettavana, etta esityksessa ei pyritty jarkeistamaan eri
vanhuspalveluiden hinnoittelun periaatteita. Erityistd huolta ikdihmisten keskuudessa tuottaa talla
hetkelld yhteisollisen asumisen hinta. Yhteisollinen asuminen ndhddan sosiaalipalveluiden
ndkokulmasta kotihoitona, joten se ei kuulu asiakasmaksulain vahimmaiskayttovaravaateen piiriin.
Tama johtaa yha useammin sellaisiin tilanteisiin, ettd yhteisollisen asumisen asukkaan tarvitsemien
palveluiden kokonaishinta ylittda asukkaan kuukausittaisten tulojen suuruuden. Palveluiden hinta
johtaa naissa tapauksissa usein asukkaan toimintakyvyn, terveyden, hyvinvoinnin, siisteyden ja
hygienian kannalta tarpeellisten palveluiden karsimiseen ja lopulta toimintakyvyn heikentymiseen.

Yhteisollisen asumisen kalliin hinnan taustalla on usein se, etta hyvinvointialueet ohjaavat
yhteisolliseen asumiseen hyvin heikkokuntoisia asukkaita. THL on arvioinut yhteisollisen asumisen
asukkaista yli puolella olevan muistisairaus. THL on myds todennut, etta osa yhteiséllisen asumisen
asukkaista tayttaisi myos ymparivuorokautisen asumisen kriteerit.

Yhteisollisen asumisen tuottajana olemme huolissamme siitd, miten hyvinvointialueiden alati
tiukkeneva taloudellinen tilanne vaikuttaa palveluiden kayttoon. Yhteisollisen asumisen kayttaminen
"alennushintaisena ymparivuorokautisena” ei ole lain hengen mukaista. Liian heikkokuntoisten
asiakkaiden ohjaaminen yhteisolliseen asumiseen on myos ikdihmisen terveyden ja turvallisuuden
kannalta kestamatonta. Yhteisollisessd asumisessa ei paasaantoisesti ole yoaikaista valvontaa ja
palvelun toimintaperiaatteeseen kuuluu, etta asukkaalla tulisi olla vapaa kulku pois palveluyksikosta.
Nama edella mainitut asiat ovat kuitenkin usein asukkaiden huonokuntoisuuden vuoksi uhkia
asukkaan terveydelle ja turvallisuudelle.

Vahimmaiskayttovaravaateen asettaminen yhteisolliseen asumiseen vahentaisi palveluiden
jarjestajan kannusteita lisata yhteisollisen asumisen kayttoa sadstosyista. Pitdisimme myos
jarkevana, etta sosiaali- ja terveysministerio tekisi palvelumuodolle laajemman lainsdadannon
toimeenpanon tarkastelun hyvinvointialueilla. Yhteisollisen asumisen toteuttamistavoissa on
nahtdvissa hyvinvointialueiden valilla kirjavuutta, jonka vuoksi palvelukuvaukset alkavat joillain
alueilla kuulostamaan enemman ymparivuorokautiselta palveluasumiselta ilman hoitajamitoitusta ja
tasasuuruista palvelumaksua.

17 Lausuntopalaute muista saddosmuutosehdotuksista?
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18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Osittain ei

Perustelut tiiviisti?

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Lainsdadannon pykalamuutokset, vaikutusarvioinnit ja perustelut eivat tuntuneet taysin vastaavan
toisiaan. Tama vaikutti merkittavalla tavalla luonnoksen tulkintaan ja lausunnon valmisteluun.
Luonnos vaikuttaa kiireessa ja heikoilla resursseilla valmistellulta. Toivomme, ettd lausuntokierros
antaa ministeridlle sen verran tyorauhaa, ettd esitys saadaan siistittya helpommin tulkittavaan
muotoon.

Silvasti Silja
Attendo Suomi Oy
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