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Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Suomen Kuntaliitto ry kiittda mahdollisuudesta lausua tassa asiassa. Kuntaliitto tunnistaa esityksessa
tarkeita tavoitteita ja pitda kannatettavana sitd, etta sosiaalihuollon toiminta kohdistuisi nykyista
vahvemmin oikea-aikaiseen tuen tarpeiden tunnistamiseen ja niihin vastaamiseen. Kuntaliitto pitaa
myo6s hyvana tavoitteena sitd, ettd hyvinvointialueilla olisi jatkossa joustavampia mahdollisuuksia
kehittda ja toteuttaa uudenlaisia ja paremmin asukkaiden/asiakkaiden tarpeita vastaavia palveluita,
alueelliset olosuhteet paremmin huomioiden.

Kuntaliitto on kuitenkin huolissaan siita, etta ehdotettu esitys voi johtaa lisdantyneen liikkumavaran
ja sadstotavoitteiden kautta siihen, etta asiakkaat ohjautuvat entistd enemman kuntien palveluihin
ja kunnat joutuvat ns. paikkaamaan hyvinvointialueiden palveluita. Tdima ei ole ollut
hyvinvointialueuudistuk-sessa tavoitteena. Jo nykyisen lainsdadannoén aikana kunnilla on ollut
painetta |0ytaa asiakkaille tukea ja palveluja, jota he eivat ole saaneet hyvinvointialueilta niiden
vahaisten resurssien vuoksi. Tilanne on vaihdellut alueittain ja ndakynyt erityisesti
tyollisyyspalveluissa seka lasten ja nuorten palveluissa. Kuntaliiton nakemyksen mukaan esitys ei saa
vahvistaa tata kehitysta: hyvinvointialueiden tulee jatkossakin hoitaa niille lainsaadannélla
maaritellyt tehtdvat ja kuntien ei tule jatkossakaan kayttaa resurssejaan hyvinvointialueiden
vastuulla olevien palvelujen paikkaamiseen.
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Kuntaliitto pitaa lisaksi ongelmallisena sitd, etta selkedsti sosiaalihuoltoon, joka on siirretty
hyvinvointialueuudistuksessa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle, liittyviin lakeihin sisaltyy
edelleen lukuisasti kuntia koskevaa sdantelya. Hallituksen esityksessa on nostettukin osa sadntelysta
nakyviin, minka tunnistaminen jo itsessaan on hyva asia. Kuntien kannalta voidaan pitaa
ongelmallisena velvoitteiden toteuttamista sellaisista laeista, jotka hahmotetaan taysin irrallisiksi
kuntien toiminnasta. Kyse on talla hetkella laajemminkin siitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdddanndssa on lukuisia kuntia koskevia velvoitteita tai merkittavia vaikutuksia eika kaikista
niista kunnilta tai Kuntaliitolta pyydeta edes lausuntoja. Lisaksi esimerkiksi rakenteellinen sosiaality®
tai yhteisososiaality, joissa kunnat ovat esityksen tekstien mukaisesti nykydan ja jatkossakin
toimijoina, ei avaudu sanana kaikille sellaisena kokonaisuutena, johon kunnat toiminnallaan
liittyisivat.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Kuntaliiton nakemyksen mukaan ehdotukset vastaavat osin esityksen tavoitteita. Kuntaliitto kantaa
kuitenkin huolta siitd, johtavatko esitetyt muutokset asiakaslahtdisempiin ja tarpeisiin perustuviin
palveluihin vai heikentyyko palveluihin paasy lakimuutosten myota tiukassa talouden tilanteessa
entisestaan. Kuntaliitto pitda kannatettavana sitd, etta hallinnollista tyota ja esimerkiksi kirjaamiseen
kaytettya tydaikaa saadaan kohdennettua vahvemmin asiakkaan oikea-aikaiseen tukemiseen.
Hyvinvointialueuudistuksen keskeisina tavoitteina on palvelujen saatavuuden parantaminen ja
painopisteen siirtdminen ennaltaehkdise-vaan toimintaan ja varhaiseen tukeen. Kuntaliitto pitaa
tarkedna sen varmistamista, ettd esityksen mukaiset muutokset edesauttavat
hyvinvointialueuudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista, eivatka heikenna entisestaan
nyt jo monin paikoin haastavaa tilannetta.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?
Kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osalta sosiaalihuoltolain uudistus on selkiyttava
etenkin hyvinvointialueiden hoitaman sosiaalihuollon osalta. Hallituksen esityksessa on oivallisesti
nostettu esiin se, etta tyonjako kuntien ja hyvinvointialueiden valilla hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen vastuunjaon osalta on epaselva. Kuntaliitto katsoo, etta epaselvyys osaltaan liittyy
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lainsddadannon hajanaisuuteen, mika osaltaan sekoittaa jarjestamislain, kuntalain seka
hyvinvointialuelain melko 16yhada, mutta riittdvaa vastuunjakoa. Tata kokonaisuutta tarkentava
sosiaali- ja terveydenhuollon varsin tarkka ja moninainen saantely ja sen luonne ennen kaikkea
sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevana, on omiaan sekoittamassa.

Lainsaadannoén kokonaisuuksiin liittyy myos kuntia koskevia yhteistyévelvoitteita, joiden sisalto ei
myo6skaan sellaisenaan avaudu asiaan perehtymattomalle esimerkiksi rakenteellisen sosiaalityon
osalta. Kuntaliitto katsoo, etta kuntia koskevan sdaantelyn osalta pitaisi pyrkia selkiyttamaan nykytilaa
siten, etta kunnilla olisi mahdollisuudet tunnistaa niitd koskevaa saantelya nykyista paremmin eika
velvoitteita olisi hajallaan sote-lainsdaadanndssa eri nakokulmista tarkasteltuna. Kuntaliitto korostaa
myos hyvinvointialueiden roolia palveluiden yhteensovittamisessa, joka niille sote-jarjestamislain 10
§:n nojalla kuluu.

Edelld mainittuun liittyen Kuntaliitto pitdaakin hyvana, etta lakiesityksessa keskitytaan juuri
hyvinvointialueiden jarjestdmaan sosiaalitoimen osaan seka kokonaisuuteen ja yhteistyota kuntien
kanssa ldhestytdan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain hyvinvointialueita koskevien
yhteistyovelvoitteiden kautta, vaikka lakiesitykseen edelleen on jadamassa rakenteellista sosiaalityota
koskevia velvoitteita kunnille. Kuntaliitto katsoo, ettad esimerkiksi elinymparistoihin kohdistuvassa
substanssilainsddadanndssa on jo nykyiselldan sdddelty samoista kokonaisuuksista ja asioiden
huomioinnista, jolloin niiden saately sosiaalihuoltolain kautta ei ole tarpeellista, vaan se toteutuisi
suunnitellun 10b pykalan my6ta osana kuntien ja hyvinvointialueiden jarjestamislain mukaista
toimintaa.

Kuntaliitto pitaa hyvana, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen roolia ja nakdkulmaa
selkiytetdan sosiaalihuollon osalta. Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspintojen osalta nousee usein
esiin, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tarkastellaan nimenomaan enemman kuntien
kanssa tehtdvan yhteistyon nakdkulmasta, ei niinkdaan hyvinvointialueen omien hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen rakenteiden kautta, vaikka se on hyvinvointialueen oman hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen ydinta. Hallituksen esityksessa nousee esiin myos se, etta hyvinvointialueet
ovat sopeuttaneet talouttaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kokonaisuuksista. Hallituksen
esityksestdkin nousee nykytila-arvioinnissa esiin se, ettd hyvinvointialueilla on panostusta kuntien
kanssa tehtavan yhteistyohon, mutta Kuntaliiton tilannekuvan mukaan sisdinen koordinaatio on
osalla hyvinvointialueista vajavaista, mikd haastaa myos kuntien kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Kuntaliitto pitaa hyvana sitd, etta hallituksen esityksessa on tunnistettu osaltaan sosiaalitoimen
tietopuutteet. Samaan aikaan Kuntaliitto muistuttaa, etta koska kunnilla on edelleen laaja
raportointivelvollisuus asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta, myds sosiaalitoimen
osalta olisi ensiarvoisen tarkeda saada myos kuntakohtaista tietoa, joilla kunnat voivat osaltaan
suunnata toimintaansa myos sosiaalihuollon kannalta keskeisiin havaintoihin ja ilmidihin. Kuntaliitto
on erityisen huolissaan siitd, ettd terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen resurssit suuntautuvat koko
ajan vahvemmin hyvinvointialueiden tietotarpeiden ja johtamisen tukeen, vaikka juuri siltd osin
kunnilla on vastaavanlaiset velvoitteet.
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5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Esityksen mukaan valjempi saantely loisi edellytyksia kehittda uusia sosiaali- ja terveydenhuollon tai
muiden toimijoiden integraatiota vahvistavia yhteistyorakenteita, kuten lastenpsykiatrian,
neuvolapalvelujen, varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seka sosiaalihuollon valista yhteista
tyoskentelya aiempaa joustavammin ja tarkoituksenmukaisemmin. Kuntaliitto pitda tavoitetta
kannatettavana, jos se lisaa ja parantaa varhaiskasvatuksen ja perhetyon yhteistyota. Kuntaliitto
pitda tarkedna, etta kuntien ei tarvitse ns. paikata sosiaalihuollon toimintaa palkkaamalla omia
perhetyon sosionomeja tms. varhaiskasvatukseen.

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Kuntaliitto katsoo, ettei esitys kuntouttavan tyétoiminnan osalta siirtda kuntouttavan tyotoiminnan
tydelamaan suuntautuvia palveluja kunnille resursseineen vastaa hallitusohjelman kirjausta:
”Hallitus uudistaa kuntouttavan tyétoiminnan ja paihdekuntoutustyon tyollistymistad edistavaksi.
Kuntouttavan tyotoi-minnan tyéhon suuntaavat palvelut palautetaan kuntien jarjestamisvastuulle
kuitenkin niin, ettd kunnilla ja hyvinvointialueilla on mahdollisuus sopia kyseisten palveluiden
jarjestamisesta myos toisin esimerkiksi hyvinvointialueen kautta koko alueen laajuisesti.” Esitys ei
vastaa mydskaan kevaan 2025 puolivaliriihen linjausta, jossa ”sosiaalihuollon tydllistymista ja tyo- ja
toimintakykya edistdvia palveluita uudistetaan kokonaisuutena siten, etta siirretddan kuntouttava
tyotoiminta ja sen resurssit kuntiin ja kehitetaan palvelua vahvemmin tyollistymista edistavaksi.”

Esityksessa mainitun Tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelussa, uudistetussa
palvelussa ihan nimea, sisallosta puhumattakaan, myoten tulisi nakya myods tyoikaisten tyokyky, ei
vain toimintakyky ja osallisuus. Sosiaaliset syyt voivat estda tehokkaasti tyollistymisen eli uuden
palvelun nimiehdotus olisi sellainen, etta lakkautettavista palveluista kootaan uusi tydikaisten tyo- ja
toimintakyvyn seka osallisuuden tuen palvelu. Lisaksi sosiaalisen tyokyvyn kohentamiseen tulee
varata riittavasti resursseja.
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Esityksessa todetaan, ettd noin 10 % kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaista olisi tyokykyisia ja
valmiina siirtymaan julkisten tydvoimapalveluihin. Kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaiden maaran
vaheneminen katsotaan esityksessa johtuvan siitd, ettd hyvinvointialueet ovat tarkentaneet
kuntouttavaan tyotoimintaan paasyn kriteereitd. Tyollisyysalueista tulleen palautteen mukaan
kuntouttavaa tyotoimintaa tarvitsevat asiakkaat eivat paase em. palveluun. Kuntouttavan
tyotoiminnan asiakasmaarat ovat romahtaneet palvelun siirryttya hyvinvointialueille. Esityksessa
arvioidaan, etta jatkossa hyvinvointialueet eivat enda jarjesta 2 300 asiakkaan palveluja ja siten
saastoa syntyy 8 milj. e vuodesta 2028 lukien. Tosiasiassa seka tydvoimaviranomainen etta
hyvinvointialue ovat todenneet em. asiakkaiden tarvitsevat palvelua, joten, jos em. palvelua ei
jarjesta hyvinvointialue, em. rahoitus tulee siirtaa tydvoimaviranomaiselle. Esityksessa todetaan,
etta velvoittavuuden puutteen vuoksi asiakasmaara tulee laskemaan entisestaan. Esityksessa
muutetaan kuntouttavan tyotoiminnan palvelun oikeudellista luonnetta merkittavasti, kun
subjektiivisesta palvelusta tehdaan maararahasidonnainen palvelu.

Siirtyminen lakisaateisesta jarjestamisvastuusta "tarpeen mukaan" jarjestettavaksi tarkoittaa
siirtymisesta subjektiivisesta oikeudesta tai yleisesta jarjestamisvelvollisuudesta kohti
harkinnanvaraista palvelua. Muutos vaikuttaa merkittdavasti seka asiakkaaseen etta palvelun
jarjestajaan. Asiakkaalla ei ole enda suoraan lakiin perustuvaa oikeutta saada palvelua pelkan
diagnoosin tai statuksen perusteella. Palvelun saaminen edellyttaa yksil6llista, tarkkaa
palvelutarpeen arviointia ja palvelun tarve pitda pystya osoittamaan ja perustelemaan entista
vahvemmin. Jokainen tapaus on arvioitava yksilollisesti ja paatokset on perusteltava huolellisesti,
mika voi lisata viranhaltijoiden tekemien selvitysten maaraa. Eriarvoisuus ja erdavarmuus voivat myos
lisdantya, silla palvelun saaminen tulee riippuvaiseksi hyvinvointialueen taloustilanteesta ja siita,
miten tiukasti "tarve" millakin alueella maaritelldan.

Esityksessa pidetdan keskeisena riskind mahdollisuutta, ettei tydvoimaviranomaisella ole sopivia
palveluita riittavasti tarjolla tai tyoton ei jostain syysta ohjaudu niihin. Se saattaisi esityksen mukaan
aiheuttaa osalle tyottomista henkildista heikennyksia etuuksiin tai myos mahdollisuudet
tyollistymiseen voisivat heikentyad, joka voi puolestaan johtaa syrjdytymiseen ja muiden ongelmien
pahenemiseen. Kuntaliitto ndkee riskind myds sen, etta hyvinvointialueen sdastopaineiden alla myos
asiakkaiden tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuuden puute voi johtaa inhimilliseen
karsimykseen, ongelmien kasautumiseen ja yhteiskunnallisten kustannusten kasvuun. Se voi myds
heikentaa yksilon toimintakykya ja pahimmillaan aiheuttaa syrjaytymista.

Kunnan ja hyvinvointialueen saumaton yhteistyo varmistaa, etta tyottomat saavat oikea-aikaista
tukea tyollistymiseen ja arjen hallintaan. Tama edellyttaa selkeaa tyonjakoa, sujuvaa tiedonkulkua ja
yhteisia asiakasprosesseja.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

Esityksessa ehdotetaan uutta pykalda “Tuen tarpeisiin vastaaminen”. Sdannos edellyttaisi
arvioimaan, voidaanko asiakkaan tuen tarpeisiin vastata muiden viranomaisten palveluilla tai
toimilla. Lisaksi asiakkaalle annettaisiin tarpeen mukaan ohjausta ja tukea naiden palvelujen ja
etuuksien (esim. terveyden-huollon palvelut, varhaiskasvatuksen tai oppilaitoksen
jarjestamisvastuulle kuuluva tuki, talous- ja velka-neuvonta, tyollisyyspalvelut, kunnan
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kotoutumispalvelut, Kelan etuudet) piiriin hakeutumisessa ja niiden hyédyntamisessa. Kuntaliitto
pitaa riskina, ettd lausunnot esimerkiksi varhaiskasvatuksen jarjestamisesta ja sen tarpeesta
lisdantyvat ja sosiaalityontekijat saattavat ottaa laajempaa roolia ja luvata perheille palvelua, mista
eivat paata. Asia ohjauksen osalta on sinallaan kannatettava, mutta on tarkeas, ettd ohjausta
toteuttavat tunnistavat ne palvelukokonaisuudet, joista hyvinvointialueen edustajat eivat voi
paattas, jotta perheille ei synny asiasta vaaraa mielikuvaa. Huomio koskee lapsiperheiden lisaksi
myo6s muita asiakasryhmia, joita voidaan esityksen mukaan ohjata muiden viranomaisten palveluihin
ja toimintoihin.

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeitd ja toteutettavissa olevia?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta henkildlle annettava ohjaus ja neuvonta taikka yhteydenoton tai
ilmoituksen ensivaiheen arvio eivat vield aloittaisi henkil6lle sosiaalihuollon asiakkuutta esimerkiksi
nuorten tyollistymiseen liittyvissd vapaamuotoisissa yhteydenotoissa. Talla luodaan mahdollisuuksia
lisata monialaisiin palveluihin hakeutumista ilman suoraa asiakkuuden syntymistd, milla voi olla
vaikutusta ensi vaiheen yhteydenotoissa.

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeiti ja
toteutettavissa olevia?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityéntekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta esityksella tuodaan nakyvaksi hyvinvointialueiden rooli ja vastuut
maahanmuuton ja kotoutumisen kokonaisuudessa sosiaalihuoltolain 14 §:3an esitetyilla muutoksilla.
Muutos tukee eri toimijoiden valista yhteistyota seka tekee nakyvammaksi hyvinvointialueiden
velvollisuuden jarjestaa sosiaalihuollon palveluita niille henkiloryhmille, joiden oikeudesta
palveluihin saadetaan kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa.

Samanaikaisesti Kuntaliitto kiinnittaa huomiota siihen, ettd eduskunnassa parhaillaan kasiteltdvina
olevissa kotoutumislain muutoksissa esitetdan kumottavaksi hyvinvointialueen kotoutumista
edistavia tehtdvia koskeva sdannos (50 §), koska vastaavista tehtadvista saddetdan jo muussa
lainsddadanndssa. Kokonaisuudessa on talta osin havaittavissa samanaikaisesti eri suuntiin vaikuttavia
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muutoksia. Sosiaalihuoltolakiin esitetylld muutoksella tismennetdan hyvinvointialueen roolia, kun
taas kotoutumislain muutoksissa poistetaan tata roolia jasentdva saannos.

Kuntaliitto korostaa, etta saantelykokonaisuuden tulee olla toimijoille selked ja johdonmukainen
siten, etta eri toimijoiden roolit, vastuut ja tydnjako ovat riittdvan selkedsti maariteltyja ja etta
hyvinvointialueiden vastuut kotoutumisen edistamisessa tulevat huomioiduiksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestami-sessa ja toteuttamisessa.

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavit. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

17 Lausuntopalaute muista siddosmuutosehdotuksista?

Kuntaliitto toivoo, etta sosiaalihuoltolain yhteydessa avattavaa lakia sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta tarkistettaisiin samassa yhteydessa kunnilla olevan viimesijaisen
hautausvastuun ndakokulmasta. Kunnilla on hautaustoimilain perusteella viimekatinen velvoite
vainajan hautaamiseen, mutta sosiaalihuollon tehtdvien siirron my6ta niilla ei ole enaa oikeutta
saada tietoa sosiaalihuollon asi-akkaiden taloudellisesta tilanteesta, vaikka tietoa tarvittaisiinkin
vainajan taloudellisen aseman selvittamiseksi. Kuntaliitto esittdakin, etta joko tdssa yhteydessa, kun
lakia joka tapauksessa muutetaan tai erillisessd menettelyssa kunnille varmistettaisiin lain 52 §:n
muutoksella oikeus saada tieto vainajan taloudellisesta asemasta hyvinvointialueelta niiden
hoitaessa hautaustoimilain mukaista viimesijaista vastuuta vainajan hautaamisesta. Lisdksi on
tarpeen tarkastella sitd, vaatiiko kyseinen muutos myds Kansaneldkelaitoksesta annettuun
lainsdadantoon liittyvia tiedonsaantioikeuksia kunnille ko. tehtdvaa hoitaessaan. Samassa
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yhteydessa olisi tarpeen tarkastella sita, millaisin edellytyksin kunta voisi mainituissa tilanteissa
toimia hakijana tdydentavan toimeentulotuen osalta vahavaraisen vainajan hautaamista hoitaessaan
lisaamalla tarvittavat pykalat toimeentulotukilain 3. lukuun.

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Ei
Perustelut tiiviisti?

Esityksessa mainitaan, etta siihen sisaltyy ehdotuksia, joilla voi olla taloudellisia vaikutuksia myos
kuntien talouteen. Esityksessa on arvioitu, etta tyollisyyspalvelujen kysynta voi lisdantya joiltain osin.

Kuntaliiton arvion mukaan lakiesityksen merkittdvimmat talousvaikutukset kuntiin tulevat
kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttamisen kautta. Kuten esityksessa todetaan,
tyovoimaviranomaiset tulevat tarjoamaan muita tyollisyytta edistavia palveluja aiemmin
kuntouttavaan tyotoimintaan ohjautuville asiakkaille. Tarkkoja kuntatalousvaikutuksia on mahdoton
arvioida, koska niihin vaikuttavat seka yksildiden kayttaytyminen etta korvaavat palvelut, joista talla
lakiesityksella ei saadeta.

Kuntouttavan tyotoiminnan suoriin korvauksiin varattiin valtion talousarviossa vuosina 2024 ja 2025
noin 30 ja vuonna 2026 noin 25 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueet kayttivat Valtiokonttorille
raportoitujen taloustietojen mukaan kuntouttavaan tyétoimintaan vuonna 2024 yhteensa yli 70
miljoonaa euroa. Kuntouttavan tyotoiminnan asiakasmaara on sote-uudistuksen my6ta vahentynyt
noin 32 prosentilla vuoden 2022 noin 35 000 asiakkaasta noin 25 000 asiakkaaseen vuonna 2025.

Kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaille on tdhan asti korvattu seka kuluja etta matkoja
kuntouttavaan tyotoimintaan. Hallituksen esitykselld ei saadeta uudesta velvoittavasta kuntouttavaa
tyotoimintaa kor-vaavasta palvelusta, eika siten mydskaan kulu- ja matkakorvauksista mahdollisiin
uusiin palveluihin eika niiden maksuvastuusta. Uhkana on, etta osa nykyisin Kelan (valtion)
korvaamista matka- ja kulukorvauksista siirtyy Kelan ja valtion kustannuksista tosiasiassa kuntien
kustannuksiksi.

My0s asiakasmaksujen muutoksella voi olla vaikutusta kuntien talouteen kuntien
perustoimeentulotuen rahoitusosuuden (50 %) kautta. Esityksen mukaan maksumuutokset lisdavat
hyvinvointialueiden maksutuloja noin 15 miljoonalla eurolla vuodesta 2028 alkaen. Sosiaali- ja
terveydenhuollon maksut ovat toi-meentulotukeen oikeuttavia menoja. Jos lakimuutos lisda
henkildiden toimeentulotuen tarvetta, kunnat rahoittavat lisdantyvasta toimeentuloista menoista
puolet, ja siten esityksella on valillisia vaikutuksia myos kuntien talouteen.

Talla hetkella tyollisyysalueilta saadun arvion mukaan hyvinvointialueen tarjoamat tyo- ja
toimintakykya edistavat sosiaalipalvelut ovat puutteelliset. Tasta johtuen tyollisyysalueet ovat
joutuneet korvaaman omalla rahoituksellaan hyvinvointialueiden palveluvajetta. Mikali lakimuutos
parantaa tyottomien tyon-hakijoiden tyo- ja toimintakykya edistavia palveluita, on siita hyotya
erityisesti yksilolle, mutta myos tyollisyydelle ja kuntataloudelle.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Ei
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Perustelut tiiviisti?

Keskeisia vaikutuksia ja yhteisvaikutuksia ei ole kuvattu riittavasti. Esitykseen liittyy suuria riskeja ja
esityksessa on tunnistettu, ettd joustavampi sadntely ja hyvinvointialueiden erilaiset resurssit voivat
johtaa tuen tason ja intensiteetin vaihteluun. Tama saattaa heikentaa asiakkaiden alueellista
yhdenvertaisuutta ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden mahdollisuuksia saada
oikea-aikaista ja riittdvaa tukea. Kuntaliitto pitda tata huolestuttavana ja muistuttaa, etta
hyvinvointialueuudistuksen yhtena tavoitteena on painopisteen siirtdminen kevyempiin palveluihin.
Mikali esitys johtaa siihen, ettd asiakkaat eivat saa tarvitsemaan palveluja riittavan varhaisessa
vaiheessa, korjaavien/raskaampien palvelujen tarve kasvaa. Talld on inhimillisen ndkoékulman lisaksi
myos kustannusvaikutuksia. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan esityksella ei tule edistaa kehitysta,
joka heikentdd mahdollisuuksia saavuttaa hyvinvointialueuudistukselle asetetut tavoitteet.
Kuntaliitto kantaa erityista huolta siita, ettd heikommassa asemassa olevien henkildiden
mahdolliseksi mainittu oikea-aikaisen ja riittdvan tuen entistad heikompi saatavuus voi nakya kunnille
ohjautuvien tukitarpeiden ja palvelutarpeiden kasvuna.

Jurmu Liisa
Kuntaliitto - Liisa Jurmu, hyvinvointi ja sivistys -yksikko
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