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Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?

Ei

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Yhteiskunnallista eriarvoisuutta ja terveyseroja kasvattavat riskit ovat liian suuria. Muutokset
heikentavat myos naisvaltaisen sosiaalialan ja jarjestosektorin tyollisyytta ja lisdavat jaljelle jadvan
henkiloston tydkuormaa. Kokonaisvaltaiset vaikutusarviot ovat myos puutteellisia.

Luonnoksen perusteluissa kohdassa 4.2.6 (Yhteenveto yhteisvaikutuksista ja ehdotuksiin liittyvista
riskeistd) todetaan, ettd uudistuksen kumulatiiviset yhteisvaikutukset suhteessa jo aiemmin
hallituskaudella tehtyihin muutoksiin on tarkea tunnistaa. Samalla kuitenkin todetaan, etteivat
tallaisen kokoavan ja kokonaisuutta arvioivan valmistelun edellytykset ole kuitenkaan ole viela olleet
olemassa sosiaalihuoltolain muutoksien yksityiskohtien tarkentuessa vasta viime vaiheissa.
Esityksessa todetaan yleisesti vaikutuksista, ettda muutokset ulottuvat ihmisryhmiin, joihin on jo
aiemmilla hallituksen paatoksilla kohdennettu sosiaaliturvan tasoa alentavia ja terveysmenoja
lisaavia toimia. Kertautuvat vaikutukset ovat kriittisimpia pienituloisilla ja muutoin haavoittuvassa
asemassa olevilla.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?

Ei
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Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Osin on nahtavissa, etta lakiuudistuksen sisallot eivat ole kehittyneet samassa tahdissa ja suunnassa
ammattihenkilosaantelya koskevan lakiuudistuskokonaisuuden kanssa. Ammattihenkilésaantelya
koskevassa kokonaisuudessa on otettu aikalisa, eika uudistuskokonaisuus etene kaikilta osin enda
talla hallituskaudella. Samoin kuin keskeisissa ammattihenkilésdaantelya koskevissa rakenteellisissa
muutoksissa, tulisi myds taman lakiuudistuspaketin kokonaisuutta arvioida siita nakdékulmasta,
vastaavatko nyt esitysluonnoksessa olevat esitykset laajemmin tarkoitustaan ja ovatko ne
yhteensopivia ammattihenkilélainsadadannon tavoitteiden kanssa. Muutokset eri koulutustaustaisten
tyontekijoiden rooleihin ja asemaan ovat potentiaalisesti suuria, mikd on tunnistettu myos taman
HE:n luonnoksessa.

Ammattihenkil6lainsdaadanndn uudistamisen tausta-ajatuksena on ollut muun muassa se, etta
hyvinvointialueet ja muut tydnantajat — ja myos henkildsto itse - tarvitsevat lisdaa joustoa tehtaviin ja
tyonjakoon vaeston seka myos sote-henkildstdn ikadantyessa. On todettu, ettd nykyinen saantely ja
kaytantd nojaavat liikaa staattisiin ja yksipuolisiin peruskelpoisuuksiin ja sen mukaisiin tehtaviin.
Ammattien ja tehtavien rajat eivat saisi perustua pelkkiin nimikkeisiin, vaan siihen mita ihminen
oikeasti osaa.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Esityksen mukaan olennaista erityisen tuen tarpeen maarittelyssa olisi se, etta sosiaalihuollon
asiakkaan palvelujen saaminen ja kayttdminen voisi vaarantua ilman tukea ja etta syyna tahan olisi
psyykkinen, kognitiivinen tai sosiaalinen toimintakyvyn rajoite tai suojelun tarve. Henkilon
diagnoosilla ei olisi merkitysta. Erityista tukea tarvitsevalla henkil6lla olisi yleensa useita tuen
tarpeita. Tama ei kuitenkaan olisi valttamaténta esimerkiksi, jos henkil6 olisi suojelun tarpeessa.
Maarittelyn piiriin kuuluisivat myos henkil6t, joiden keskeinen ongelma olisi useasta eri syysta
johtuva tuen tarve tai ylipaataan tilanne, jossa suuri avun tarve aiheuttaa vaikeutta paasta
tarvittavan tuen piiriin.

JHL kiinnittdd huomiota siihen, ettd vammaispalvelulain soveltamisalaan on puolestaan maaritelty
henkil6t, joiden vamman tai sairauden aiheuttama fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen, sosiaalinen
tai aisteihin liittyva toimintarajoite on pitkdaikainen tai pysyva. Onko luonnoksessa huomioitu nama
toimintarajoitteet ja niiden aiheuttamat mahdolliset tarpeet kokonaisuudessaan?

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?
Kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?
Sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan lisattavaksi hyvinvoinnin edistamistad koskeva saannds. Hyvinvoinnin

edistamiselld tarkoitettaisiin sosiaalihuollon keinoin toteutettavaa suunnitelmallista
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poikkihallinnollista tyota, jonka tavoitteena on edistaa vaesto-, yhteiso- ja yksilotasolla ihmisten
toimintakykya ja sosiaalista osallisuutta, vahentda hyvinvoinnin uhkia seka parantaa lasten ja
nuorten kasvuolosuhteita. Uusi sdannds korostaisi hyvinvoinnin edistamisen roolia

osana sosiaalihuoltoa. JHL katsoo, etta tallaiseen tehtdavaan sopisi esimerkiksi yhteisopedagogi.

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaalityo ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeitd ja toteutettavissa
olevia?

Perustelut tiiviisti?

Kun sosiaalityo ja sosiaaliohjaus ei ole enaa sosiaalipalvelua, vaan asiakkaan ensisijainen
tuki, voidaan tiiviilla asiakkaan kanssa tydskentelylla ja luottamussuhteen syntymisella mahdollisesti
ennaltaehkaista raskaampien sosiaalipalveluiden tarvetta.

Mikali sosiaalipalveluihin ohjataan ja niitd annetaan vasta, jos sosiaality0 tai sosiaaliohjaus ei ole
riittavaa asiakkaan tarpeisiin nahden, tulee huolehtia siita, etta sosiaalipalvelun saamiseen ei tule
lilan suurta kynnystd, vaan asiakkaan tarpeet ja oikeus riittavaan tukeen huomioidaan jatkossakin.

Mikali tarkoituksena ndin toimimalla on vahent&a sosiaalipalveluiden tarvetta ja kayttoa, tulee taata
riittavat resurssit sosiaalihuollon ammatilliseen asiantuntijatyéhon.

Palvelutarpeen arviointi kohtuullisuus- ja suhteellisuusnakokulmasta ja sen arviointi, riittavatko
asiakkaan omat voimavarat tilanteessa edellyttaa tiivista yhteisty6ta asiakkaan kanssa, joka osaltaan
taytyy resursoida riittavalla henkilostomaaralla.

Esityksessa mainitaan useaan otteeseen kolmannen sektorin ja jarjestdjen

rooli sosiaalipalveluissa. Naiden varaan ei valttamatta voi enaa hallituksen jarjestoleikkausten
jalkeen laskea palveluiden toteuttamista. Tama myos hyva huomioida lain valmistelussa, etta
saastoja ei valttamatta tule tarkoitetulla tavalla tastdakaan syysta.

Aiemmin on tunnistettu tarve sille, etta erilaisilla koulutuksilla on erilaisia vahvuuksia, ja
moniammatillisuus on nahty myds sosiaalihuollon puolella vahvuutena. Mikali jatkossa
sosiaaliohjauksen toteuttajana voi toimia ainoastaan laillistettu ammattihenkild, poistuu alalta
valtavasti tietotaitoa ja osaamista, kun mm. yhteisopedagogit eivat voi enaa tyoskennelld
sosiaaliohjauksessa eivatka ehdotetun lapsiperhepalveluiden muotoilun vuoksi esimerkiksi
lastensuojelun perhetydssa. Tehtdvien rajaaminen vain laillistetun ammattihenkilon aseman kautta
ei ole tarkoituksenmukaista eikd mahdollista mielekasta ja joustavaa tehtavien jakoa osaamisen ja
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kokemuksen perusteella. Esimerkiksi yhteisopedagogin koulutus antaisi erittdin hyvan osaamisen
moniin tehtaviin siind, missa geronomin tai kuntoutuksen ohjaajan tutkintokin.

Ehdotettu kiristys olisi vastoin tavoitteita joustavoittaa tyontekijoiden valista tyota ja purkaa raja-
aitoja. Se my0s johtaisi nykyisten, sosiaaliohjaajina tyéskentelevien ja ei-ammattihenkildiden
tarpeeseen joko kouluttautua uuteen ammattikorkeakoulututkintoon tai vaihtaa alaa, mika ei ole
mielekasta.

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selked ja toteutettavissa oleva?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Palvelutarpeen arviointi ja mahdollisimman oikea-aikainen tuki jo ennen lastensuojelun asiakkuutta
hyodyttaa perheitd. Panostamalla varhaiseen tukeen ja palveluihin, jotka vastaavat asiakkaan
monipuolisiin haasteisiin moniammatillisin keinoin, saavutetaan myo6s saastoja pidemmalla
aikavalilla tarkasteltuna.

Taloudellisen tuen takaaminen erityista tukea tarvitsevan lapsen haasteisiin vastaamisessa voi olla
avainasemassa suurempien ja raskaampien palvelumuotojen ehkaisyssa. Jos taloudellisella tuella
pystytdan valttamaan esim. sijaishuollon tarve, kannattaa siihen resursoida riittavasti, ja huolehtia,
etteivat kriteerit taloudellisen tuen saamiseksi ole liian korkeat. Esitetyt sddstotavoitteet ovat
ristiriidassa lakiesityksen tavoitteiden kanssa.

Esitysluonnos lahtee siita, etta valjempi saantely loisi edellytyksia kehittaa uusia sosiaali- ja
terveydenhuollon tai muiden toimijoiden integraatiota vahvistavia yhteistyérakenteita, kuten
lastenpsykiatrian, neuvolapalvelujen, varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seka
sosiaalihuollon valista yhteista tyoskentelya aiempaa joustavammin ja tarkoituksenmukaisemmin.
Esityksessa oletetaan, ettd tama saattaisi parantaa lapsen tuen jatkuvuutta ja vahentaa tilanteita,
joissa lapsi ja perhe joutuvat toimimaan eri palveluiden ohjaamana ilman selkeaa kokonaisuutta. JHL
uskoo, ettd mita valjemmin palveluja sdannelldan tai nimetdan lainsdaadannossa, sita vaikeampaa
niita on yllapitaa hyvinvointialueiden taloudellisissa ristipaineissa, koska niihin ei mydskaan jatkossa
samalla tavalla velvoiteta. Riski toimivienkin toimintamallien ja palveluiden katoamiselle on
todellinen.

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Ei
Perustelut tiiviisti?

JHL ihmettelee kuntouttavaa ty6toimintaa koskevan lain kumoamista. Esitysluonnoksessa todetaan,
ettd muutoksen keskeisimmat riskit liittyvat siihen, miten hyvin tyévoimaviranomainen pystyy
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tarjoamaan jatkossa riittavia ja sopivia tyollistymista edistavia palveluita niille asiakkaille, jotka ovat
olleet aiemmin kuntouttavassa tyotoiminnassa ja jotka todennakoisesti ovat vaikeasti tyollistyvia.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettd kuntouttavan tyotoiminnan palvelussa oli vuonna 2025 22 900
henkil63, joista STM:n kyselyn perusteella noin 10 prosentin voidaan katsoa olevan talla hetkella
toimintakykynsa puolesta kykenevia osallistumaan tydvoimaviranomaisen palveluihin.

Esitysluonnoksen kohdassa 4.2.5.9 (Vaikutukset jarjestéjen toimintaan) lisdksi todetaan, etta
kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain kumoaminen vaikuttaisi niihin jarjestéihin, jotka ovat
tarjonneet kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvia ostopalveluita. Esitysluonnoksessa tuodaan ilmi,
ettd vuonna 2024 hyvinvointialueet kayttivat kuntouttavan tyétoiminnan ostopalveluihin yhteensa
26,9 miljoonaa euroa, mista valtaosa kohdistui jarjestdilta hankittuihin palveluihin. Lisdksi todetaan,
ettd muutoksella saattaa siten olla taloudellista vaikutusta jarjestdjen toimintaedellytyksiin,
huomioiden my6s muut jarjestdkenttaan jo aiemmin kohdistetut leikkaukset.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

Esityksessa tuodaan aiheellisesti ilmi, ettd vammaisen henkilon yksil6lliseen tuen tarpeen arviointiin
on vammaispalvelulain 4 §:n 2 momentin mukaan sisallytettdava myds arvio siita, voidaanko
vammaisen henkilon tarpeisiin vastata yleislain mukaisilla palveluilla vai sovelletaanko
vammaispalvelulakia. Todetaan myds, ettd tdman arvion tekemiseen tulee kiinnittaa erityista
huomiota, jotta vammaisen henkilén perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen arjessa voidaan
turvata oikeanlaisella avulla ja tuella.

JHL katsoo, ettd vammaispalvelulain tavoitteet - kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
huomioiminen, véliinputoajien vahentaminen ja yksilollisiin tarpeisiin vastaaminen — on
tosiasiallisesti huomioitava palvelujen ja tuen tarpeen arvioinnissa. Vammaispalvelulakia on
toistaiseksi sovellettu sadstoélain omaisesti ja yritetty kaventaa sen piiriin paasevien henkildiden
maaraa, vaikka lain tarkoitus on ollut painvastainen.
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Esityksessa todetaan, ettd vammaisen henkilon oikeuksien toteutumista turvaisi lisaksi uusi erityisen
tuen tarpeessa olevaa asiakasta koskeva 5 a §. Erityisen tuen tarpeessa oleville henkilgille tulisi aina
tehda asiakassuunnitelma ja heille tulisi nimeta omatyontekija, ellei kyseessa olisi tilapdinen tuen
tarve tai ellei se olisi muuten ilmeisen tarpeetonta. Erityisen tuen tarpeessa olisivat ne vammaiset
henkil6t, joiden sosiaalihuollon saaminen ja kdyttaminen voisi ilman erityista tukea vaarantua. JHL
katsoo, ettd omatyontekijan mahdollisuus saattaa olla hyva asia vammaisen henkilon yksildllisen
tuen tarpeiden arvioimiseksi. Tulkintaa sovellettavasta palvelulainsddadanndsta ja annettavasta
tuesta tulee kuitenkin myos tehda vammaisoikeusmyonteisesti.

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

Asiakasmitoitus mahdollistaa erityista tukea tarvitsevan lapsen seka perheen osalta palvelun
saamisen ilman lastensuojelun asiakkuutta, ja ndin ollen helpottaa tuen saamista varhaisemmassa
vaiheessa ja matalammalla kynnyksell3, jolloin raskaammilta palveluilta voidaan todennakéisemmin
valttya. Mitoitus on valttamatdén myos tyontekijéiden kuormittumisen hallinnassa.

On kuitenkin huomioitava, etta talla hetkella lastensuojelun asiakkuudessa, erittdin haastavissa
tilanteissa olevia lapsia ja perheita siirtyy muutoksen myota sosiaalihuoltolain mukaisesti
sosiaalihuollon ammatillisen asiantuntijatyon ja/tai sosiaalipalveluiden piiriin, joten
henkildstoresurssin riittavyytta tulee tarkastella realistisesti.

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

Sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan lisattavaksi hyvinvoinnin edistamista koskeva saannds. Hyvinvoinnin
edistamiselld tarkoitettaisiin sosiaalihuollon keinoin toteutettavaa suunnitelmallista
poikkihallinnollista tyota, jonka tavoitteena on edistda vaesto-, yhteiso- ja yksilotasolla ihmisten
toimintakykya ja sosiaalista osallisuutta, vahentda hyvinvoinnin uhkia seka parantaa lasten ja
nuorten kasvuolosuhteita. Uusi sdannds korostaisi hyvinvoinnin edistamisen roolia

osana sosiaalihuoltoa. JHL katsoo, etta tallaiseen tehtdavaan sopisi esimerkiksi yhteisopedagogi.

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?
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Kylla
Perustelut tiiviisti?
JHL kannattaa esitysta.

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

Esityksessa ehdotetaan korotettavaksi pitkdaikaista ymparivuorokautista palveluasumista ja
pitkdaikaista laitoshoitoa koskevia seka jatkuvasta ja sdannollisestd kotona annettavasta palvelusta
perittavia asiakasmaksuja. Naiden saatavuudessa on jo nykyisellaan haasteita, joten paasy
tarvittavien palveluiden piiriin heikkenee varmuudella.

Kansalaisten palveluita ovat jo nyt heikentdneet seka sote-sektorille kohdentuvat lisdsadstot etta
erilaisten asiakasmaksujen tuntuvat korotukset. Ndma ovat omiaan heikentdmaan sote-palveluiden
saatavuutta entisestdan. JHL:n Julkisten palveluiden barometrin mukaan kansalaiset ovat tdhankin
asti nimenomaan sairaana jaaneet vaille tarvitsemaansa julkista palvelua. Miten kdy vanhushoivan ja
hoidon palveluiden piiriin padsyn kanssa ndiden uusien esitettyjen asiakasmaksujen korotusten
myota?

JHL:n Julkisten palveluiden barometrin mukaan asiakasmaksujen suuruuden suhteen vuonna 2025
noin 37% kansalaisista arvioi sotepalveluiden asiakasmaksujen olevan liian korkeat ja 9% piti
sopivina. Taman jdlkeen asiakasmaksuja on korotettu, ja nyt paatettiin jalleen korottaa lisdaa vuodelle
2027. Todennakdisesti uusi asiakasmaksujen taso on niin korkea, etta entistd useampi valitsee olla
kayttamatta sotepalveluita, jopa tarpeen niin vaatiessa. Tama vadjaamatta johtaa hoitovelan
kasvuun ja pahoinvoinnin lisddantymiseen ja kasautumiseen.

17 Lausuntopalaute muista siddosmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?

Perustelut tiiviisti?

Vaikutusarviossa todetaan, etta esitykseen sisaltyy ehdotuksia, joilla voi olla valillisia taloudellisia
vaikutuksia, mutta joita ei ole voitu arvioida erikseen. Sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen ensisijaisuus
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suhteessa sosiaalihuollon palveluihin voi vahentaa palvelujen kayttod, mutta valmistelussa ei ole
kyetty arvioimaan, mihin palveluihin muutos kohdistuisi ja mika niiden kustannusero olisi
sosiaalityohon ja sosiaaliohjaukseen verrattuna. Arvioidaan, ettd muutoksen seurauksena myos
ostopalvelujen tarve voi viahentya.

JHL katsoo, etta esityksessa sosiaaliohjauksen luonne on muuttumassa tavalla, jonka ei voida olettaa
vastaavan kaikkiin niihin tarpeisiin, joihin tahan saakka on vastattu sosiaaliohjauksella. On siis
epdvarmaa, missa maarin muuttunut palvelu poistaa tarpeen nykyisenkaltaisille muille toiminnoille.
On myos epaselvaa, kuinka paljon lakiuudistuspakettiin sisdltyva monin paikoin héllentyva saantely
mahdollistaa riittdvan palveluvalikoiman yllapitamisen. Ostopalveluihin voidaan joutua
turvautumaan myos siksi, ettd omia palveluja ei jatkossa ole saatavilla.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Perustelut tiiviisti?

Yhteiskunnallista eriarvoisuutta ja terveyseroja kasvattavat riskit ovat liian suuria. Muutokset
heikentavat myo6s naisvaltaisen sosiaalialan ja jarjestosektorin tyollisyytta ja lisaavat jaljelle jaavan
henkil6ston tydkuormaa. Kokonaisvaltaiset vaikutusarviot ovat myds puutteellisia.

Luonnoksen perusteluissa kohdassa 4.2.6 (Yhteenveto yhteisvaikutuksista ja ehdotuksiin liittyvista
riskeistd) todetaan, ettd uudistuksen kumulatiiviset yhteisvaikutukset suhteessa jo aiemmin
hallituskaudella tehtyihin muutoksiin on tarkeéa tunnistaa. Samalla kuitenkin todetaan, etteivat
tallaisen kokoavan ja kokonaisuutta arvioivan valmistelun edellytykset ole kuitenkaan ole vield olleet
olemassa sosiaalihuoltolain muutoksien yksityiskohtien tarkentuessa vasta viime vaiheissa.
Esityksessa todetaan yleisesti vaikutuksista, ettd muutokset ulottuvat ihmisryhmiin, joihin on jo
aiemmilla hallituksen paatoksilla kohdennettu sosiaaliturvan tasoa alentavia ja terveysmenoja
lisdavia toimia. Kertautuvat vaikutukset ovat kriittisimpia pienituloisilla ja muutoin haavoittuvassa
asemassa olevilla.

Tuominen Laura
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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