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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Taustatiedot lausunnonantajalta
Edustan

Ammatillinen jarjesto tai edunvalvoja

Lausunnonantajan lausunto
1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Kannanotto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta seka siihen
liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot

Esityksen tavoitteena on vahvistaa sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen asemaa keskeisena
sosiaalihuollon valittomana asiakastyona seka ensisijaisena asiakkaiden tuen tarpeisiin vastaamisen
keinona. Tavoite on |ahtokohtaisesti kannatettava. Kdytannossa esityksessa on kuitenkin useita
kohtia, joissa sdaastotoimenpiteet nayttavat menevan palvelujen vaikuttavuuden ja pitkdjanteisen
asiakastyon edelle.
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Lakiesityksestda muodostuu vaikutelma, etta silla tavoitellaan nopeita taloudellisia saastoja ilman
riittavaa arviota pitkaaikaisista vaikutuksista yksil6ihin, palvelujarjestelmaan ja julkiseen talouteen.
Erityisen huolestuttavaa on se, ettd saastdja odotetaan syntyvdan samanaikaisesti sekd palveluiden
vahentamisesta ettd henkilostoresurssien supistamisesta tilanteessa, jossa sosiaalityon ja
sosiaaliohjauksen merkitystda samalla korostetaan.

Kirjaamisen vahentamisen vaikutukset

Esityksessa arvioidaan, etta kirjaamisen vahentaminen tuottaisi merkittavia sadstoja tydajankaytossa
ja vahentaisi henkilostotarvetta. Arvio vaikuttaa ylimitoitetulta eikd huomioi asiakastyon
todellisuutta.

Sosiaalihuollossa mahdollisuus palata kirjattuun tietoon on monissa asiakasprosesseissa
valttamatonta. Kirjaukset turvaavat asiakkaan oikeusturvaa, tyon jatkuvuutta ja tyontekijoiden
mahdollisuutta muodostaa kokonaiskuva asiakkaan tilanteesta. Erityisesti pitkakestoisissa ja
monimutkaisissa asiakkuuksissa aikaisempiin kirjauksiin palaaminen on keskeinen osa laadukasta
asiakastyota.

Mikali kirjauksia vahennetaan liiallisesti, seurauksena voi olla tiedon katoamista, palveluprosessien
katkeamista seka asiakkaan tilanteen virheellista arviointia. Tama voi pitkalla aikavalilla lisata
raskaampien palveluiden tarvetta, kasvattaa korjaavan tyon kustannuksia ja heikentaa tyon
vaikuttavuutta.

Erityista tukea tarvitsevan lapsen omatyontekijan asiakasmaarat

Esityksessa erityista tukea tarvitsevan lapsen omatyontekijan asiakasmaaraa rajataan, mutta
kdaytanndssa rajaus koskisi vain sosiaalityontekijoita. Samanaikaisesti todetaan, etta sosiaaliohjaaja
voisi toimia omatyontekijana sosiaalityontekijan tyoparina.

Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd sosiaaliohjaajien asiakasmaaria ei rajata lainkaan. Riskina on,
etta asiakkuuksia siirretdan enenevissa maarin sosiaaliohjaajille kustannussyista. Vaikka
sosiaaliohjaajien osaamiseen luottaminen ja osaamisen hyddyntaminen on sinansa erittdin
myonteinen asia, esityksen perusteella vaikuttaa siltd, etta todellisena tavoitteena ovat ennen
kaikkea pienemmat palkkamenot.

Esityksessa tyontekijavaihdoksia perustellaan osittain tarpeella uudistaa tyonjakoa. Samalla jaa
kuitenkin huomioimatta, ettd merkittava syy tyontekijoiden vaihtuvuuteen on liian suuri tyokuorma.
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Mikali sosiaaliohjaajien asiakasmaaria ei rajata, vaarana on tyokuorman entisestdaan kasautuminen,
mika voi lisatd henkiloston vaihtuvuutta sen sijaan, etta sita vahennettaisiin.

Asiakastyon jatkuvuuden ja laadun nakokulmasta olisi tarkeda saataa kohtuullisista asiakasmaarista
my0s sosiaaliohjaajille.

Tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki

Esityksessa saadettdisiin uudesta tyoikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelusta, joka
korvaisi kuntouttavan tyétoiminnan, sosiaalisen kuntoutuksen seka vammaisten henkiléiden
tyollistymista tukevan toiminnan ja tyotoiminnan.

Positiivista uudessa palvelussa on se, ettei palvelua sidottaisi tydttémyyden kestoon. Tama voi
mahdollistaa joustavamman tuen erilaisissa elamantilanteissa.

Huolestuttavaa kuitenkin on, ettei kyseessa olisi subjektiivinen oikeus. Hyvinvointialueille jaisi
erittdin laaja harkintavalta seka palveluun osoitettavien resurssien ettd kohderyhman maarittelyn
osalta. Tama lisad merkittavasti riskia alueellisesta eriarvoisuudesta ja valiinputoajien maaran
kasvusta.

On olemassa todellinen vaara, etta palveluihin pdasy vaikeutuu erityisesti niiden asiakkaiden
kohdalla, joiden toimintakyky on heikentynyt mutta jotka eivat tayta muiden palveluiden tiukkoja
kriteereja. Juuri nama asiakkaat hyotyisivat usein pitkdjanteisesta ja matalan kynnyksen tuesta.

Kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttamisen vaikutukset

Kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttaminen ja vastuiden siirtaminen tyollisyyspalveluihin vaikuttaa
pitkalti kustannusten siirtamiselta hallinnonalan sisdlta toiseen ilman, etta asiakkaiden tosiasiallinen
tilanne paranee.

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuville maksettava yhdeksan euron kulukorvaus on monille
osallistujille merkittdava taloudellinen tuki. Tydtoimintaan osallistumisesta syntyy usein myos
kustannuksia esimerkiksi matkakulujen muodossa. Korvauksen poistaminen tulee todenndkoisesti
vahentamaan osallistumista palveluihin.
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Nykyisellaan kuntouttavan ty6toiminnan piiriin on onnistuttu sitouttamaan henkildita, jotka muutoin
olisivat jadaneet tdysin palveluiden ulkopuolelle ja kotiin. Mikali osallistumisen edellytyksia
heikennetaan, riskind on entistd suuremman ihmisjoukon syrjaytyminen.

Pitkalla aikavalilla talla voi olla merkittavia vaikutuksia yhteiskunnan turvallisuuteen seka
mielenterveys- ja pdihdepalveluiden kustannuksiin. Sosiaalisen osallisuuden heikkeneminen lisaa
myo0s riskia rikollisuuteen ja muihin yhteiskunnallisiin ongelmiin.

Jarjestamisvelvollisuuden poistamisen vaikutukset

Esitykseen sisdltyva palveluiden jarjestamisvelvollisuuden purkaminen herattaa merkittavaa huolta.
Kaytanndssa jarjestamisvelvollisuuden poistaminen johtaa suurella todennakaoisyydella siihen, etta
palveluita jarjestetaan vahemman.

Vaikka palvelurakenteiden yhdistamisessa ja keventdamisessa voi olla perusteltuja tavoitteita,
nykyinen ehdotus ei vaikuta turvaavan riittdavasti asiakkaiden yhdenvertaista oikeutta palveluihin.
Sosiaalihuoltolain mukaisen ty6toiminnan, kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen
yhdistamisessa voisi olla toimivia elementteja, mutta esitetyssd muodossaan kokonaisuus jaa
epaselvaksi eika vaikuta kdytanndssa toimivalta.

Sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen resurssit

Yleisend huomiona todettu, ettd sosionomeja ei mainita esityksessa. Vain sosiaaliohjausta on
kasitelty, mika jattaa lakitasolla ulkopuolelle ison osan ammattialan osaamista.

Esityksessa korostetaan sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen merkitysta asiakkaiden ensisijaisina
tukimuotoina. Samalla kuitenkin palveluita vahennetdan ja jarjestamisvelvollisuutta puretaan. Tama
muodostaa ristiriidan tilanteessa, jossa samanaikaisesti odotetaan sdastdja henkilostovahennysten
kautta juuri niistd ammattiryhmistd, joiden vastuuta ollaan liséamassa.

Sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen vaikuttavuus perustuu riittaviin resursseihin, tyon jatkuvuuteen ja
mahdollisuuteen tehda suunnitelmallista asiakastyota. Mikali palveluja karsitaan ilman, etta
tyontekijoiden asiakasmaaria kohtuullistetaan, vaarana on tilanteen entisestdan vaikeutuminen.

Aikuissosiaalitydssa tulisi arvioida nykyista tarkemmin seka sosiaalityontekijoiden etta
sosiaaliohjaajien kohtuullisia asiakasmaarid. Asiakkaiden tarpeisiin vastaava tuki ei toteudu, mikali
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tyontekijoilla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia kohdata asiakkaita riittavan ajoissa ja riittavan
pitkdjanteisesti.

Ohjauksen ja neuvonnan keinoin autetaan jo talla hetkella suuri maara asiakkaita. Esityksessa
viitataan asiakkaiden omaan toimijuuteen, mutta siina ei riittavasti huomioida sita, etta
epatoivoisessa eldmantilanteessa ihmisten toimijuus ja valinnat eivat valttamatta suuntaudu
yhteiskunnan nakékulmasta toivottuun toimintaan.

Osalle aikuissosiaalityon asiakkaista paihteet ja rikollinen toiminta tai muu yhteiskunnan kannalta
haitallinen toiminta voi ndyttdaytyad nopeampana ja konkreettisempana keinona selviytya arjesta kuin
hitaat ja pirstaleiset palveluprosessit. Siksi sosiaalipalveluiden heikentamisen vaikutuksia tulisi
arvioida huomattavasti nykyista laajemmin myos yhteiskunnallisen turvallisuuden nakékulmasta.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?

Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaalityo ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeitd ja toteutettavissa
olevia?

Perustelut tiiviisti?

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?
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Perustelut tiiviisti?

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

Lausuntopalvelu.fi 6/7



14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

17 Lausuntopalaute muista siddosmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?

Perustelut tiiviisti?

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Perustelut tiiviisti?

Jaakkonen Minna
Solary
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