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Taustatiedot lausunnonantajalta
Edustan
Muu jarjesto tai yhdistys
Lausunnonantajan lausunto
1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Ymmarramme tarpeen tasapainottaa julkista taloutta. Hengitysliitto esittaa kuitenkin huolen siita,
ettd esitys uhkaa lisata taloudellista kuormitusta ryhmissa, joiden jo ennestddan maksamat
terveydenhuollon kustannukset ovat suuret.

Painopisteen siirtdminen varhaiseen tukeen ja hallinnollisen taakan keventaminen ovat kannatettava
suunta, mutta suunnitelmissa olevat saastot, jotka kohdistuvat muun muassa kevennyksiin
palvelutarpeen arvioinneissa, asiakassuunnitelman teossa ja omatyontekijan nimedamisessa voivat
heikentaa sosiaalipalveluja tarvitsevien henkildiden ja varsinkin erityista tukea tarvitsevien asemaa.
Kuntouttavaan tyotoimintaan suunnitellut muutokset riskeeraavat tyotoimintaa tarvitsevien
palvelujen jatkuvuuden ja uhkaavat entisestaan heikentaa heidan osallisuuttaan yhteiskunnassa.

Yhteenvetona toteamme, ettd talouden tasapainottamisen tulee tapahtua vaikutusarvioihin
perustuvasti ja eriarvoisuutta hillitsevasti siten, ettei sopeutuksen rasitus kasaudu samoihin
vdestoryhmiin.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?

Osittain ei
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Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Ehdotuksissa ei ole huomioitu seurannaisvaikutuksia ja niiden kustannuksia, kun matalan kynnyksen
palveluita karsitaan. Tavoitteet tulisi asettaa sosiaalihuollon asiakastarpeen mukaan.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Hengitysliitto muistuttaa, etta erityista tukea tarvitsevia on kaiken ikaisissa. Nyt esityksessa
painottuu idkkdiden erottelu erityista tukea tarvitsevista. Mikali erityista tukea tarvitsevien
erityisasema ei tule selkeasti esiin ja huomioiduksi, ongelmat voivat pahentua ja monimutkaistua.
Palvelutarpeen arvion huolellisesta tekemisesta ja omatyontekijan nimedmisestad on heidan
kohdallaan aina huolehdittava, silld he ovat haavoittuvassa asemassa, jolloin yksildllinen arviointi,
palvelut ja palvelukokonaisuuden koordinointi ja seuranta on tarpeen. Erityista tukea tarvitsevalle
henkildlle on aina nimettava omatyontekija.

On tarkeaa, etta tekstissa muistutetaan erityista tukea tarvitsevan asiakkaan tapaamisesta
henkil6kohtaisesti ja riittavan usein.

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?
Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Kannatamme hyvinvoinnin edistdmista koskevaa pykalda. Sen ohjaamana voidaan edistaa
ennaltaehkaisya, osallisuutta ja yhteistyota. Kuitenkin erityista tukea tarvitsevat henkil6t tulee myos
mainita erikseen pykalassa.

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Koska esityksella tavoitellaan julkisen talouden saastoja, se tarkoittaa myds sosiaalihuollon
tyovoiman vahentymistd. Tama on ristiriidassa suhteessa esityksen tavoitteisiin ja kdytannon
toteutusmahdollisuuksiin.

Sosiaalipalvelusta ei jatkossa tehtaisi hallintopdatosta. Tama heikentaa asiakkaan oikeusturvaa
etenkin niissa tilanteissa, jolloin sosiaalipalvelua ei my6nneta ja asiakkaalla ei ole mahdollista valittaa
sellaisen palvelun puuttumisesta, josta ei ole kirjallista kielteista paatosta. Tama on osin ongelma jo
nykytilanteessa.
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6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, eikd heidan asiakkuuksiaan tulisi siirtaa
samaan kokonaisuuteen aikuissosiaalityon kanssa. Jalkihuollon asiakkailla on kokemuksemme
mukaan pitkdkestoista tuen tarvetta, johon tarvitaan vahvaa sosiaaliohjausta ja jalkihuolto tulisi
sailyttaa lastensuojelussa. Nykyiselldan lastensuojelun asiakkaat ovat saaneet palveluita hieman
paremmin kuin aikuissosiaalityon asiakkaat ja mikali asiakkaat siirtyvat yleisluontoisemmin
saadeltyyn sosiaalitydohon, on iso riski sille, etta heihin ei kohdisteta riittdvasti maararahoja.

Kannatettavaa on se, etta uudistuksessa painotetaan ennaltaehkaisevia palveluita, joihin kannattaisi
satsata myos taloudellisesti, jotta ongelmiin voitaisiin puuttua ajoissa.

Ennaltaehkaisevista toimista huolimatta on tilanteita, joissa huostaanotto on ainoa oikea ratkaisu,
eika huostaanottokynnysta saisi nostaa kuten on suunniteltu.

Henkilostomitoituksessa tulisi olla vihemman joustonvaraa. SdastOpaineissa hyvinvointialueiden
sosiaalityontekijat ja —ohjaajat joutuvat koko ajan joustamaan tyomaarassa ja tyon kuormitus kay
kohtuuttomaksi.

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Hengitysliitto katsoo, etta tydikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tueksi tarvitaan selkeilla
kriteereillda mydnnettava matalan kynnyksen palvelu, joka suuntautuu erityisesti osallisuuden tukeen
ja sosiaaliseen kuntoutukseen. Toiminnan tarvetta tulee arvioida kuten myos toteuttaa seka seurata
yksil6llisesti, niin etta toiminta on saanndllista viikko- ja vuorokausirytmia tukevaa. Henkildlle tulee
olla hahmoteltu valmiiksi polku, mihin han siirtyy seuraavaksi esim. tyollisyysalueen palveluihin, silla
kuntouttavaa tyotoimintaa ei ole tarkoitettu pitkaaikaiseksi palveluksi. Mikali toteutetaan laaja
uudistus, jossa siirtymakauden toiminnasta ei huolehdita, jaavat palvelun kayttajat vaille tukea oman
onnensa nojaan.

Mikali uusi toimintamuoto ei kohdennu oikein ja aiheuttaa osallistujille kuluja, osallistujia ei saada, ja
toiminnan tarpeessa olevien tyokyky heikkenee entisestaan. Jotta yhteensovittaminen muiden
palvelujen osalta toimii, on vastuun kuntouttavasta tyotoiminnasta sailyttava hyvinvointialueella,
vaikka palvelun muoto muuttuisi.

Uhkana on, etté sosiaalipalveluiden sadstotavoitteiden takia uutta tyoikdisten toimintakyvyn ja
osallisuuden tuen palvelua ei juuri kaytetd. Ko. palveluun osallistumiseen ei myoéskaan ole maaritelty
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kannustinta osallistujalle. Jarjestdille suunnitellaan TEM:n kautta avustusta, jota voitaisiin kdyttaa
ndiden asiakkaiden palveluihin, mutta ilman avustuksen korvamerkitsemistad sekdan tuskin tulee
laajempaan kayttoon. Lisdaksi on huomioitava, ettd sosiaalipalveluiden tarpeessa olevia ihmisia ei
tulisi siirtaa tyollisyysalueiden huolehdittavaksi.

STM:n hyvinvointialueille tekeman kyselyn mukaan arviolta vain 10 % nykyisista kuntouttavan
tyotoiminnan asiakkaista pystyisi osallistumaan julkisiin tyollisyyspalveluihin. Omalta osaltamme
arvioimme taman luvun vield pienemmaksi ja arvioimme kuntouttavan tyétoiminnan
asiakkaistamme vain 2 %:n pystyvdn osallistumaan muihin tyollisyyspalveluihin. Jaakin varsin iso
huoli siita, saadaanko asiakkaille uutta heidan tarpeisiinsa vastaavaa matalan kynnyksen
aktivointipalvelua.

On huomioitava, etta tamanhetkisten kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaiden tulisi vuonna 2027 jo
olla seuraavassa suunnitelman vaiheessa, mikali lakimuutos astuu voimaan. Koko ajan tulee
kuitenkin uusia ihmisid, jotka tarvitsisivat kuntouttavaa tyétoimintaa ja heidan kohdallaan on riski
sille, ettd uutta sopivaa palvelua ei jatkossa ole. He jaadvat kotiin pitkaksi aikaa, heidan sosiaalinen
piirinsa kaventuu entisestdan, ja tulee syrjaytymista yhteiskunnasta. Kun matalan kynnyksen
palveluita ei ole tarjolla, on vaarana, etta ty6ttoman tyo- ja toimintakyky heikkenee entisestdan ja
tyollistyminen vaikeutuu. Heikko sosioekonominen asema on usein ylisukupolvinen ja haasteet
yhteiskunnallisesti kasvavat.

Kuntouttavaa ty6toimintaa koskevan lain kumoaminen vie sita toteuttavilta jarjestoilta
mahdollisuudet jatkaa tyotoiminnan toteuttamista. Jos jarjestoille suunnitellaan avustusta uuden
muotoisen palvelun tarjoamiseksi, avustus on korvamerkittava tarkoitukseen.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

Uutta tyoikaisten osallisuuden ja toimintakyvyn tuen palvelua ei ole maaritelty riittavasti. Jokainen
hyvinvointialue etenee omilla suunnitelmillaan ja eri tahtiin. Syntyy eriarvoisuutta niin
valtakunnallisesti kuin hyvinvointialueiden eri osissa.

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Asiakasprosessin nopeuttaminen ja keskusteluyhteyden saaminen ammattilaiseen on kannatettava
suunta, mutta Hengitysliitto kantaa huolta tyontekijaresurssien riittavyydesta tilanteessa, jossa
sosiaalityota ja sosiaaliohjausta on tarjottava nopeasti kaikille. Monelle asiakkaalle tdma ei ole
riittavaa tukea, vaan tarvitaan kuitenkin lisdksi varsinaisia palveluita. Huolellinen palvelutarpeen
arvio on silloin tehtava joka tapauksessa.

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Osittain ei
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Perustelut tiiviisti?

Omatyontekijan roolia ei tule heikentda. Tyontekijoiden vaihtuessa palvelun jatkuvuus karsii, ja
asiakkaan luottamuksen rakentaminen uuteen tyontekijaan on aina aloitettava alusta. Myo6s
kokonaiskasitys asiakkaan tilanteesta ja yksiléllinen arviointi seka seuranta karsivat, mikali
omatyontekijaa ei ole. Erityisen tuen tarpeessa olevalle tulee idsta riippumatta aina nimeta
laillistettu sosiaalityontekija omatydntekijaksi.

Uudistuksen vaikutuksia on arvioitava huolellisesti. On huomioitava erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden perusoikeuksien turvaaminen. Pyrkimykset vahentaa hallinnollista
tyota eivat saa johtaa ihmisen oikeusturvan laiminlydmiseen esimerkiksi vahentamalla
palvelutarpeen arviointien tai valituskelpoisten paatosten tekoa. Pitkdaikaissairautta sairastavat
kayttavat paljon julkisia terveyspalveluja, ja vaikuttava hoito vaatii usein rinnalleen sosiaalihuollon
palveluja. Hengitysliitto muistuttaa, etta kattava arjen toimintakykya ja selviytymista kartoittava
arvio on tarpeen, jotta voidaan turvata valttamattomat palvelut oikea-aikaisesti.

Esimerkiksi paljon palveluja tarvitseva henkilo, kuten keuhkoahtaumatautia sairastava hyotyy
omatyontekijasta ja yhdesta asiakassuunnitelmasta. Ndin voidaan kootusti koordinoida asiakkaan
hoito- ja palvelukokonaisuutta raskaampien palvelujen tarvetta ehkadisten. Yksi asiakassuunnitelma
vahentda myos paallekkaista kirjaamista ja turvaa osaltaan vaikuttavuuden seurantaa.

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

Lupa- ja valvontaviraston selvitys vuodesta 2025 kertoo, ettd ilman selkeita vastuita ja
koordinaatiota asiakkaiden tarpeet eivat tule kokonaisvaltaisesti arvioiduiksi, mika voi johtaa vaarin
kohdentuneisiin palveluihin ja asiakasturvallisuuden heikentymiseen.

Sosiaalihuollon palvelujen toteutumisessa keskeinen ongelma on, ettei palveluihin paasy toteudu
vhdenvertaisesti eika lakisdateisissa maaraajoissa. Viiveita iimenee seka palvelutarpeen arvioinnissa
ettd palvelujen kdynnistymisessa. Tama heikentaa asiakkaiden oikeusturvaa ja johtaa tarpeiden
kasautumiseen. Erityisesti sosiaalihuollossa viivastykset lisddvat raskaampien ja kalliimpien
palvelujen tarvetta seka karjistavat asiakkaiden tilanteita.

Palvelukokonaisuudet ovat usein katkonaisia, eika sosiaalihuollon ja terveydenhuollon valinen
yhteisty6 toimi systemaattisesti. Yhteiset asiakas- ja palvelusuunnitelmat eivat toteudu
johdonmukaisesti, mika vaikeuttaa kokonaisvaltaista tuen arviointia ja toteutusta. Haavoittuvassa
asemassa olevat ryhmat, kuten lapset ja nuoret, vammaiset henkilot ja idkkaat, jadvat tasta syysta
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erityisen helposti palvelujen valiin (Lupa- ja valvontaviraston jarjestamislain 30 §:n 2 momentin
mukainen selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisesta toteutumisesta vuonna 2025).
Omatyontekijan roolia ja palvelujen tarpeen arvion velvoittavuutta ei saa ohentaa. Selkedn
vastuutahon ja koordinaation puute voi johtaa sdastojen sijaan kustannusten kasvuun.

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

Hengitysliitto pitaa erittdin huolestuttavana asiakasmaksujen korotuksia, jotka kohdistuvat
kotihoitoon, palveluasumiseen ja laitoshoitoon. Korotukset lisddvat kohtuuttomasti taloudellista
kuormitusta ryhmissa, joiden jo ennestadan maksamat terveydenhuollon kustannukset ovat suuret.
Sosiaalibarometrin 2025 mukaan suomalaisten toimeentulovaikeudet ovat kasvaneet, ja moni
joutuu jo nyt valitsemaan esimerkiksi ruoan ja ladkkeiden valilla.

Asiakasmaksujen merkittavat korotukset uhkaavat erityisesti heikentaa pienituloisten ja paljon
palveluja tarvitsevien maksukykya. Hoidon ja palvelujen vahentaminen maksurasituksen takia voi
nopeasti johtaa esimerkiksi sairauden pahenemisvaiheisiin tai muihin palveluvajeisiin, jotka
heikentavat toimintakykya ja osallisuutta seka lisdaavat sosiaali- ja terveydenhuollon
kokonaiskustannuksia.

17 Lausuntopalaute muista siddosmuutosehdotuksista?
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18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Ei
Perustelut tiiviisti?

Esityksessa on keskitytty huomioimaan suoria sdastojd. Kustannuksia, joita aiheutuu raskaiden
palveluiden kaytosta, kun matalan kynnyksen palveluita karsitaan ei ole arvioitu.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Yhteisvaikutusten kuvaus puuttuu. Esityksessa jatetdan arvioimatta kerrannaisvaikutuksia, jotka
osuvat haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin. Sdastot sosiaalihuollon toteutuksesta yhdessa jo
tehtyjen sosiaaliturvaleikkausten, asiakasmaksujen korotusten ja yhdessa nousseiden
elinkustannusten seka heikennettyjen jarjestdjen toimintaedellytysten kanssa voivat entisestaan
lisata huono-osaisuutta sekd heikentaa hyvinvointia, terveytta ja osallisuutta.

Mustonen Satu
Hengitysliitto
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