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Muu jarjesto tai yhdistys

Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?

Ei

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Esitysluonnoksessa sosiaalihuoltolakiin ehdotetuissa muutoksissa on kyse ennen kaikkea julkisen
talouden sadastotoimista. Vaikka uudistusta perustellaan palvelujarjestelman selkeyttamiselld,
hallinnollisen tyon vahentamiselld ja asiakkaiden tarpeisiin vastaamisen parantamisella, sen
keskeisend tavoitteena on sosiaalipalveluista saatavien sdastdjen toteuttaminen. Muutoksilla
tavoitellaan 100 miljoonan euron sadast6ja. Taman vuoksi esitysta on arvioitava erityisesti perus- ja
ihmisoikeuksien, palvelujen tosiasiallisen saatavuuden seka haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden oikeuksien nakdkulmasta.

Perustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut. Lisdksi palvelujen tulee toteutua yhdenvertaisesti ja tosiasiallisesti my6s niiden
henkildiden kohdalla, joiden mahdollisuudet kdyttaa palveluja tai valvoa oikeuksiaan ovat
heikentyneet esimerkiksi kdyhyyden, vamman, korkean idn, vakivallan kokemusten tai muun
haavoittuvan aseman vuoksi.

Esitysluonnoksen merkittavin huolenaihe liittyy siihen, ettd sdastopaineet, palvelujen yhdistdminen
ja sdantelyn valjentaminen voivat johtaa palvelujen saatavuuden, laadun ja yhdenvertaisuuden
heikkenemiseen. On selvaa, ettd hyvinvointialueet kohdistavat saastoja ensisijaisesti palveluihin,

Lausuntopalvelu.fi 1/6



joiden jarjestamisvelvoitteesta ei ole laissa yksityiskohtaisesti sdadetty. Kasvatus- ja perheneuvonta
on yksi tallainen palvelu, jonka (yhdenvertainen) saatavuus voi esitettyjen muutosten myota
vaarantua. Tama voi johtaa siihen, ettd palvelujen saatavuus ja sisalto vaihtelevat aiempaa
enemman eri hyvinvointialueiden valilla. Riskinad on, etta oikeus riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin toteutuu eri tavoin riippuen henkilon asuinpaikasta.

Esitykselld on my6s merkittavia sukupuolivaikutuksia. Sosiaalihuolto on voimakkaasti naisvaltainen
ala, minka vuoksi henkilostovahennysten vaikutukset kohdistuvat erityisesti naisiin tyontekijéina.
Samanaikaisesti julkisten palvelujen supistuminen lisaa riskia siita, etta hoiva- ja huolenpitovastuu
siirtyy entistda enemman perheille ja laheisille, mika kaytannossa tarkoittaa useimmiten naisille
kasaantuvaa palkatonta hoivatyo6ta. Talla voi olla sukupuolten tasa-arvoa heikentavia vaikutuksia
seka tyoelamassa etta kotitalouksissa. Lisaksi kasvatus- ja perheneuvonnan erillisen saantelyn
poistaminen voi heikentda matalan kynnyksen tukea vaikeissa perhe- ja erotilanteissa, mika saattaa
lisata erityisesti naisten kuormitusta tilanteissa, joissa he kantavat paavastuun lasten arjesta ja
hyvinvoinnista.

Asiakasmaksujen korotuksia arvioitaessa on kiinnitettava erityistd huomiota perustuslain 19 §:n
velvoitteeseen turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Hallituksen
esitysluonnoksessakin todetaan, ettei tilannetta, jossa asiakasmaksujen korotukset yhdessa
aiempien leikkausten ja maksukorotusten kanssa johtavat siihen, etta ihmiset jattavat hakeutumatta
tarvitsemiinsa palveluihin tai kieltaytyvat niista taloudellisista syista, voida pitaa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta ongelmattomana. Vaikka lainsaadanto sisaltaa
mahdollisuuden maksujen alentamiseen tai perimatta jattamiseen, ndiden suojamekanismien
toimivuus edellyttaa, etta asiakkaat ovat niista aidosti tietoisia ja kykenevat kayttamaan oikeuksiaan.
Hyvinvointialueiden tulee aktiivisesti tiedottaa naista oikeuksista erityisesti iakkaille, vammaisille ja
muille haavoittuvassa asemassa oleville henkil6ille. Muutoin on olemassa riski, etta asiakasmaksujen
korotukset kaytannossa heikentavat palvelujen saavutettavuutta ja vaarantavat oikeuden riittaviin
palveluihin. Erityisen huolestuttavaa on, etta korotukset kohdistuvat voimakkaasti idkkaisiin
henkil6ihin, joiden palvelujen kayttajista enemmistd on naisia.

Lapsivaikutusten arvioinnissa tunnistetaan useita merkittavia riskeja lasten oikeuksien
toteutumiselle. Erityisesti sddastdpaineiden, valjemman saantelyn ja mahdollisten henkilostévajeiden
yhteisvaikutusten arvioidaan voivan heikentaa palvelujen saatavuutta, laatua ja alueellista
vhdenvertaisuutta seka erityista tukea tarvitsevien lasten asemaa. Riskina on, etta lasten oikeus
riittaviin sosiaalipalveluihin ja yhdenvertaiseen kohteluun heikkenee. Taman vuoksi uudistuksen
vaikutuksia tulisi seurata erityisesti lasten palvelujen saatavuuden, tuen riittdvyyden, oikeusturvan
seka lastensuojelun tarpeen kehittymisen nakdkulmasta.

Esitysluonnoksessa tunnistetaan myos myonteisiad vaikutuksia haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden oikeuksien toteutumiselle. Suojelun tarpeen nykyista selkeampi huomioiminen voi
parantaa vakivallan, hyvaksikayton ja ihmiskaupan uhrien tunnistamista seka vahvistaa ilman
huoltajaa maassa olevien lasten oikeutta saada tarvitsemansa sosiaalihuollon palvelut.
Sosiaalihuollon prosessien selkeyttamisen arvioidaan tukevan erityisesti niiden henkiléiden asemaa,
joilla on vaikeuksia hakea apua tai joiden elamantilanteeseen liittyy useita samanaikaisia ongelmia.
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Muutoksilla voi olla erityistd merkitysta naisille, jotka ovat muita useammin lahisuhdevakivallan
uhreja. Naiden tavoitteiden toteutuminen edellyttaa kuitenkin riittdvia resursseja ja henkiloston
osaamista.

Ty06- ja toimintakykya edistavien palvelujen uudistukseen liittyy puolestaan merkittavia riskeja
vaikeasti tyollistyvien henkildiden kannalta. Mikali nykyisille kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaille
ei pystyta turvaamaan heidan tarpeitaan vastaavia korvaavia palveluja, seurauksena voi olla
palvelukatkoksia, syrjaytymisen lisdantymista sekda muiden sosiaalisten ongelmien pahenemista.
Esitysluonnoksen mukaan vaikutukset voivat ndakya myos paihdeongelmien lisdantymisena seka
lastensuojelun ja muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen kasvuna.

Esityksen arvioinnissa on tarkedaa huomioida myds muutosten yhteisvaikutukset. Sosiaalihuoltolain
muutokset kohdistuvat pitkalti samoihin vaestéryhmiin, joihin on talla hallituskaudella kohdistunut
muita sosiaaliturvaa heikentavia toimia ja asiakasmaksujen korotuksia. Riskit kasautuvat erityisesti
pienituloisille, vammaisille, iakkaille, yksinhuoltajille, vakivallan uhreille seka muille haavoittuvassa
asemassa oleville henkiléille. My6s alueelliset erot palvelujen jarjestamisessa voivat lisata
eriarvoisuutta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vaikka esitysluonnos sisaltda eraita myonteisia tavoitteita liittyen
palvelujen yhteensovittamiseen, suojelun tarpeen tunnistamiseen ja haavoittuvien ryhmien aseman
vahvistamiseen, sen keskeiset riskit liittyvat palvelujen saatavuuden, laadun ja yhdenvertaisuuden
heikkenemiseen seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen tilanteessa, jossa uudistusta
toteutetaan merkittavien sadstotavoitteiden ohjaamana. Jos palvelujen saatavuus, saavutettavuus
tai tosiasiallinen kayttd heikkenevat asiakasmaksujen korotusten, palvelujen supistamisen,
henkilostovahennysten tai alueellisten erojen seurauksena, syntyy vakava riski siita, ettei
perustuslain 19 §:ssa turvattu oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin toteudu
vhdenvertaisesti kaikille.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?

Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?
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4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Perustelut tiiviisti?

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvdsta taloudellisesta tuesta selked ja toteutettavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?
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11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

17 Lausuntopalaute muista siddosmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?

Perustelut tiiviisti?
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19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Perustelut tiiviisti?

Vainio Anniina
Naisjarjestojen Keskusliitto
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