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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaalihuol-
tolain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) on pyytanyt valtiovarainministeriélta (VM) lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain (SHL) ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Muutoksia ehdotetaan
sosiaalipalveluja koskevaan lainsaadantdon ja menettelysdannoksiin. Liséksi ehdotetaan korotettavaksi tiettyja
asiakasmaksuja. Esitys vahentaisi tehtdvamuutosten ja maksutulojen kasvun perusteella hyvinvointialueiden
rahoitusta, valtion maksaman kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisen korvauksien maararahaa seka Kansan-
elakelaitoksen maksamia tyottdémyysturvan kulukorvauksia yhteensa 55,3 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja
100,6 miljoonaa euroa vuodesta 2028 |ahtien.

VM kannattaa esityksen tavoitetta yksinkertaistaa ja joustavoittaa sosiaalihuollon asiakasprosesseja seka so-
siaalipalveluja koskevaa saantelya ja kiinnittda lausunnossaan huomiota paaosin ehdotusten taloudellisiin vai-
kutuksiin seka tiedonhallinnan kysymyksiin.

Erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva 5 a §

Esitetyn sdannoksen tavoitteena on selkeyttda erityista tukea tarvitsevan asiakkaan ja -lapsen maarittelya.
VM:n arvion mukaan esitetyt muutokset ovat kuitenkin vahaisia. VM pitdd myos sdanndksen yksityiskohtai-
suutta epatarkoituksenmukaisena, silla laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000)
saadetaan riittavalla tasolla laadukkaan sosiaalihuollon elementeista. Ehdotetun 4 momentin mukainen erityi-
sen huomion kiinnittdminen erityista tukea tarvitsevien henkildiden erityisiin tarpeisiin ja toivomuksiin laajentaa
tarpeettomalla tavalla hyvinvointialueen toimintavelvoitteita.

Hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a §

Sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan lisattavaksi hyvinvoinnin edistamista koskeva saannds. VM:n arvion mukaan
ehdotettu koko hyvinvointialueen vaestoon kohdentuva jarjestamistehtava on hyvin laaja ja voi johtaa seka
kasvaviin kustannuksiin etta tarpeettomaan paallekkaisyyteen kunnan tehtavien kanssa. Olisi tarkoituksenmu-
kaisempaa kytkea saannos tarkemmin hyvinvointialueen lakisaateisiin tehtaviin, joista saadetdan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisesta annetussa laissa (612/2021, 7 ja 10 §).

Sosiaality6 ja sosiaaliohjaus

Sosiaalityd ja sosiaaliohjaus eivat olisi enaa sosiaalipalveluja ja nain ollen niiden mydntamistéa koskevasta paa-
toksentekovelvoitteesta luovuttaisiin. Muutoksen taloudellinen vaikutus olisi 1,2 miljoonaa euroa, joka on las-
kettu sosiaalityontekijan paatoksentekoon kayttaman tydajan perusteella. Koska sosiaalihuollossa paatoksia
laativat myds sosiaaliohjaajat, olisi perusteltua hyédyntaa laskelmassa naiden kahden ammattiryhman keski-
maaraista palkkakustannusta.

Lapsiperhepalvelu
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Sosiaalihuoltolain lapsiperheiden palvelujen uudistamista ehdotetaan kokoamalla SHL 18 §:n perhetyd, 29 §:n
kasvatus- ja perheneuvonta seka lastensuojelulain (417/2007) 36 §:n tehostettu perhetyd ja kotiin vietavan tai
ryhmamuotoisen perhekuntoutuksen muodot uudeksi lapsiperhepalveluksi.

Taloudellisena vaikutuksena arvioidaan, ettd muutoksen myo6ta osalla asiakkaista poistuu tarve lastensuojelu-
tarpeen selvittdmiseen ja lastensuojeluasiakkuuden kaynnistamiseen. Naihin prosesseihin on arvioitu kuluvan
keskimaarin 3 tuntia tydaikaa asiakasta kohden. Esityksessa arvioidaan, etta lainsdadannon tullessa voimaan
n. 9600 lasta siirtyisi pois lastensuojelun asiakkuudesta ja em. 3 tunnin saastyvan tyéajan taloudellinen vaikutus
on laskettu tdman kertaluonteisesti siirtyvan asiakasmaaran perusteella. VM nostaa esiin, etta lain tullessa voi-
maan asiakkuuden siirto lastensuojelusta lapsiperheiden palveluihin edellyttaa siirtyvien asiakkaiden tilannear-
viota ja siirtoprosesseihin liittyvaa tydajan kayttdéa. Tarkoituksenmukaisempaa olisi esittaa taloudellisena vaiku-
tuksena arvio siita, kuinka moni erityista tukea tarvitseva lapsi ei enaa saantelyn muutosten myéta tarvitsisi
jatkossa lastensuojelutarpeen selvitysta ja asiakkuuden siirtoa lastensuojeluun ja minkalainen ty6ajan saasto
tastd muutoksesta muodostuisi.

Esitysluonnoksen taloudellisissa vaikutuksissa lapsiperheiden palvelujen yhdistdmisen saastovaikutusta arvi-
oidaan kasvatus- ja perheneuvonnan psykologien tydpanokseen liittyvadn muutoksen perusteella. Hyvinvointi-
alueiden toimintaan liittyvissa vaikutusarvioissa kuitenkin tunnistetaan, ettéd ehdotetulla muutoksella selkeytet-
taisiin hyvinvointialueiden jarjestamisvastuuta ja luotaisiin joustavuutta palvelujen organisointitapoihin esimer-
kiksi siten, etta hyvinvointialueiden ei jatkossa tarvitsisi yllapitaa erillisia lakisaateisia palvelu- ja tiimirakenteita.
Tata kautta arvioidaan saavutettavan ehdotukselle asetettuja saastdtavoitteita. Tatd nakdkulmaa ei kuitenkaan
tunnisteta taloudellisissa vaikutuksissa, joten olisi perusteltua tarkentaa esitysta talta osin.

Tyoikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelu

Esityksen mukaan kuntouttava ty6toiminta, sosiaalinen kuntoutus seka vammaisten henkildiden tyétoiminta ja
tyollistymisen edistdminen yhdistettaisiin sosiaalihuoltolaissa yhdeksi sosiaalipalveluksi (tydikaisten toimintaky-
vyn ja osallisuuden palvelu), josta sdadettaisiin lain 17 §:ssa. Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd kuntouttavan
ty6toiminnan asiakkaista noin 10 % voisi siirtya tydvoimapalvelujen piiriin ja tdstd muodostuisi hyvinvointialueille
noin 8 miljoonan euron saastd vuosittain. Esityksella ei asetettaisi kunnille uusia velvoitteita, mutta esitetty
muutos voi lisata tydvoimaviranomaisten jarjestamisvastuulla olevien palvelujen kysyntaa ja tyévoimaviran-
omaisten asiakastyota.

SHL 17 § palveluun ei esityksen mukaan lahtokohtaisesti sisaltyisi velvoittavuutta asiakkaalle, jonka perusteella
arvioidaan, etta palvelun asiakasmaara laskisi noin 10 %. Tama muutos vahentaisi palvelun jarjestamisen kus-
tannuksia hyvinvointialueella 8 miljoonaa euroa vuosittain. VM kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnos on
tassa suhteessa merkittavalla tavalla ristiriitainen, silla samanaikaisesti esityksessa ehdotetaan, etta tyotto-
myysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 12 kohdan perusteella tydnhakijalle voitaisiin kuitenkin asettaa SHL
17 §:n palvelusta kieltadytymisen tai sen keskeyttamisen perusteella korvaukseton maaraaika ja 10 §:n nojalla
tydssaolovelvoite, jos palveluun osallistumisesta on sovittu tydllistymisen monialaisesta edistamisesta anne-
tussa laissa (381/2023) tarkoitetussa monialaisessa tydllistymissuunnitelmassa. Palveluun osallistuminen
myos kerryttaisi tydosséolovelvoitetta ja otettaisiin huomioon koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden
seka yleistukioikeuden palautumisessa.

VM korostaa, etta jos esityksen tarkoituksena on sailyttaa kuntouttavaa tyétoimintaa muistuttavalla tavalla pal-
velun velvoittavuus seka sen yhteys sosiaalietuuksiin ja tydssdolovelvoitteen tayttamiseen, ei samanaikaisesti



voida esittda hyvinvointialueiden rahoituksen alentamisen perusteena sita, etta palvelun asiakasmaara tulee
laskemaan velvoittavuuden poistumisen my6ta. Esityksen taloudellisia vaikutuksia tai sdannosratkaisuja on ta-
man vuoksi valttdmatonta arvioida uudelleen.

Mikali velvoittavuus halutaan sailyttaa, pitdad VM ehdotusta vaikeatulkintaisena. Epaselvaksi jaa, tulisiko tyotto-
myysturvalain 2 a luvun 9 §:n 12 kohta sovellettavaksi samalla tavoin myds muiden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden osalta. Olisiko esimerkiksi paihde- ja riippuvuustyon erityisena palveluna (SHL 24 a §) jarjes-
tettdvaan sosiaalipalveluun osallistumatta jattdminen vastaavalla tavalla peruste asettaa tydnhakijalle korvauk-
seton maaraaika? VM kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd ehdotettu tydikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden
tuen palvelun Iasndoloseuranta muodostaa hyvinvointialueelle hallinnollista rasitetta. Esitysluonnoksessa SHL
17 §:ssd saadetyn palvelun kustannus asiakasta kohti on oletettu 5 % kuntouttavaa tydtoimintaa alhaisem-
maksi. Jos hallinnollinen tyd pysyy tosiasiassa ennallaan suhteessa kuntouttavan tyétoiminnan Iasnéoloseu-
rantaan, ei sitéd voida kayttaa perusteena alentaa hyvinvointialueiden rahoitusta. VM kiinnittdad huomiota myos
siihen, ettd 17 §:n sdannds maarittad palvelun kohderyhmaksi tydikaiset asiakkaat, mutta sdanndskohtaisissa
perusteluissa tyOikaiseksi maaritetddn 15—74-vuotiaat henkilét. Lapsia ja elakeian ylittaneitd henkildita ei ole
tarkoituksenmukaista tulkita tydikaisiksi henkiliksi ja heidan tuen tarpeisiinsa voidaan vastata muilla palveluilla.

Esityksen mukaan Kansanelakelaitoksella olisi velvollisuus toimittaa hyvinvointialueelle tiedot tyéttdmasta hen-
kildsta, jonka paaasiallinen toimeentulo olisi viimeisten kuuden kuukauden aikana perustunut tyottdmyyden
perusteella maksettuun toimeentulotukeen. Hyvinvointialueen on tiedot saatuaan oltava henkil66n yhteydessa
hanen sosiaalihuollon tuen tarpeensa arvioimiseksi. Sdannds mukailisi kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun
lain 27 §:n sisaltdéa. Voimassa olevaan saantelyyn verrattuna ehdotetussa lainkohdassa ei kuitenkaan sovellet-
taisi henkilon ikdan perustuvia aikarajoja. Nuorten osalta velvollisuus lykkaantyy, kun taasen yli 25-vuotiaiden
osalta aikaistuu. Sdanndsmuutoksen vaikutusarvioita tulisi tarkentaa esitykseen.

Neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja
tuen tarpeen arviointi

Ehdotettavan sdannoksen perusteella henkilolld ja hanen laillisella edustajallaan olisi oikeus henkildkohtaiseen
keskusteluun viimeistaan seitsemantena arkipaivana sosiaalihuoltoasian vireilletulosta, jos henkildlla ei ole voi-
massa olevaa sosiaalihuollon asiakkuutta. VM nostaa esiin, ettd maaraaikasaantely voi ohjata palvelujarjestel-
man toimintaa epatarkoituksenmukaisella tavalla.

Erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi erityista tukea tarvitsevan lapsen omatyontekijan tai hanen
kanssaan asiakastydta tekevan ammattihenkilon asiakasmitoituksesta. Saantelya sovellettaisiin vain sosiaali-
tyontekijoihin. Esityksessa arvioidaan, etta jos hyvinvointialueet eivat kykene turvaamaan riittdvaa henkilostoa,
mitoitus voi johtaa asiakaspaineen kasautumiseen muille ammattiryhmille tai ruuhkauttaa sosiaalihuoltoon paa-
sya. VM pitaa esitettya henkildstomitoitusta sosiaalihuollon jarjestamista tarpeettomasti rajaavana. On perus-
teltua olettaa, ettd samat epatarkoituksenmukaiset vaikutukset, joita lastensuojelun henkildstomitoituksessa on
todettu (jonot lastensuojeluun, asiakkuuksien keinotekoinen siirtely) realisoituvat myds lapsiperheiden palve-
luissa.

Sosiaalityontekijan erityiset tehtavat

VM pitaa esitettya sosiaalitydntekijan erityisia tehtavia koskevaa saanndsta epatarkoituksenmukaisena. Ehdo-
tuksen mukaan sosiaalityontekija vastaa asiakkuuksista, jotka edellyttavat: 1) vaativaa ammatillista tai eettista



harkintaa; 2) vaativan monialaisen yhteistyon johtamista tai koordinointia; 3) erityista oikeudellista osaamista;
4) muulla kuin 1-3 kohdassa tarkoitetulla tavalla tutkimuksellisen ja kokemuksellisen tieto pohjan tai rakenteel-
lisen nakdkulman soveltamista; tai 5) erityistd ammatillista osaamista asiakkaan suojelutarpeen, erityisen vai-
kean elamantilan teen tai olosuhteiden taikka asiakkaan tarvitsemien palvelujen laadun tai laajuuden vuoksi.
VM arvioi, ettd ehdotettujen 4 ja 5 kohdan voidaan tulkita sisaltyvan aiempiin kohtiin ja lilan laaja sdannds voi
johtaa soveltamisvaikeuksiin hyvinvointialueilla, jolloin sosiaalitydntekijdéiden tydpanos ei tule hyédynnetyksi op-
timaalisella tavalla. Suojelutarve muiden kuin lasten osalta on uusi kasite sosiaalihuollossa, jonka tarkoituksen-
mukaisuutta tulisi edelleen arvioida myos esitetyn 5 a §:n osalta.

Sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija

Sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan sdanndsta sosiaalihuollosta vastaavasta viranhaltijasta. VM pitaa tarkeana, etta
lainsdadannon toimeenpanon tuella seka hyvinvointialueilla varmistetaan, etta vastaavalla viranhaltijalla on to-
siasiallinen mahdollisuus vaikuttaa tehtdvassaan sosiaalipalvelujen sisélldllisiin ja laadullisiin kysymyksiin ja
hoitaa nain lakisdateista tehtavaansa, johon liittyy myds vahahyotyisesta toiminnasta luopuminen ja kustannus-
vaikuttavuuden lisdaminen.

Sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaaminen

Kirjaamista koskeva saantely keskitettaisiin asiakastietolakiin ja sdantelya kevennettaisiin. Kirjaamista koskeva
asiakastietolain 17 §:n muutos ohjaisi jatkossa kirjaamaan tarpeellisen ja riittdvan tiedon sijaan vain olennaiset
ja riittavat tiedot. VM:n arvion mukaan ehdotetun muutoksen vaikutukset toiminnan tehostumiseen jaavat va-
haiseksi ja sdanndskohtaisia perusteluja tulisi tarkentaa tavoitellun hallinnollisen tydn vahentamisen konkreti-
soimiseksi. Kirjaamiseen kaytettavan tybajan vahentdmiseksi myds asiakassuunnitelmien sisaltoon liittyvia vel-
voitteita (43 §) tulisi keventaa, jotta palvelutarpeen arvion kirjaamista koskeva tydajan saasto toteutuisi arvioi-
dusti.

VM kiinnittaa huomiota siihen, etta tiedonhallintaan liittyvien muutoskustannusten osalta vaikutusten arviointi
on esitysluonnoksen mukaan viela kesken. Alustavan arvion perusteella kaikkien hyvinvointialueiden kustan-
nukset olisivat alle 10 miljoonaa euroa (sis. ammattilaisten kouluttaminen ja tietojarjestelmien muutokset). Esi-
tyksen mukaan tietojarjestelmien kehittdminen ja kayttdonotot vievat vahintaan 1,5 vuotta aikaa. VM pitaa tar-
peellisena, ettéd ennakoitujen muutoskustannusten jakautumista tarkennetaan esitykseen ja huomioidaan myds
taloudellisissa vaikutuksissa.

VM toteaa, etta esitysluonnoksessa ei ole arvioitu riittdvalla tavalla tiedonhallinnan kokonaisuutta ja siihen liit-
tyvia vaikutuksia. Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi luvussa 4.2.4 on puutteellinen julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 §:n 2 momentin mukaisen arviointivelvoitteen kannalta. Toimialasta
vastaavan ministerion on laadittava mainitun lain 5 §:n 3 momentin mukainen tiedonhallinnan muutosvaikutus-
ten arviointi, kun valmisteltavat sdannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin.

Taloudellisten vaikutusten arviointi

VM korostaa, ettd STM:n tulee varmistaa, etta esityksessa kuvatut muutokset hyvinvointialueiden rahoitukseen
ja muihin julkisen talouden menoihin ovat linjassa STM:n talousarvioehdotuksen valmisteluun liittyvien ehdo-
tusten kanssa ja ettd vaikutukset julkiseen talouteen pysyvat linjatuissa puitteissa. Hallituksen esityksen joh-
donmukaisuus taloudellisten vaikutusten osalta on tarpeen tarkistaa esityksen eri osioiden valilla.



VM kiinnittdaa huomiota siihen, etta rahoituksen alentamisen kohdentuminen hyvinvointialuittain tulee muuttu-
maan, erityisesti jos hyvinvointialueiden rahoituslakiin tehtadvat muutokset tulevat voimaan hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain ja saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain muuttamista koskevan esityksen
(HE 56/2026) mukaisesti. Lisaksi on tarpeen tarkentaa esitettyja saastdja henkildtydvuoden kustannusta kos-
kevan laskennan osalta. Ty6nantajan 24 %:n sivukulujen ohella tulisi kustannuksena huomioida myds lomara-
hojen osuus (50 % kuukausipalkasta). Tehtavien ja henkiloston tarvetta vahentavien muutosten osalta voidaan
ottaa huomioon myos vaikutukset toimitila- ja ICT-kuluihin.

Esitysluonnoksessa tunnistetaan, etta esitetyillda muutoksilla voi olla hyvinvointialueiden toimintaa tehostavia
valillisia vaikutuksia. VM korostaa, ettd naiden vaikutusten realisoimiseksi on tarkeaa, etta lainsdadannon toi-
meenpanon tuki on riittdvan vahvaa. Etenkin ehdotettu 14 a §:n sdannds, jonka mukaan edellytyksena sosiaa-
lipalvelujen jarjestamiselle on, etta tuen tarpeeseen ei henkilon yksildllinen tilanne ja olosuhteet kokonaisuutena
huomioiden ole mahdollista kohtuudella vastata muulla tavoin, on merkityksellinen sdannésmuutos hyvinvoin-
tialueiden rahoituksen riittdvyyden turvaamisen ndkdkulmasta. Merkittdvaa on myos se, miten hyvinvointialueet
kykenevat toteuttamaan saannésmuutoksilla tavoiteltavia rakenteellisia ja toiminnallisia uudistuksia.

Muut vaikutukset ja yhteisvaikutukset

VM yhtyy esityksen arvioon, etta vaeston ikdantyminen seka julkisen talouden tila edellyttavat pitkan aikavalin
nakemyksen rakentamista sosiaalihuollon roolista. Tahan liittyy muun muassa kysymys sosiaalihuollon univer-
saaliudesta suhteessa henkilén omaan toimintavelvoitteeseen, tuloihin ja varallisuuteen ja lahiyhteisén vastuu-
seen seka toisaalta sosiaalihuollon asemaan suhteessa yhteiskunnan muihin sektoreihin. VM pitaa sosiaali-
huoltolain kokonaisuudistusta tarpeellisena. VM pitaa myos tarkoituksenmukaisena, etta esitysta kasiteltaisiin
hyvinvointialue- seka kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnissa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkkbna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela
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