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Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Lakiesityksessa pyritdan selkeyttdamaan hyvinvointialueen ja tydvoimaviranomaisen valista tyonjakoa
maarittelemalld tarkemmin eri viranomaisten vastuualueita asiakkaiden tyollistymisen esteiden
perusteella. Tyottomyysetuuteen oikeutettujen tyottomien osalta tyollistymisen monialaisesta
edistamisestd annetussa laissa tarkoitettu monialainen tyollistymissuunnitelma on korvannut
aktivointisuunnitelman kuntouttavaan tyotoimintaan ohjautumisen perusteena vuoden 2026 alusta
lahtien, ja Espoon kaupungin mielesta nyt ehdotettu lakimuutos tukee tata kehitysta selkeyttamalla
edelleen hyvinvointialueen ja tyollisyysalueen valisia vastuita.

Kuntouttavan tyotoiminnan lainsaadanto on ollut osin paallekkaista sosiaalisen kuntoutuksen
palvelun seka tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoimintamallin sdantelyn kanssa.
Ndiden kokonaisuuksien eriyttaminen on perusteltua ja toteutuisi esityksen mukaisesti, mikali
kuntouttava tydtoiminta ja sosiaalinen kuntoutus poistuvat lainsadadanndsta ja tyollistymisen
monialainen edistaminen rakentuu jatkossa TYM-lainsdaadannon varaan.

Lakiesityksessa jaa kuitenkin vield osin avoimeksi, miten selkiytetyt vastuut konkretisoituvat
kaytannon asiakasprosessissa ja asiakastyon sujuvuudessa eri viranomaisten valilla.
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Lakiesityksessa lakkautettavien palvelujen (kuntouttava tydtoiminta, sosiaalinen kuntoutus ja
vammaisten tyotoiminta) tilalle tuleva uusi tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelu on
suunniteltu vastaamaan seka laajan ikdryhman etta laajan palvelutarpeen omaavan asiakasryhman
yksil6llisiin tarpeisiin. Uuden palvelun kevennetyn jarjestamisvelvoitteen ja
maararahasidonnaisuuden vuoksi Espoon kaupunki ndkee haasteellisena palvelun toteutumisen
yksilollisesti ja vaikuttavasti erityisesti heikossa tyomarkkinatilanteessa olevien ty6ttomien
tyonhakijoiden tilanteiden ja tyollistymisen edistamiseen. Sosiaalisen kuntoutuksen paattyminen
kokonaan herattaa huolta siitd, miten uusi palvelu pystyy vastaamaan sosiaalisen kuntoutuksen
asiakasryhman tarpeisiin, joille sosiaalinen kuntoutus on ollut viimesijainen toiminnallinen palvelu.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Ei kantaa
Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Lakiesityksella pyritdan selkiyttamaan tyonjakoa sosiaalipalvelujen, terveydenhuollon ja
tyévoimaviranomaisen valilla. Esityksessa jaa kuitenkin vield osin avoimeksi, miten selkiytetyt
vastuut konkretisoituvat kaytannon asiakasprosessissa, palvelujen saatavuudessa oikea-aikaisesti ja
viranomaisten valisen yhteistyon sujuvoitumisessa.

Kuntouttavan tyotoiminnan suorat tyollisyysvaikutukset ovat olleet heikohkoja, pitkalti liittyen
palvelun luonteeseen eldamanhallintaa ja toimintakykya vahvistavana sosiaalipalveluna. Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan tilaaman selvityksen mukaan kuntouttavalla tyétoiminnalla ei havaittu olevan
positiivisia tyollisyys- tai tulovaikutuksia yksilotasolla.

Kuntouttavassa tyotoiminnassa oleva asiakas saa nykyisen saadannén mukaan tyéttémyysturvaan
kuuluvan kulukorvauksen lisdaksi matkakorvauksen, jota ei ole muissa tyollistymista edistavissa
palveluissa. Tasta nakdkulmasta sen poistaminen palveluna ei ratkaisevasti vaikuttaisi
tyollisyyspalvelujen palveluvalikkoon tai heikentaisi asiakkaiden mahdollisuuksia saada palveluja.
Ennemminkin voidaan Espoon kaupungin mielesta nahda, etta kuntouttavan tyétoiminnan
kietoutuminen tyottomyysturvaan ja sen rahoitukseen on osaltaan aiemmin hamartanyt
kuntouttavan tyotoiminnan lain tarkoittamaa roolia heikossa tyémarkkina-asemassa olevien
henkildiden viimesijaisena sosiaalipalveluna. Kyseessa on asiakasryhma, joka ei ole valittomasti
tyomarkkinoiden kaytettavissa pitkallakaan aikajanteelld. Espoon kaupunki haluaakin korostaa, etta
palvelun lakkauttaminen ja poistaminen lakisaateisista palveluista edellyttaad, etta asiakasryhmalle
turvataan riittavat sosiaalipalvelut eika vaaraa palvelujen ulkopuolelle jaamisesta synny.

Tutkimuksen mukaan palvelujdrjestelma ja toimiva monialainen yhteistyd heikossa tydé markkina-
asemassa olevien henkildiden tukemisessa edellyttda yhtaaikaista palvelujen yhteensovittamista
hallinnon, organisaatioiden ja asiakastyon tasoilla. Pelkka vahva hallinnollinen integraatio voi
kaventaa monialaisuutta, jos se vahvistaa yhden toimijan toimintaa ja prosessia muiden toimijoiden
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kustannuksella ja sosiaaliturvaetuuksiin perustuva monialainen prosessi, voi keskittya
etuussiirtymiin, jolloin yksil6llisten palvelutarpeiden tunnistaminen voi vaikeutua. Eri palvelujen
yhdistely on perusteltua vain, jos se kytketaan jaettuihin rakenteisiin, monialaiseen
paatoksentekoon ja lapinakyvaan arviointiin.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?
Ei kantaa

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeitd ja toteutettavissa
olevia?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain ei

Perustelut tiiviisti?
Esityksessa saadettaisiin uusi tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden palvelu kuntouttavan
ty6toiminnan, sosiaalisen kuntoutuksen ja vammaisten henkildiden tyotoiminnan ja tyollisty-
mista tukevan toiminnan tilalle. Uusi palvelu ei kytkeytyisi tiettyyn etuuteen tai tyéttomyyden

kestoon, eika siihen Iahtokohtaisesti sisaltyisi velvoittavuutta asiakkaalle. Kuntouttavaan
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tyotoimintaan liittyvan normiohjauksen keventaminen mahdollistaa rakenteiden purkamista ja

tuen joustavampaa jdrjestamista.

Lakiesityksessa uuden tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelun ikdryhma on hyvin
laaja (15—75 v.) ja siitd suunnitellaan palvelua, joka soveltuisi lakkautettavien palvelujen eli
kuntouttavan tyotoiminnan, sosiaalisen kuntoutuksen ja vammaisten tyotoiminnan asiakasryhmaille.
Espoon kaupunki huomauttaa, ettd uuden palvelun muotoilu nain laajan ikd — ja kohderyhman
yksilollisia tarpeita vastaavaksi tuntuu hyvin haasteelliselta ja herattaa kysymyksia siita, kuinka
palvelu saadaan vaikuttavasti ja yksilollisesti seka riittdvassa laajuudessa toteutettua.

Uuden palvelun myo6ta jarjestamisvelvoite kevenee ja palvelua voidaan toteuttaa eri tavalla
alueellisesti ja alueen tarpeisiin kohdistuen. Esityksessa todetaan, ettad hyvinvointialueilla palvelun
jarjestaminen saattaa vahentyd, koska se ei ole enda samalla tavalla erityisen
jarjestamisvelvollisuuden piirissa kuten kuntouttava tyotoiminta on ollut. Jarjestamisvelvoitteen
keventyminen ei Espoon kaupungin mielesta saa tarkoittaa sita, etta palvelusta hyotyvien
asiakkaiden palveluun paasyn mahdollisuudet heikkenevat ja palveluun paasyn kriteereja kiristetaan
hyvinvointialueella. Uuden palvelun maararahasidonnaisuus herattdaa huolta soveltuvien asiakkaiden
padsysta tarvitsemaansa palveluun ja kuinka paljon palvelua on tarjolla vuositasolla ja
mahdollistuuko asiakkaan tavoitteellinen eteneminen esimerkiksi osallistumispaivia joustavasti
lisaamalla.

Espoossa todennakdisesti suurin osa nyt kuntouttavassa tyétoiminnassa olevista asiakkaista siirtyisi
uuteen tyoikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden palveluun tai tyévoimaviranomaisten tyollistymista
edistaviin palveluihin, erityisesti tyokokeiluun. Talla hetkelld kuntouttavaan tyotoimintaan asiakkaat
ohjautuvat TYM-palvelussa laadittavan monialaisen tyéllistymissuunnitelman perusteella ja heilla
arvioidaan olevan edellytyksia tyollistya avoimille tydmarkkinoille tai aloittaa opiskelu. Hyvin
heikossa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6ita, joilla on paljon ty6- ja toimintakyvyn haasteita,
pyritddan ohjaamaan ensisijaisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. He eivat ole kuntouttavan
tyotoiminnan kohderyhmasg, joten palvelun lakkauttaminen ei vaikuttaisi heidan tilanteeseensa. He
tarvitsevat jatkossakin ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspalveluita ja ohjaamista oikean tuen piiriin.
Sen sijaan huolta herattaa sosiaalisen kuntoutuksen lakkauttaminen palveluna, silla se on toiminut
melko laajan asiakaskunnan viimesijaisena toiminnallisena palveluna eika uusi sdddettava palvelu
valttamatta vastaa seka kuntouttavan tyotoiminnan etta sosiaalisen kuntoutuksen palvelutarpeisiin
eikd samalle asiakaskunnalle.

Tyo6- ja toimintakykya edistavien sosiaalipalveluiden uudistus ei lisdisi tydvoimaviranomaisten
asiakasmaaraa. Kuntouttavassa tyotoiminnassa olevat asiakkaat ovat jo nyt tydvoimaviranomaisen
asiakkuudessa. Esityksessa nostetaan esille, etta tydvoimaviranomaisten tehtavat vahentyisivat, kun
kuntouttavasta tyotoiminnan aloittamisesta ja paattymisesta ei enda annettaisi tydvoimapoliittista
lausuntoa eika kieltaytymiseen ja palvelun keskeyttamiseen liittyvia selvityspyyntdja enaa tehtaisi.
Espoon kaupunki haluaa nostaa esille, etta tyévoimaviranomaisen asiakastyo ndiden asiakkaiden
osalta kuitenkin jatkuu normaalin asiakaspalveluprosessin mukaisesti tydnhakukeskusteluina ja
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palveluihin ohjaamisena, joista saattaa tulla lausunto- ja selvityspyyntotehtavia. Nain ollen
tydvoimaviranomaisen tehtdvien yleinen vaheneminen ei ole todennakoista.

Tyollisyysalueen ja hyvinvointialueen on tarkeaa tehda yhteisty6ta, jos hyvinvointialueen palvelu
toteutetaan ostopalveluna jarjestoilta tai muulta kolmannelta sektorilta hankittuna, koska
lausunnolla samaan aikaan oleva tyollisyyspoliittinen tuki tarjoaa tyéllisyysalueelle mahdollisuuden
hankkia samankaltaista palvelua. Tassa kohden on olennaista, ettei tuoteta ja hankita rinnakkaista
palvelua vaan molemmat palvelut voisivat osaltaan tdydentda heikossa tyémarkkina-asemassa
olevien asiakkaiden palvelua ja vahvistaa heidan polkuaan kohti tyo- tai koulutusuraa.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

Asiakkaille kuntouttavaan tyotoimintaan osallistumisen motivaattorina on usein toiminut etuuksien
heikkenemisen uhka. Palvelun vapaaehtoisuudella voi kuitenkin olla my&s positiivisia vaikutuksia.
Vapaaehtoisuus ja asiakkaan sisdinen motivaatio palveluun osallistumiseen saattaa tehda palvelusta
yksilotasolla vaikuttavampaa. Palvelulla voi siten olla mahdollista saavuttaa kuntouttavaa
tyotoimintaa paremmin toivottuja vaikutuksia esimerkiksi tyollistymisen edellytysten
parantumisessa tai yleisesti yhteiskuntaan kiinnittymisessa.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain kumoaminen vaikuttaisi siten, ettd tyonhakija ei
voisi enda kuntouttavaan tyotoimintaan osallistumalla tayttdaa tyossaolovelvoitetta tai vaikuttaa

koulutusta vailla olevia nuoria koskevan rajoituksen voimassaolon lakkaamiseen. Vaikka tama
mahdollisuus lakkaisi, esityksen mukaan tyossaolovelvoitetta voisi kuitenkin kerryttaa
sosiaalihuoltolain 17 §:ssa tarkoitettuun uuteen palveluun osallistumalla, ja sama koskisi koulutusta

vailla oleviin nuoriin liittyvaa rajoitusta. Ehdotettu sosiaalihuoltolain 17 §:ssa tarkoitettu palvelu
kerryttaisi tydssaolovelvoitetta, jos henkild on tosiasiallisesti osallistunut hanelle tarjottuun
palveluun vahintaan yhtena paivana viikossa. Espoon kaupunki huomauttaa, etta uuden palvelun
kohdalla tyossaolovelvoitetta saa kerrytettya hyvin kevyella palveluun osallistumismaaralla
verrattuna muihin tyéssaolovelvoitetta purkaviin palveluihin ja toimintoihin.

Lakiesityksessa saddettaisiin Kansaneldkelaitoksen toimittamasta listasta hyvinvointialueille
tyottomista henkildista, joiden padasiallinen toimeentulo on perustunut tyottomyyden johdosta
viimeisen kuuden kuukauden ajalta maksettuun toimeentulotukeen. Toimeentulotukea saavat
ohjataan nykyisen toimeentulotukilain mukaisesti aktiivisesti ilmoittautumaan tyonhakijoiksi ja
ensisijaisen etuuden piiriin. Kaikki tydnhakijoiksi ohjatut asiakkaat eivat kuitenkaan ole oikeutettuja
tyottomyysetuuteen, joten toimeentulotuki on edelleen heidan kohdallaan toimeentulona.
Esityksesta ei tule esille se, tunnistetaanko toimeentulotuen saajista ne, jotka ovat jo
ilmoittautuneet tyonhakijoiksi vai toimitetaanko hyvinvointialueille listaus kaikista kriteerit
tayttavista saajista. Jos listaus sisaltad myos jo tyonhakijaksi ilmoittautuneet, saattaa sosiaalipalvelut
kontaktoida jo tydnhakijoiksi ilmoittautuneita henkil6ita tuen tarpeen arvioinnilla ja tarjota uutta
tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden palvelua ilman yhteistyota tyévoimaviranomaisen kanssa.
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Espoon kaupungin mielesta tassa olisi hyva pohtia miten yhteistyota olisi mahdollista toteuttaa, jotta
valtytaan paallekkaiselta tyolta ja ohjauksilta seka tiedonvaihdon katkoksilta.

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityistd tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selked ja toteuttavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?
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15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

17 Lausuntopalaute muista siddosmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Lakiesityksessa mainitaan ty6- ja toimintakykya edistavien sosiaalipalvelujen uudistuksen nostavan
jonkin verran tyovoimaviranomaisen asiakasmaaraa ja asiakastyota. Espoon kaupunki haluaa
korostaa, etta kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaat ovat jo nykyisellaan tyollisyyspalveluiden
asiakkaita seka toimeentulotukilain muutos on ohjannut uusia asiakkaita ilmoittautumaan
tyonhakijoiksi ja hakemaan ensisijaisia etuuksia. Asiakastyon osalta aktiivisessa
asiakaspalveluprosessissa olevien tydnhakijoiden maara lisdantyy muutosten myota seka
kuntouttavan tyotoiminnan etta sosiaalisen kuntoutuksen asiakkaiden palveluohjauksen maara
heille soveltuviin palveluihin tulee kasvamaan. Jos soveltuvia palveluita ei ole tarpeeksi asiakkaiden
tilanteiden edistamiseen ja heiddn tyottomyytensa pitkittyy, tulee kuntien maksuosuus
tyottomyysturvasta kasvamaan.

Myds kuntouttavan tydtoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen palvelujen loppumista osaltaan
korvaamaan suunniteltu uusi tyollisyyspoliittinen tuki tuo tyévoimaviranomaiselle uusia tehtavisa,
jotka sitovat resursseja suunnitteluun ja toteuttamiseen ja mahdollisiin maksatusjarjestelmien
muutoksiin.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Erilaiset lakimuutokset (toimeentulotukilaki, kotoutumislaki, sosiaalihuoltolain uudistus,
tyollisyyspoliittinen tuki) suuntaavat tyévoimaviranomaisille lisaa tehtavia, jotka eivat ole samassa
linjassa tyollisyyspalvelujen ydintehtavan eli tydonvalityksen kanssa. Lakimuutosten myo6ta
tyollisyyspalveluiden asiakkaiksi ohjautuu lisaa haastavassa tydmarkkinatilanteessa olevia asiakkaita,
joiden palvelutarpeet kohdistuvat erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluihin. Ndiden palvelujen
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saatavuudessa on kuitenkin haasteita ja asiakkaiden tilanteiden edistaminen tydllisyyspalveluissa on
hankalaa. Sosiaalibarometrin (2026) mukaan pitkadaikaistyottomat ja erilaista tukea tarvitsevat eivat
saa tarpeeksi tarvitsemiaan palveluja ja yhtena syyna tahan nostetaan vaikeudet paasta sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Tyévoimapalvelujen vaikuttavuus ja tydnhakijoiden eteneminen kohti tyo- ja
koulutusuria ei ole vain tyollisyyspalveluiden toiminnasta kiinni vaan ratkaisevaa on myos se, kuinka
hyvin asiakkaille mahdollistuu heidan tarvitsemansa sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut.

Tyollisyyspalveluiden ei tule vastata tosiasiallisesti tyokyvyttomien asiakkaiden palveluista tai
rahoituksesta. Naiden asiakkaiden palvelut kuuluvat ensisijaisesti hyvinvointialueelle, ja
rahoitusvastuun tulee seurata tehtavaa. Espoon kaupunki ndkee tarkeaksi sen, ettd arvioidaan myds
niiden asiakkaiden asemaa, joilla ei ole realistista mahdollisuutta siirtya tyéovoimapalveluihin tai
osallistua edes kuntouttavan tyétoiminnan kaltaisiin palveluihin. Talle ryhmalle tulee tarvittaessa
maaritelld tarkoituksenmukainen etuus, palvelu ja vastuutaho, jotta he eivat ohjaudu
epatarkoituksenmukaisiin ja kalliisiin hallinnollisiin prosesseihin. Espoon kaupungin ndakemyksen
mukaan palvelujarjestelmaa tulee kehittaa niin, etta roolit, vastuut ja kannustimet ovat lapinakyvat
ja oikeudenmukaisesti jakautuneet kunnan, hyvinvointialueen ja valtion valilla. Tama edellyttaa
mahdollisesti myos lainsddadannon ja etuusjarjestelmien tarkastelua, jotta palvelut muodostavat
asiakkaalle selkedn ja toimivan kokonaisuuden.

Sipila Hilla-Maaria
Espoon kaupunki - Tyollisyyspalvelut
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