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Muu

Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Esitys on tavoitteiltaan kannatettava, erityisesti oikea-aikaisen tuen vahvistamisen, hallinnon
keventamisen ja palvelujen joustavoittamisen osalta. Kuitenkin kokonaisuudessa korostuu riski siit3,
ettd ennaltaehkaiseva ja varhainen tuki jaavat liian yleiselle tasolle ilman riittavaa velvoittavuutta ja
resursointia. Tdma voi johtaa siihen, etta tuki kohdentuu edelleen liilan myohaan ja raskaampiin
palveluihin.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Rakenteellisesti kylld, mutta kdytdnnon toteutuksessa on epdvarmuutta erityisesti varhaisen tuen,
palvelujen saavutettavuuden ja asiakasprosessien todellisen sujuvuuden osalta.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?
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Maarittely selkeyttaa kohderyhmaa ja tukee palvelujen kohdentamista, mika on tarkeaa lapsen
oikeuksien toteutumisen nakokulmasta. On kuitenkin keskeistad varmistaa, ettd maarittely ei nosta
palvelujen kynnysta tai viivastyta tuen saamista. Lapsen oikeuksien toteutuminen edellyttada oikea-
aikaista, saavutettavaa ja riittdvaa tukea jo varhaisessa vaiheessa. Mikali tuen tarpeen
tunnistaminen tapahtuu liilan my6haan, kasvaa riski tilanteiden karjistymisestd ja raskaampien
lastensuojelutoimenpiteiden tarpeesta.

Ennaltaehkaisevan tyon nakokulmasta on tarkeaa, etta palvelujarjestelma tunnistaa myos lievemmat
ja varhaisessa vaiheessa ilmenevat tuen tarpeet ilman, etta asiakkaan tulee tayttaa tiukkoja
kriteereja. Palvelujen saatavuuden tulee olla yhdenvertaista ja matalan kynnyksen periaatteella
toteutuvaa, jotta kaikki lapset ja perheet saavat tarvitsemansa tuen ajoissa.

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?
Kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Ennaltaehkaiseva nakdkulma on keskeinen ja kannatettava ja se tukee vahvasti lapsen oikeuksien
toteutumista seka yhdenvertaista paasya palveluihin. On tarkeaa, etta hyvinvoinnin edistaminen ei
jaa pelkastaan yleiselle tasolle, vaan konkretisoituu arjen ty6ssa varhaisena puuttumisena ja oikea-
aikaisena tukena lapsille, nuorille ja perheille. Varhainen tuki ehkdisee ongelmien kasautumista ja
vahentda raskaampien palveluiden tarvetta, mika on seka inhimillisesti ettd taloudellisesti kestavaa.
Toteutus edellyttda selkeitd toimintamalleja, riittavia resursseja seka palveluiden hyvaa
saavutettavuutta, jotta apu on aidosti saatavilla silloin, kun sita tarvitaan. Lisdksi on varmistettava,
ettd palvelut tavoittavat kaikki perheet yhdenvertaisesti riippumatta asuinpaikasta tai
eldmantilanteesta.

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Selkeyttaa tyonjakoa, mutta onnistuminen riippuu resursseista. Liiallinen kuormitus heikentaa tyon
laatua ja asiakkaiden kohtaamista. Lisaksi esityksessa ei riittavasti tunnisteta yhteisdpedagogien
ammattitaitoa ja osaamista osana sosiaalialan kokonaisuutta. Korkeasti koulutetut yhteis6pedagogit
tekevat merkittavaa ja vaikuttavaa tyota erityisesti ennaltaehkaisevan tyon, varhaisen tuen ja
yhteisollisen tyootteen parissa. On tarkeda, etta heidan osaamisensa tunnustetaan tasavertaisena
sosionomien kanssa ja etta heidat huomioidaan selkeasti osana sosiaalihuollon ammattirakennetta.
IIman tata on riski, ettd osaavaa tydvoimaa ei hyédynneta taysimaaraisesti ja palvelujen
vaikuttavuus heikkenee.

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?
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Kannatettava uudistus, mutta siihen sisaltyy merkittavia riskeja, mikali palvelun sisalto ja resursointi
jaavat liian kevyiksi suhteessa perheiden todellisiin tarpeisiin. Nykytilanteessa lasten ja nuorten
pahoinvointi on lisddntynyt ja on jatkuvassa kasvussa, mika edellyttda huomattavasti vahvempaa
panostusta ennaltaehkdisevaan tyohon, varhaiseen puuttumiseen ja oikea-aikaiseen tukeen.

On keskeista tunnistaa, ettad lasten ja nuorten haasteet eivat synny irrallaan, vaan ne kytkeytyvat
vahvasti perheiden, arjen toimintaymparistdjen ja laajemman yhteiskunnallisen tilanteen
muutoksiin. Taman vuoksi lapsiperhepalvelujen tulee olla riittdvan kokonaisvaltaisia, pitkdjanteisia ja
tarvittaessa intensiivisia, jotta ne voivat aidosti vastata perheiden monimuotoisiin tuen tarpeisiin.

Mikali palvelu jaa liian yleisluontoiseksi tai kevyeksi, on vaarana, etta tuki kohdentuu liilan mydhaan
ja tilanteet ehtivat kriisiytya, mika lisaa raskaampien ja kalliimpien palvelujen, kuten lastensuojelun,
tarvetta. Ennaltaehkaisevan tyon vaikuttavuus edellyttaa, etta tuki on saavutettavaa, riittavan
vahvaa ja kohdennettua jo varhaisessa vaiheessa.

Lisaksi on tarkeaa varmistaa, etta palvelu rakentuu aidosti perheiden arkeen jalkautuvaksi ja
moniammatilliseksi kokonaisuudeksi, jossa huomioidaan koko perheen tilanne eikd ainoastaan
yksittdisen lapsen tai nuoren oireilu.

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tyoikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Selkeyttaa kokonaisuutta ja pyrkii kokoamaan hajanaista palvelukenttda yhtendisemmaksi, mika on
lahtokohtaisesti kannatettavaa. Kuitenkin palvelujen yhteensovittaminen muiden sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka tyollisyyspalveluiden kanssa vaatii tarkennuksia, jotta asiakkaan
palvelupolku ei pirstaloidu. Erityisen tarkeda on varmistaa, etta palvelut tukevat ennaltaehkaisevasti
ty6- ja toimintakykya seka mahdollistavat varhaisen puuttumisen tilanteisiin ennen niiden
pitkittymista. Lisaksi tulee huomioida eri ammattiryhmien, kuten yhteisdpedagogien, osaaminen
osana moniammatillista kokonaisuutta, jotta asiakkaiden tarpeisiin voidaan vastata
kokonaisvaltaisesti ja yhdenvertaisesti.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

Keskeista on varmistaa, etta palvelurakenne ei pirstaloidu niin, ettd asiakkaan kokonaisvastuu
hdamartyy. Moniammatillinen ja perhekeskeinen tyoote tulee sailyttaa. Lisdksi on tarkeaa varmistaa,
ettd palveluiden kokonaisuus tukee aidosti ennaltaehkdisevaa tyota ja varhaista puuttumista, jotta
asiakkaiden tilanteisiin voidaan vastata ennen niiden monimutkaistumista.

Palveluiden kehittamisessa tulee huomioida lapsen oikeudet seka perheiden yhdenvertainen paasy
palveluihin riippumatta asuinalueesta tai elamantilanteesta. Erityisesti lapsiperheiden kohdalla on
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tarkead, etta palvelut muodostavat selkedn ja helposti saavutettavan kokonaisuuden, jossa
vastuutahot ovat asiakkaalle ymmarrettavia ja yhteistyo eri toimijoiden valilld toimii saumattomasti.

Lisaksi korostamme, etta eri ammattiryhmien osaaminen tulee tunnistaa ja hyédyntaa
taysimaaraisesti. Yhteisopedagogien rooli ennaltaehkaisevassa tyossa, yhteisollisessa toiminnassa ja
nuorten tukemisessa on merkittava, ja heidan asemansa tulee huomioida tasavertaisena suhteessa
muihin sosiaalialan ammattilaisiin. Tama tukee palveluiden vaikuttavuutta ja mahdollistaa
asiakkaiden tarpeisiin vastaamisen monipuolisemmin.

Kokonaisuutena palvelurakenteen tulee tukea asiakkaan sujuvaa palvelupolkua, jossa vastuu ei siirry
asiakkaalle itselleen, vaan jarjestelma toimii johdonmukaisesti ja asiakaslahtoisesti.

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?

Oikea suunta, mutta kriittistd on varmistaa, ettad yhteydenotto johtaa aidosti nopeaan arviointiin.
Viiveet heikentadvat varhaisen tuen vaikuttavuutta. Lisdksi on tarkeaa, etta palveluihin paasy on
matalan kynnyksen mukaista ja yhdenvertaista kaikille asiakkaille. Varhaisen puuttumisen
nakokulmasta alkuvaiheen prosessien tulee tunnistaa tuen tarpeet riittavan ajoissa, jotta tilanteiden
karjistyminen ja lastensuojelun raskaampien toimenpiteiden tarve voidaan ehkaista.
Moniammatillinen yhteistyo seka eri ammattiryhmien, kuten yhteisépedagogien, osaamisen
hyodyntaminen tukevat kokonaisvaltaista arviointia ja asiakkaan tilanteen ymmartamista.

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?

Selkeyttada rakennetta, mutta omatyontekijyyden jatkuvuus ja todellinen saatavuus ovat ratkaisevia.
Asiakassuunnitelman tulee olla aidosti lapsen ja perheen tarpeista ldhteva, osallistava ja elava
asiakirja, joka tukee varhaista puuttumista ja ennaltaehkaisevaa tyota. On tarkeda varmistaa, etta
lapsen oikeudet ja dani tulevat huomioiduiksi suunnitelmassa. Lisdaksi omatyontekijan riittava aika
asiakkaalle on keskeista laadukkaan ja yhdenvertaisen palvelun toteutumiselle. Moniammatillinen

yhteisty0, jossa myos yhteisopedagogien osaaminen tunnistetaan ja hyddynnetaan tasavertaisesti
sosionomien rinnalla, vahvistaa asiakastyon vaikuttavuutta.

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityéntekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Osittain ei

Perustelut tiiviisti?
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Esitetty joustavuus asiakasmitoituksessa on ongelmallinen ja sisaltda merkittavan riskin lasten
oikeuksien, turvallisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Liian suuret asiakasmaarat
heikentavat vaistamatta sosiaalityontekijan mahdollisuuksia kohdata lapsi yksilollisesti, arvioida tuen
tarvetta riittavan syvallisesti ja reagoida ajoissa. Tama vaarantaa lapsen oikeuden saada suojelua,
tukea ja turvallinen kasvuymparisto.

Kun tyontekijalla on liikaa asiakkaita, kasvaa riski, etta vakavatkin tilanteet jadvat tunnistamatta tai
niihin puututaan lilan myoéhaan. Tama ei ole pelkastaan laadullinen kysymys, vaan suoraan lapsen
turvallisuuteen liittyva riski. Lisaksi liilan suuret asiakasmaarat johtavat eriarvoisuuteen: kaikki lapset
eivat saa saman tasoista tukea, vaan palvelun laatu riippuu kdytanndssa tyontekijan kuormituksesta.

Katsomme, ettd asiakasmitoituksen tulee olla riittdvan sitova ja turvata tyontekijalle realistinen
mahdollisuus tehda laadukasta, lapsen edun mukaista tyota. llman tatad vaarana on, ettd jarjestelma
ei kykene toteuttamaan keskeisia tavoitteitaan eika turvaamaan lasten oikeuksia yhdenvertaisesti.

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

Keskeista on varmistaa, etta jarjestelma tukee varhaista tunnistamista eika siirrd ongelmia
my6hempaan vaiheeseen. Tama edellyttaa riittavia resursseja, toimivia yhteistyorakenteita seka
selkeita vastuita eri toimijoiden valilla. Lisaksi on tarkeaa, etta lapsen oikeudet, yhdenvertaisuus ja
palvelujen saavutettavuus toteutuvat kaytannossa. Varhaisen tuen tulee olla aidosti matalan
kynnyksen palvelua, jossa hyddynnetdan moniammatillista osaamista, mukaan lukien
yhteisOpedagogien asiantuntemus osana sosiaalialan kokonaisuutta.

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa

oleva?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?

Selkeytta lisaa, mutta riski on, etta tehtavakentta kuormittuu liikaa ilman riittdvaa resursointia.
Esitys ei riittavasti huomioi sita, etta sosiaalityontekijoiden ty6 on jo nykyiselldan kuormittunutta,
mika heikentdd mahdollisuuksia toteuttaa laadukasta, lapsen oikeuksia turvaavaa tyota. Mikali
tehtdvia lisataan tai vastuita laajennetaan ilman konkreettisia lisdaresursseja, vaarana on, etta tyon
painopiste siirtyy entistd enemman hallinnollisiin velvoitteisiin asiakkaan kohtaamisen
kustannuksella. Tdma heikentaa erityisesti varhaisen tuen toteutumista ja voi johtaa tilanteisiin,
joissa lasten ja perheiden tuen tarpeet tunnistetaan liilan myohaan. Lisaksi esityksessa ei riittavasti
hyddynnetda muiden ammattiryhmien, kuten yhteisépedagogien, osaamista tehtavakentan
tasapainottamisessa ja ennaltaehkdisevan tyon vahvistamisessa.

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Kylla

Perustelut tiiviisti?
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Selkeyttaa vastuuta ja on kannatettava. On kuitenkin tarkeda varmistaa, etta vastuuviranhaltijalla on
riittavat resurssit ja toimivaltuudet tehtdavan hoitamiseen sekad mahdollisuus huomioida
paatoksenteossa lapsen oikeudet, yhdenvertaisuus ja varhaisen tuen nakdkulma.

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Kylla
Perustelut tiiviisti?

Hallinnollisen tydn keventaminen on perusteltua, kunhan asiakkaan oikeusturva ei heikkene.
16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

Maksujen korotukset voivat heikentaa palvelujen saavutettavuutta ja lisata eriarvoisuutta. Tama on
erityisen huolestuttavaa varhaisen tuen nakékulmasta. Korotukset voivat johtaa siihen, ettad osa
asiakkaista viivastyttaa tai jattaa kokonaan hakeutumatta palveluihin taloudellisista syistd, mika lisaa
riskid ongelmien kasautumisesta ja raskaampien palvelujen tarpeesta myohemmassa vaiheessa.
Tama kehitys on ristiriidassa esityksen tavoitteiden kanssa, jotka korostavat oikea-aikaista tukea ja
ennaltaehkaisya. Lisaksi maksujen korotukset voivat kohdistua suhteettomasti haavoittuvassa
asemassa oleviin perheisiin ja lapsiin, mika heikentaa yhdenvertaisuuden toteutumista
palvelujarjestelmassa.

17 Lausuntopalaute muista siddosmuutosehdotuksista?

Muut saadosmuutokset ovat paaosin perusteltuja, mutta niiden vaikutuksia tulee tarkastella
kokonaisuutena suhteessa palvelurakenteen muutoksiin, lasten ja perheiden palveluihin seka
lastensuojelun tarpeeseen. Erityisesti on tarkeda arvioida, miten muutokset vaikuttavat
ennaltaehkaisevan tyon toteutumiseen, varhaisen tuen saatavuuteen seka palvelujen
vhdenvertaisuuteen eri alueilla. Lisaksi tulee varmistaa, ettd eri ammattiryhmien, kuten
yhteisOpedagogien, osaaminen tunnistetaan ja hyodynnetaan tdysimaaraisesti osana sosiaalihuollon
kokonaisuutta.

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Esityksessa painottuu selvasti lyhyen aikavalin talousvaikutusten tarkastelu, mika antaa puutteellisen
kuvan uudistuksen kokonaisvaikutuksista. Ennakkovaikutusten arviointi ennaltaehkaisevan tyon ja
varhaisen puuttumisen kustannusvaikuttavuudesta on riittamatonta, eika siind huomioida riittavasti
sita, etta oikea-aikainen tuki vahentaa merkittavasti raskaampien ja kalliimpien palvelujen tarvetta,
kuten lastensuojelun sijoituksia.

Lisaksi esityksessa ei riittavasti arvioida henkilostoresurssien kuormittumisen taloudellisia
vaikutuksia. Mikali asiakasmaarat kasvavat ilman vastaavaa resurssien lisddmista, seurauksena voi
olla tyon laadun heikkeneminen, palvelujen viivastyminen ja sitad kautta kustannusten kasvu pitkalla
aikavalilla.
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Taloudellisessa tarkastelussa tulisi huomioida my6s yhdenvertaisuuden nakokulma: asiakasmaksujen
korotukset ja palvelujen mahdollinen heikentynyt saavutettavuus voivat lisata eriarvoisuutta ja
siirtad kustannuksia myéhempiin, raskaampiin palveluihin.

Kokonaisuutena taloudellinen arviointi jaa lilan kapeaksi ja lyhytjanteiseksi. Jotta uudistuksen
todelliset vaikutukset voidaan ymmartaa, tarvitaan laajempi ja pitkajanteisempi tarkastelu, jossa
huomioidaan ennaltaehkaisyn, varhaisen tuen ja moniammatillisen tyon tuottamat saastot seka
inhimilliset hyodyt.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?

Vaikutusten arviointi on osittain riittava, mutta kokonaisuutena ennakkovaikutusten arviointi jaa
puutteelliseksi erityisesti ennaltaehkdisevan tyon, varhaisen puuttumisen, palvelujen
saavutettavuuden sekd henkilostoresurssien nakokulmasta. Esityksessa ei riittavasti tarkastella sitd,
miten muutokset vaikuttavat eri asiakasryhmiin, alueelliseen yhdenvertaisuuteen tai lastensuojelun
kuormitukseen pitkalla aikavalilla. On olemassa merkittava riski, ettad ilman riittavaa
ennakkoarviointia ja resursointia palvelujen kuormitus kasvaa, tyon laatu heikkenee ja tuki
kohdentuu entista myohemmin, mika voi lisata raskaampien ja kalliimpien palvelujen tarvetta.
Ennakkovaikutusten arviointia tulisi vahvistaa erityisesti lapsen oikeuksien, tasa-arvon ja
palvelujarjestelman kokonaisvaikuttavuuden nakékulmasta ennen uudistuksen toimeenpanoa.

Paakkunainen Lotta
Kasvuvayla Oy
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