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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Taustatiedot lausunnonantajalta
Edustan

Muu

Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
sosiaalihuoltolain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta (VN/35729/2023). Hallituksen esityksessa
tyollisyysalueen nakokulmasta merkittavin on kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
kumoaminen ja kyseisen palvelun sekd sosiaalisen kuntoutuksen sekd vammaisten tyollistymista
edistdvan toiminnan ja tyotoiminnan korvaaminen tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden
palvelulla. Kuopion tydllisyysalueen lausunto annetaan kyseisen hallituksen esityksen tahan
liittyvasta kokonaisuudesta.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Toimintoja on syyta arvioida kriittisesti ja keventaa silta osin, kuin se on mahdollista. Myoskin
paallekkaiset rakenteet on tarkea purkaa seka selkeyttaa eri toimijoiden vastuita. Aikaisempi tuen
tarpeen tunnistaminen on tarkea tavoite, jotta paastaisi palvelujen oikea-aikaisempaan
kohdentamiseen ja mahdollisesti kevyempien palvelujen piiriin.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?
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Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamistd koskeva 10 a § kannatettava?
Ei kantaa

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Kuntouttava ty6toiminta on ollut lakisddteinen sosiaalipalvelu jo vuodesta 2001 saakka. Palvelu on
osoittanut lainsaadannon haasteellisuuden sikali, etta kyseista palvelua ja palvelun jarjestamista on
tulkittu aikoinaan kunnissa hyvin eri tavalla. Lisdksi myéhemmin lakiin kirjattu sosiaalinen kuntoutus
osaltaan vaikutti palvelukokonaisuuksien rakentumiseen. Tasta syysta palvelujen selkeyttaminen on
perusteltua. Palveluun liittyy kuitenkin paljon tekijoita, jotka jattavat tulkinnan varaa ja
epatietoisuuden siitd, miten ja milla tavalla palvelua tullaan tarjoamaan. Kuntouttava ty6toiminta on
ollut tiukasti sdadelty palvelu, johon asiakkaalla on kriteerit taytettyaan subjektiivinen oikeus, mutta
tdman uuden palvelun toteuttaminen on madrarahasidonnainen. Talla linjauksella ja ylipaataan
jattamalla tulkinnan varaa palvelun toteuttamiseen liittyen, lisda se todennakoisesti palvelujen
enenevaa tarvetta tyollisyysalueella. On syyta tarkentaa myos palvelun vapaaehtoisuutta suhteessa
siihen, etta se tayttaa tyossaolovelvoitetta ja on osaltaan monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan
kirjattuna velvoittavaa - muutoin pohjalla on oltava asiakkaan halu osallistua palveluun.
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Kriteerien tulee olla selvat, jotta asiakasohjaus eri toimijoiden valilla on selkeaa ja sujuvaa. Kyseiselle
palvelulle on maaritelty kaksi tavoitetta — toisaalta avoimille tydmarkkinoille pddseminen ja toisaalta
osallisuuden vahvistuminen. Palvelujen tulee olla kuvattuina selkedasti tavoitteiden ja vastuiden
ndkokulmasta, jotta ns. eteneminen palveluissa on mahdollista toimintakyvyn kasvaessa. Tarkea
rooli on myos terveydenhuollon palveluilla, jonka osallisuutta olisi syyta painottaa. Eri toimijoiden
véalinen yhteistyd on edelleen ehdottoman tarkeaa palvelun kohderyhman osalta.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

On huomioitava, etta kyseinen uusi toimintakyvyn ja osallisuuden palvelukokonaisuus on
lahtokohtaisesti asiakkaalle vapaaehtoinen palvelu sekd maararahasidonnainen, mika saattaa
vaikuttaa palveluun osallistumiseen. Lisaksi, koska palvelu ei ole tyo6llistymista edistava palvelu,
asiakkaille ei muodostu oikeutta kulukorvaukseen tai esimerkiksi matkakorvauksiin samalla tavalla,
kuin vaikka kuntouttavan tyétoiminnan aikana. N&illd saattaa olla vaikutusta asiakkaan
sitoutumiseksi palveluun, ellei ne ole kompensoitavissa esimerkiksi lounaan tms. kautta. Tama taas
saattaa haastaa muiden palvelun jarjestamista ja niihin osallistumista, jos "hyppays” vapaaehtoisista
osallisuutta edistavista palveluista sanktioitaviin tyollistymista edistaviin palveluihin muodostuu liian
suureksi.

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityistd tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa

oleva?
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Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

17 Lausuntopalaute muista siddosmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Kyseinen muutos palvelukokonaisuuksiin seka uuden palvelun rakentaminen palveluja yhdistamalla
vaikuttaa selkealta hyvinvointialueen saastotoimenpiteelta. Taloudellisten vaikutusten kuvaaminen
vaikuttaa moninaiselta ja hyvin laskennalliselta. Osa vaikutuksista on selkeitd, kuten vaikka
kulukorvauksen maksamatta jattaminen ym., mutta on vaikeampi laskea taloudellisia vaikutuksia
palveluun osallistumisen merkityksesta asiakkaalle. Jos palvelut ruuhkautuvat/asiakkaat jaavat ilman
palvelua, voi vaikutukset heijastua muiden palvelujen tarpeena. Kuntouttava ty6toiminta palveluna
on usein ollut pitkdkestoinen palvelu, joka on antanut osallistujalleen mahdollisuuden kuntoutua ja
rakentaa mm. sosiaalisia suhteita, vaikka esimerkiksi tyollistymisen tulokset ovat jadneet
heikommiksi. Kuten aiemmassa vastauksessa on todettu, kuntouttavaa ty6toimintaa sen
lakisdateisesta luonteesta huolimatta jarjestettiin vuosien saatossa hyvin eri tavalla, joten
kustannusten ja vaikutusten laskeminen on hyvin haastavaa. Toki kuntouttavalla tyétoiminnalla ei
ole ollut enaa samanlaista vaikutusta tyottomyysetuusmaksuihin, kuin aiemmin, mika osaltaan on
voinut vaikuttaa palveluun kokonaisuutena. Lisaksi uuden palvelun vapaaehtoisuus voi heijastua
enenevana palvelutarpeena tyovoimapalveluissa, mika tuo sinne kustannuspaineita niin palveluihin
kuin resursseihin. Hallituksen esityksen mukaan osa asiakkaista olisi suoraan siirtymassa
tyollisyyspalveluihin palvelutarpeensa mukaisesti.
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19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Perustelut tiiviisti?

Hyvinvointialueella tulisi olla kannusteita tyollisyyden edistamiseksi. Palvelujen kriteerien valjyys
seka asiakkaiden osallistumisen vapaaehtoisuus ei anna riittavan oikeaa kuvaa vaikutuksista.
Vastuiden selkeyttdminen ja yhteistyon tiivistiminen luo pohjan tuloksekkaalle palvelujen
yhteensovittamiselle, mutta tdma voi nayttaytya alueilla hyvin erilaisena mm. resurssien vuoksi,
mika saattaa asettaa asiakkaita eriarvoiseen asemaan. Toisaalta hyvin tiukoista kriteereista on syyta
luopua ja palvelujen tulisi olla joustavia.

Ehdotus sosiaalihuollosta vastaavan viranhaltijan uudesta tehtavasta on kannatettava nimenomaan
liittyen tassa yhteydessa toimijoiden valisen yhteistyon kehittamiseen. Ottaen huomioon
kuntouttavan tydtoiminnan padttyminen ja se, ettd aktivointisuunnitelmien laatiminen tallaisenaan
padttyy, mitka olleet aiemmin tyévoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen valisen yhteistyon
perusrakenteita. Tassa tilanteessa yhteisten palvelupolkujen kuvaaminen ja kaikenlainen yhteinen
kehittdminen ja tilannekuvan luominen on resurssiviisasta, mika tulee edelleen huomioida tarkedana
tehtavana.

Noronen Virpi
Kuopion kaupunki
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