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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja

siihen

liittyvien lakien muuttamisesta

Taustatiedot lausunnonantajalta

Edustan

Muu jarjesto tai yhdistys

Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Lausunnon antajat (Huhtasuon ASA ry, Jyvalan Setlementti ry, Jyvaskylan Katulahetys ry, Jyvaskylan
Suvanto ry, Jyvaskylan Uusiotuote ry, Keski-Suomen Yhteiséjen Tuki ry, Paremmin Yhdessa ry,
Sovatek-s3itio, Adnekosken katuldhetys ry) edustavat keskisuomalaisia jarjestoja , jotka tuottavat
kuntouttavaa tyotoimintaa seka paihde- ja mielenterveyskuntoutujille suunnattuja palveluja,
vertaistoimintaa ja matalan kynnyksen tukea. Hallituksen esityksessa ehdotettu kuntouttavan
tyotoiminnan lakkauttaminen ja sen korvaaminen uudella tyoikadisten toimintakykya ja osallisuutta
vahvistavalla palvelulla on merkittdva rakenteellinen muutos, jolla on laaja-alaisia vaikutuksia
kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin tydikaisiin henkildihin seka heidan palvelujaan tuottaviin
jarjestoihin.

Esityksen tavoitteet (palvelujen joustavuus, yksil6llisyys ja hallinnollisen tydn keventaminen) ovat
sindnsa kannatettavia. Jarjestdjen nakokulmasta esitys sisaltaa kuitenkin merkittavia riskeja, jotka
voivat heikentda kohderyhmien palveluja, lisata eriarvoisuutta ja vaarantaa jarjestdjen
toimintaedellytykset.

Lakiesityksen myonteinen ldhtokohta on se, etta uusi tyoikaisten osallisuutta ja toimintakykya
vahvistava palvelu on sosiaalihuoltolain mukainen palvelu, johon paasy perustuu asiakkaan tuen
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tarpeeseen eikd toimeentulon muotoon tai sosiaalietuuteen. Tama mahdollistaa sen, etta eri
elamantilanteissa olevat asiakkaat voivat saada samanlaista tukea yhdenvertaisin perustein
riippumatta siitd, ovatko he tyottomyysetuudella, sairauspdivarahalla, eldkkeelld tai muun etuuden
piirissa.

Myonteistd on myos se, etta palvelu voidaan toteuttaa varsinaisen hoidon ja kuntoutuksen rinnalla.
Nain sosiaalihuollon tarjoama toiminnallinen ja osallisuutta vahvistava tuki voi tdydentaa
terveydenhuollon hoitoa seka ladkinnallista tai ammatillista kuntoutusta ja parantaa niiden
kokonaisvaikuttavuutta. Siksi palvelu tulee huomioida osana asiakkaan asiakassuunnitelmaa ja
yhteensovittaa tarvittaessa hoito- ja kuntoutussuunnitelmien kanssa.

Uudistuksen vaikutukset kohdistuvat ihmisiin, joiden asema on jo valmiiksi heikentynyt aiempien
palvelu- ja etuusheikennysten vuoksi. Uudistus perustuu taloudellisiin saastotavoitteisiin ilman
riittavaa arviota vaikutuksista ihmisten arkeen. Siina ei myodskdan ole huomioitu sosiaalimenojen,
mielenterveys- ja pdihdepalvelujen eika erikoissairaanhoidon kustannusten mahdollista kasvua.
Varhainen ja oikea-aikainen tuki heikkenee niiden ihmisten kohdalla, joiden elamantilanteen
paraneminen edellyttaisi pitkakestoisempaa ja yksiléllisempaa tukea. Nain ollen uudistus vastaa
ennen kaikkea kustannussaast6jen tarpeeseen, ei palveluja tarvitsevien ihmisten tarpeisiin.

Jos tavoitteena ovat sdadstot ja palvelutarpeen vahentyminen, on pystyttava tarjoamaan
monipuolisia matalan kynnyksen palveluja, jotka tavoittavat ihmisia heidan arjessaan, tukevat heita
oikea-aikaisesti ja ovat aidosti saavutettavia. Resursseja tulee suunnata ennaltaehkaisyyn ja matalan
kynnyksen palveluihin, silla ne ehkaisevat tilanteiden kriisiytymista ja vahentavat raskaampien
palvelujen kustannuksia.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?

Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamistd koskeva 10 a § kannatettava?

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?
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5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Perustelut tiiviisti?

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

Palvelujen pilkkoutumisen riski ja integroitujen palvelujen tarve

Hallituksen esityksen mukaan uusi tyoikaisten osallisuutta ja toimintakykya vahvistava palvelu
voidaan hankkia ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Palveluntuottajina voivat toimia seka jarjestot
ettd yritykset, edellyttden etta palveluun ei sisally julkisen vallan kayttoa. Keskisuomalaiset jarjestot
pitavat tarkedna, etta palvelujarjestelmassa hyddynnetadan monipuolisesti eri toimijoiden osaamista.
Samalla esitys sisdltda merkittavan rakenteellisen riskin palvelujen pilkkoutumisesta, jos palveluja
ryhdytaan toteuttamaan useiden eri toimijoiden tuottamina toisistaan irrallisina
osakokonaisuuksina.

Kaytannossa palvelujen pilkkoutuminen voi tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa:

° sosiaalityd, palvelutarpeen arviointi ja omatydntekija toteutetaan hyvinvointialueella
° toiminnallinen tydtoiminta tai osallisuustoiminta hankitaan jarjestolta
° yksildvalmennus tai tydelamavalmiuksia koskeva valmennus hankitaan yritykselta tai
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° vertaistoiminta jaa hankerahoitteiseksi ja irralliseksi osaksi kokonaisuutta.

Tallaisessa mallissa asiakkaan palvelukokonaisuus rakentuu useista rinnakkaisista toimijoista ilman
selkeda kokonaisvastuuta. Vastuu palvelujen yhteensovittamisesta, jatkuvuudesta ja siirtymista
siirtyy helposti kohtuuttomasti asiakkaalle itselleen. Tama on erityisen ongelmallista asiakasryhmille,
joiden toimintakyky on heikentynyt ja joiden kyky hahmottaa monimutkaista palvelu-jarjestelmaa on
rajallinen.

Useissa kotimaisissa ja kansainvalisissa tutkimuksissa on osoitettu, ettd monialaista apua ja palvelua
tarvitsevat asiakasryhmat, kuten paihde- ja mielenterveyskuntoutujat seka pitkdaikaistyottomat,
hyotyvat ensisijaisesti integroiduista palveluista, yhden toimijan tai tiiviisti koordinoidun
toimijakokonaisuuden tuottamasta tuesta tai pitkdjanteisesta ja jatkuvasta asiakassuhteesta.

Tutkimusten mukaan palvelujen pilkkoutuminen heikentaa palveluihin kiinnittymista ja siirtaa
yhteensovittamisen vastuuta asiakkaalle. Tama lisda keskeytyksia ja katkoksia palvelupoluissa.
Pirstaleiset palvelut heikentavat kokonaisuutena palvelujen vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta seka
lisaavat pitkalla aikavalilla raskaampien ja kalliimpien sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta.

Erityisesti pdihde- ja mielenterveyskuntoutujien kohdalla tutkimusnaytto korostaa, etta
toiminnallinen tuki, psykososiaalinen tuki ja arjen ohjaus tulisi tuottaa yhtena, integroituna
palvelukokonaisuutena, ei erillisind palveluina useilta eri toimijoilta.

Uuden palvelun maararahasidonnaisuus

Jarjestot korostavat, etta uusi palvelu on maararahasidonnainen eika subjektiivinen oikeus. Tama luo
riskin sille, etta palvelun tosiasiallinen saatavuus vaihtelee hyvinvointialueittain taloudellisten
reunaehtojen mukaan. Erityisesti monialaista ja pitkdkestoista tukea tarvitsevien asiakasryhmien,
kuten paihde- ja mielenterveyskuntoutujien, kohdalla maararahasidonnaisuus voi johtaa siihen, ettei
palvelua myoénneta tuen tarpeen edellyttdamassa laajuudessa tai jatkuvuudessa. Taman vuoksi on
tarkeda varmistaa, etta palvelun resursointi ja toteutus turvaavat asiakkaiden yhdenvertaisen paasyn
tukeen ja mahdollistavat palvelun aidon rinnakkaisuuden hoidon ja kuntoutuksen kanssa.
Lakiesitysta tulee tasmentaa siten, etta tyoikaisten osallisuutta ja toimintakykya vahvistavan
palvelun maararahasidonnaisuudesta huolimatta asiakkaan todettuun tuen tarpeeseen perustuva
palvelu turvataan riittdvana, jatkuvana ja yhdenvertaisena kaikilla hyvinvointialueilla.

Erityisesti tulee varmistaa, ettd monialaista ja pitkdkestoista tukea tarvitsevien asiakasryhmien
kohdalla palvelua ei rajata taloudellisista syista lyhytkestoiseksi, katkonaiseksi tai vain yksittaisiin
osasuoritteisiin. Palvelun resursoinnin ja jarjestamisen tulee mahdollistaa sen toteuttaminen aidosti
hoidon ja kuntoutuksen rinnalla osana asiakkaan asiakassuunnitelmaa seka tarvittaessa
yhteensovitettuna hoito- ja kuntoutussuunnitelmien kanssa.

Lausuntopalvelu.fi 4/9



Lisaksi hyvinvointialueita tulee ohjata ja velvoittaa seuraamaan palvelun saatavuutta ja toteutumista
erityisesti maararahasidonnaisuuden nakokulmasta, jotta alueellista eriarvoisuutta ja asiakkaiden
palvelujen katkeamista voidaan ehkaista.

Kuntouttavan tyotoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen lakkauttaminen

Hallituksen esityksessd ehdotettu kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttaminen ja sen korvaaminen
uudella tyoikaisten toimintakykya ja osallisuutta vahvistavalla palvelulla muodostaa merkittavan
rakennemuutoksen, jolla on huomattavia vaikutuksia erityisesti pdihde- ja
mielenterveyskuntoutujiin, pitkdaikaistyottomiin ja osatyokykyisiin henkiloihin seka heita tukeviin
jarjestoihin.

Esityksen tavoitteena on palvelujen joustavoittaminen ja yksil6llisyyden vahvistaminen. Jarjestdjen
nakodkulmasta esitykseen sisaltyy kuitenkin merkittavia riskeja, jotka voivat toteutuessaan heikentaa
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien henkildiden palveluihin paasya ja lisata alueellista
eriarvoisuutta. Uudistus heikentda asiakkaiden toimeentuloa sekd kaventaa jarjestdjen
toimintaedellytyksia ja palvelutuotantoa.

Nama riskit kohdistuvat erityisesti niihin henkildihin, joille kuntouttava tyétoiminta on toiminut
matalan kynnyksen, pitkdjanteisen ja toiminnallisen tuen muotona, ja joille avoimet tydmarkkinat tai
tyovoimapalvelut eivat ole realistinen vaihtoehto.

Kuntouttava tyotoiminta on monille paihde- ja mielenterveyskuntoutujille ollut arjen rytmia tukeva,
sosiaalista osallisuutta vahvistava, vertaistoimintaa mahdollistava ja palvelujarjestelmaan
kiinnittymista edistdava tukimuoto. Esityksessa uusi tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tukea
tarjoava palvelu on maararahasidonnainen eikd muodosta subjektiivista oikeutta. Tama lisaa riskia
siitd, etta juuri paljon tukea tarvitsevien asiakkaiden palvelut supistuvat taloudellisista syista tai
vaihtelevat merkittavasti hyvinvointialueittain. Lisdksi on epdselvda, miten uuden palvelun sisall6issa
turvataan pitkdkestoinen ja toistuva toiminnallinen tuki, yhteisollisyys, vertaistoiminta seka
jarjestodjen kehittama kohderyhmaldhtoinen osaaminen. liman nditd elementtejd on vaarana, etta
pdihde- ja mielenterveyskuntoutujien palvelupolut katkeavat tai kevenevat tavalla, joka heikentad
kuntoutumista ja lisaa raskaampien palvelujen tarvetta.

Jarjestot korostavat, ettd uuden tydikaisten osallisuutta ja toimintakykya vahvistavan palvelun
toteuttamisessa tulee:

. tunnistaa tutkimusnaytto integroitujen palvelujen vaikuttavuudesta ja tuloksellisuudesta
. ehkaista palvelujen pilkkoutumista jo palvelun maarittely- ja hankintavaiheessa ja

. varmistaa, etta palvelu tuotetaan yhden toimijan tai tiiviisti koordinoidun kokonaisuuden
kautta
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. eikd jakaa kuntoutumisen kannalta keskeisia osia eri toimijoille ilman selkeaa
kokonaisvastuuta.

Velvoittavuuden poistaminen

Velvoittavuuden poistamisen yhteydessa ei ole riittavasti tietoa siitd, miten luopuminen vaikuttaa
osallistumiseen. Valmistelussa tehdyn arvion mukaan velvoittavuuden ja taloudellisten kannusteiden
poistaminen vahentaisi asiakasmaaraa hyvinvointialueilla kymmenella prosentilla, mika pienentaisi
palvelun jarjestamisen kustannuksia 8 miljoonalla eurolla vuosittain vuodesta 2028 alkaen. Palveluja
tuottavien jarjestdjen kokemuksen perusteella voidaan arvioida, ettd palvelun vapaaehtoisuudella
on merkittava vaikutus siihen, kuinka moni siihen osallistuu

On tarkeda huomioida, etta palvelujen ulkopuolelle jagdminen voi heikentda naiden ihmisten
tilannetta ja kasvattaa pitkalla aikavalilla esimerkiksi hyvinvointialueiden erikoissairaanhoidon
kustannuksia. Jo pelkdstaan kuntouttavien palvelujen lakkauttaminen lisaa painetta
sosiaalipalveluihin, mielenterveys- ja pdihdepalveluihin seka erikoissairaanhoitoon.

Kannustimet eli kulukorvaus ja matkakorvaus ovat olleet asiakkaiden ndkokulmasta merkittavia.
Niiden poistuminen heikentdd monien toimeentuloa konkreettisesti. Heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien kohdalla kulukorvaus on usein mahdollistanut osallistumisen toimintaan
esimerkiksi matkakulujen ja ruokailun osalta seka tukenut saanndllista arkea ja kokemusta
vastavuoroisuudesta ja osallisuudesta. Kulukorvauksen poistuminen voi johtaa siihen, etta kaikkein
pienituloisimmat asiakkaat jadavat kokonaan toiminnan ulkopuolelle, mika on ristiriidassa esityksen
osallisuutta koskevien tavoitteiden kanssa.

Nykyinen sosiaaliturva- ja palvelujarjestelma painottuu velvoittavuuksiin ja sanktioihin.
Osallistumatta jattaminen voi johtaa etuuksien alentamiseen, mika tekee jarjestelmasta rankaisevan
eikd tue vapaaehtoista osallistumista, motivaatiota tai luottamusta palvelujarjestelmaan. Tama on
erityisen ongelmallista monialaista ja pitkdkestoista tukea tarvitsevien asiakasryhmien, kuten
pdihde- ja mielenterveyskuntoutujien, kohdalla. Ehdotammekin, etta hyvinvointialueet voisivat
myontaa tyoikaisten osallisuutta ja toimintakykya vahvistavaan palveluun osallistuvalle asiakkaalle
osallistumista tukevaa rahallista lisdtukea (osallistumislisd), jonka tarkoituksena on edistaa
vapaaehtois-ta osallistumista, osallisuutta ja toimintakykya vahvistavaan toimintaan.
Osallistumislisan myodn-taminen ei ole edellytys sosiaalihuollon palvelun saamiselle eika sen
puuttuminen saa johtaa asiakkaan perustoimeentulon tai muiden sosiaalietuuksien alentamiseen.
Osallistumislisan mydntamisen edellytyksistd, maarasta ja kestosta paatetaan asiakkaan
asiakassuunnitelmassa asiakkaan yksil6llisen tuen tarpeen perusteella.

Aikataululliset riskit ja toimeenpanon keskeneraisyys

Esityksen voimaantuloaikataulu on jarjestéjen nakokulmasta erittdin tiukka. Hyvinvointialueille jaa
kaytanndssa vain rajallinen aika uuden palvelun sisallolliseen maarittelyyn ja hankintamallien
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valmisteluun, ja yhteistyorakenteiden luominen jarjestdjen kanssa vie aikaa. Siirtymavaihe on asi-
akkaiden palvelujen jatkuvuuden ja jarjestdjen toiminnan turvaamisen kannalta riittamaton. Talloin
vaarana on, ettd asiakkaat putoavat palveluista ja jarjestojen toiminta keskeytyy tai supistuu
akillisesti. Pahimmillaan hyvinvointialueet turvautuvat lyhyisiin, kevyempiin tai hallinnollisesti
yksinkertaisempiin ratkaisuihin kohderyhman tarpeiden kustannuksella.

Vaikutukset jarjestojen toimintaedellytyksiin

Jarjestot ovat olleet keskeisid kuntouttavan tydtoiminnan toteuttajia. Ne ovat kehittdneet
kohderyhmalahtoisia toimintamalleja, toteuttaneet vertaistoimintaa ja matalan kynnyksen palveluja
seka tuoneet palvelujarjestelmaa taydentavaa osaamista.

Esitys ei riittavasti turvaa jarjestdjen asemaa uuden palvelun toteuttajina. Palveluostojen
mahdollinen vdheneminen ja epavarmuus hankinnoista heikentavat jarjestojen taloudellista
ennakoitavuutta ja voivat johtaa toiminnan alasajoon, jolla on suorat vaikutukset kohderyhmien
palvelujen saatavuuteen.

Keskisuomalaiset jarjestot esittavat, etta lakiesitysta tasmennetdan seuraavasti:

Siirtymaajan pidentaminen

Kuntouttavan ty6toiminnan paattymisen ja uuden palvelun taysimaaraisen kayttédonoton viliin tulee
saataa riittava siirtymaaika, jotta asiakkaiden palvelut eivat katkea.

Toimeentulon turvaaminen

Uuteen palveluun osallistuville tulee saataa korvaus tai muu vastaava tuki, joka turvaa pienituloisten
asiakkaiden tosiasiallisen osallistumismahdollisuuden.

Palvelun sisallollinen tdsmentaminen

Lainsaadannossa tai sen perusteluissa tulee selkedsti tunnistaa ja turvata toiminnallinen ja
yhteisollinen tuki, pitkdkestoisuus, vertaistoiminta seka jarjestdjen rooli palvelun tuottajina.

Jarjestoyhteistydon varmistaminen

Hyvinvointialueita tulee ohjata suunnittelemaan ja toteuttamaan palvelu yhteistyossa jarjestojen
kanssa sekd hyodyntamaan niiden erityisosaamista.

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?
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Perustelut tiiviisti?

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavit. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?
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17 Lausuntopalaute muista saddosmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?

Perustelut tiiviisti?

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Perustelut tiiviisti?

Sivonen Tiina

Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry - Huhtasuon ASA ry, Jyvalan Setlementti
ry, Jyvaskylan Katuldhetys ry, Jyvaskylan Suvanto ry, Jyvaskylan Uusiotuote
ry, Keski-Suomen Yhteiséjen Tuki ry, Paremmin Yhdessa ry, Sovatek-sdatio,
Ainekosken katuldhetys ry
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