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Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?

Osittain ei

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Turun kaupunki antaa lausuntonsa Turun tyollisyysalueen vastuukuntana ja keskittyy lausunnossaan
tydvoimaviranomaisen toiminnan kannalta merkityksellisiin muutoksiin esityksessa.

Tyo6voimaviranomaisen kannalta merkittavinta uudistuksessa on kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetun lain kumoaminen ja kuntouttavan tyétoiminnan, sosiaalisen kuntoutuksen seka
vammaisten henkildiden tydtoiminnan ja tyollistymista tukevan toiminnan korvaaminen uudella
tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden palvelulla. Kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisvastuu
siirtyi vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille, ja parina viime vuotena sen saatavuuteen on seka
Turun tyollisyysalueella ettd koko valtakunnassa liittynyt merkittavia haasteita.

Ehdotetut lakimuutokset eivat sisalla hyvinvointialueille suunnattuja kannusteita jarjestaa uutta
tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden palvelua. Esityksen ei ndin voi odottaa tuovan tilanteeseen
parannusta, vaan siihen sisaltyviin muutoksiin liittyy selkea riski heikoimmassa tyomarkkina-
asemassa olevien henkildiden palvelujen saatavuuden heikkenemisesta entisestaan. Lisdksi
lakiesityksessa esitettyja arvioita sen tyovoimapalvelujen tarvetta lisdavasta vaikutuksesta voi pitaa
selkedsti alimitoitettuna. Mainituista syista Turun tyollisyysalue ei voi pitad ehdotusta
kokonaisuudessaan kannatettavana.
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2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Lakiesityksen tavoitteeksi on kirjattu sosiaalihuolloin toiminnan nykyista vahvempi ohjaaminen
oikea-aikaiseen tuen tarpeiden tunnistamiseen ja niihin vastaamiseen. Muutokset pyrkivat
parantamaan sosiaalihuollon vaikuttavuutta asiakasprosessin ja sddntelyn yksinkertaistamisen ja
joustavoittamisen seka hallinnollisen tyon ja paallekkaisyyksien vahentamisen kautta. Lisadksi
esitykselld pyritdan sosiaalihuollon osalta parantamaan julkisen talouden kestavyytta.

Esityksen tavoitteet ovat sinallaan kannatettavia. Turun tyéllisyysalue kuitenkin katsoo, etta nykyista
vahvemman tuen tarpeen tunnistamisen ja tarpeeseen vastaamisen sijaan esitys luo merkittavan
riskin tyo- ja toimintakykya edistavien sosiaalipalvelujen saatavuuden heikkenemiselle tilanteessa,
jossa palvelujen saatavuus ei nykyiselladnkaan vastaa niiden tarvetta.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?
Ei kantaa

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?
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7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Uuden tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelun maarittely jaa epaselvaksi
kohderyhman, palvelun tuottamisen tavan seka sisallon ja viranomaisyhteistyon osalta. Kuten
esityksen perusteluissa todetaan, kuntouttava tyotoiminta on huomattavasti yksityiskohtaisemmin
saannelty ja asettaa jarjestdjalle tarkemmat velvoitteet kuin esityksen mukainen uusi palvelu.
Nykyiselldkin lainsdadannolla palvelut ovat olleet niukasti resursoituja kysyntdadan nahden, ja
asiakasohjauksen kapasiteetti on muodostanut pullonkaulan palveluihin paasyyn.

Turun tyollisyysalue katsoo, etta jarjestamisvelvoitteen keventyminen synnyttaa huomattavan riskin
tyokykya edistavien sosiaalipalvelujen saatavuuden heikkenemisesta edelleen. Tama koskee seka
uutta tyodikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelua yleensa etta erityisesti sen osana
mahdollisesti jarjestettavaa tyotoimintaa. Haastavassa tydmarkkina-asemassa olevien palvelujen
saatavuusongelmien pahenemisen lisaksi esitys voi heikentda tyotoimintaa ja tydelamaan
suuntaavaa kuntoutusta jarjestavien kolmannen sektorin toimijoiden asemaa entisestaan tavalla,
jota tyo- ja elinkeinoministerion valmistelema kolmannen sektorin tyévoimapoliittinen avustus
tuskin taysimaaraisesti paikkaa.

Uuden palvelun kohderyhma mainitaan esityksen perusteluissa kaksijakoiseksi: osalla tavoitteena
olisi avoimille tydmarkkinoille pddseminen, osalle osallisuus yhteiskunnassa. Tama yhdistettyna
palvelun varsin laveaan maarittelyyn synnyttaa huolen siitd, etta tyoelamaan tahtaaville loikka
toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelusta tyévoimaviranomaisen palveluun voi olla
huomattavan suuri ja johtaa nain valiinputoajaryhman syntymiseen. Kuten tyo- ja toimintakykya
edistavia sosiaalipalveluita valmistellut tydoryhmakin ehdotuksissaan (Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2026:6, s. 67) toteaa, osalla asiakaskunnasta tyovoimaviranomaisen kanssa
laaditun suunnitelman noudattaminen ei todennakoisesti onnistu, jolloin heidan oikeutensa
tyottomyysetuuteen katkeaa. Etuuksiin liittyvan sanktioinnin vaikutusta tyévoimaviranomaisen
tyékuormaan ei esityksessa ole huomioitu.

Asiakkaiden kannusteet kiinnittya tarjottuun uuteen palveluun ovat vahaiset. Koska uusi tydikaisten
toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelu ei ole tyottomyysturvalaissa tarkoitettu tyollistymista
edistava palvelu, se ei oikeuta kulukorvauksiin eika siihen osallistuva, karenssin takia etuutensa
menettanyt henkild voi alkaa saada etuutta uudelleen siihen osallistumalla. Tama tulee vdistamatta
heikentamaan palvelun toteuttamiskelpoisuutta ja sen vaikuttavuutta tyollisyyden edistamisessa.

Esityksen perusteluissa edellytetdan erityisen huomion kiinnittdmista viranomaisten yhteistydhon ja
tyonjakoon. Edelleen perusteluissa todetaan, etta terveydenhuollon ratkaistavaksi kuuluvat
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terveydentilaan tai vammaan liittyvat tyollistymisen esteet sosiaalihuollon keskittyessa esimerkiksi
arjen- tai elamanhallinnan tai toimintakyvyn haasteiden, osallisuuden puutteen tai muuhun
toimijuuteen liittyviin ongelmiin. Tyovoimaviranomaisen ratkottaviksi tyollistymisen esteiksi tulisivat
Iahinna tyokokemuksen tai koulutuksen puutteista seka puutteellisista tydnhaku- tai
tyoelamataidoista johtuvat tyollistymisen esteet. Tydvoimaviranomaisia ei kuitenkaan ole mainittu
asiakaspalveluprosessissa, joten esitys jattaa epaselvaksi tyollisyydenhoidon viranomaisten todelliset
mahdollisuudet vaikuttaa yhteisten asiakkaiden palvelutarpeeseen.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

Tavoitteet ovat hyvat ja selkedt ja sindllaan eri sdadosten ja aikojen saatossa muotoutuneiden
toimintatapojen yhtenadistaminen lainsaadanndssa on kannatettavaa. Ehdotuksen mukainen
tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelun maarittely antaa hyvinvointialueille
runsaasti valjyytta toteutustapaan, siihen osallistuminen on asiakkaalle vapaaehtoista ja sen
resursointi maararahasidonnaista. Uudistuksen toteutus jaa taten alueittaisten paatoksen ja
toimenpiteiden varaan. Tama ei sindansa ole ongelma, mutta hyvinvointialueiden taloustilanteen,
ndille asetettujen kannustimien puutteen seka uudistuksen taustalla olevien sadstétoimien vuoksi
syntyy huoli siitd, tuleeko palvelun toteutus vastaamaan asiakaskunnan tarpeita laadullisesti ja
maarallisesti. Lisaksi tyollistymisen edellytysten vahvistaminen sosiaalihuollon keinoin edellyttaa
vahvaa seurantaa seka erityisosaamista, jonka saatavuus hyvinvointialueilla vaihtelee. Lakiesityksen
pohjalta riskind on asiakkaiden yhdenvertaisuuden rapautuminen kansallisesti.

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityistd tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selked ja toteuttavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?
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13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

17 Lausuntopalaute muista saddosmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Ei
Perustelut tiiviisti?

Kuntouttavan tyotoiminnan korvaavan tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden palvelun osalta
esitysluonnos ei anna riittavaa ja oikeaa kuvaa ehdotusten taloudellisista vaikutuksista. Uuden
palvelun kustannusten asiakasta kohden oletetaan olevan 5 % kuntouttavaa ty6toimintaa
alhaisempi, mutta arvion perusta jaa epaselvaksi kuntouttavan tyétoiminnan nykyista
kustannusrakennetta koskevan tiedon puutteen vuoksi. Esityksen perusteluissa oletetaan lisaksi,
ettd kuntouttavan tydtoiminnan palveluvolyymin lasku parin viimeksi kuluneen vuoden aikana
johtuu siita, etta hyvinvointialueet olisivat tarkentaneet kriteereja kuntouttavaan tyétoimintaan
paasylle. Tydvoimaviranomaisen nakdkulmasta todennakdisempi selitys 10ytyy kuitenkin monialaisen
asiakasohjauksen pullonkauloista. Turun tyollisyysalueella jonot TYM-palveluihin ovat vuonna 2025
olleet pahimmillaan kuukausien mittaisia suunnitelmatyohon varatun sote-resurssin vahaisyyden
vuoksi.
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Lakiuudistuksen tavoitteisiin kuuluu sosiaalihuollon vaikuttavuuden parantamisen ohella julkisen
talouden kestavyyden parantaminen ja velkaantumisen taittumisen mahdollistaminen. Ehdotetun
kaltaisena uudistus sisaltaa kuitenkin merkittavan riskin siita, etta kuntouttavan tyétoiminnan
korvaavan tydikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden palvelun osalta hyvinvointialueilla kertyvat
saastot toteutuvat toiminnan tehostumisen sijaan palveluiden tarjonnan, mitoituksen ja
asiakasohjauskapasiteetin riittamattomyytena.

Esityksen perusteluissa esitetty arvio sen vaikutuksesta tyollisyyspalveluja tuottavien kuntien
talouteen on erittdin puutteellinen. Hyvinvointialueille tehtyyn kyselyyn perustuvan arvion mukaan
kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttamisen myoéta tyollisyyspalvelujen kysynnan arvioidaan
lisdantyvan maanlaajuisesti n. 2300 henkil6lla eli 10 %:lla palvelun nykyisista asiakkaista.
Kaytanndssa uudistus tulee toteutuessaan kuitenkin lisaamaan tyollisyyspalvelujen asiakasmaaraa ja
tyékuormaa huomattavasti tata enemman. Esityksessa hyvinvointialueiden velvoite jarjestaa
palveluja nykyiselle kuntouttavan tyétoiminnan asiakaskunnalle kevenee merkittavasti, eika se
sisalla hyvinvointialueille taloudellisia kannusteita uuden tydikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden
palvelun jarjestamiseen. Palvelun kohderyhma tulee ensisijaisen tuen hakemisen velvoitteen vuoksi
hakeutumaan tyovoimaviranomaisen asiakkaaksi, vaikka tydvoimaviranomaisella a ei ole kyseisen
ryhman palvelutarpeeseen vastaavia palveluja. Tyovoimaviranomaisille ei esityksen perustelujen
mukaan ole luvassa myoskaan lisaresursseja, vaikka uudistus tulee lisddmaan etenkin paljon tukea
tarvitsevien, vaikeasti tyollistyvien asiakkaiden maaraa.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Esityksessa todetaan osuvasti, ettd valja lainsddadantd mahdollistaa yksilolliset ja asiakaskohtaiset
palvelut. Ilman hyvinvointialueille asetettuja kannusteita ja kattavaa toteutumisen seurantaa riski
palvelujen heikolle toteutumiselle on huomattava. Tilastointi ei tue seurannan mahdollisuutta ja sen
kehittdminen on valttamatonta, jotta palveluiden riittavyytta, laatua ja yhdenvertaisuutta voidaan
edes teoriassa seurata. Tietopohjan heikkous on tunnistettu myds hallituksen esityksen taustatoissa,
ja esityksen vaikuttavuusarviot tyollistamista edistavien palveluiden kehittamiseksi jaavat nain
ohueksi. Palveluprosessin ja asiakkuusmaarien, -kriteerien ja -toteumien lapinakyvyys
hyvinvointialueen yhteistyokumppaneille on ollut heikosta tietopohjasta johtuen vahainen, eika
lakiesityksessa esiteta tilanteeseen parannusta.

Muutoksesta syntyy myds kerrannaisvaikutuksia, kun tyéllisyysalueiden ja hyvinvointialueiden
lakisdateinen yhteistoiminta vdahenee aktivointisuunnitelmatyon paattyessa. Merkittava osa
asiakkaista on sellaisia, joita ei yksin tyévoimaviranomaisen toimenpitein voida auttaa. Seka
tyovoimaviranomaisen ja kuntien omat ettd muut, myohemmin reaalistuvat yhteiskunnalliset

Lausuntopalvelu.fi 6/7



kustannukset kasvavat, mikali valjentyva lainsaadanto ja hyvinvointialueiden saastot tarkoittavat
tosiasiallisesti yhteistyon vahentymistd muutoin kuin lakisaateisen TYM-tyon osalta.

Haukioja Timo
Turun kaupunki - Turun tyéllisyysalue
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