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Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Kansaneldkelaitos (myéhemmin Kela) kiittdaa mahdollisuudesta lausua asiassa.

Esitys sosiaalihuoltolain uudistamisesta on kannatettava. Esityksella pyritaan selkeyttamaan,
yksinkertaistamaan ja joustavoittamaan muun muassa sosiaalihuollon asiakasprosessia,
asiakastiedon kirjaamista ja osittain myos sosiaalipalveluja koskevaa saantelya.

Kelan nakemyksen mukaan useat sosiaalihuollon asiakkaat hyotyisivat tyokyvyn arviointipalvelusta.
Tama edellyttaa sosiaalihuollossa kykya tunnistaa asiakkaiden tyokyvyn heikentymista. Tarvitaan
tiivista yhteistyota terveydenhuollon ja sosiaalihuollon vililla, jotta asiakkaisen terveydentila- ja
tyokykyselvittelyt kdynnistyvat oikea-aikaisesti. Kaiken kaikkiaan lakimuutosten toimeenpano
edellyttaa hyvinvointialueilta riittdvaa toiminnan resurssointia sekd osaamisen vahvistamista.
Esimerkiksi palveluiden ensi- ja viimesijaisuuden arviointi tulee edellyttamaan hyvinvointialueiden ja
muiden tahojen jatkuvaa vuoropuhelua. Vasta kdytanto tulee kuitenkin osoittamaan miten esitetyt
muutokset toteutuvat kaytannossa.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
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Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Esityksen tavoitteena on selkeyttda ja uudistaa sosiaalihuoltolakia siten, etta ehdotetut muutokset
ohjaisivat sosiaalihuollon toimintaa nykyistda vahvemmin asiakkaan oikea-aikaiseen tuen tarpeiden
tunnistamiseen ja niihin vastaamiseen. Palvelusaanndsten uudistamisen tavoitteena on purkaa
paallekkaisia rakenteita, toimintaymparistén muuttumisen vuoksi tarpeetonta yksityiskohtaista
saantelya ja koota tiettyja yksittaisia palveluja isommiksi kokonaisuuksiksi. Palvelujen osalta
uudistetaan esimerkiksi sosiaalihuollon tyo6llistymista ja osallisuutta edistavien palvelujen
kokonaisuutta. Uudistamisen tavoitteena on luoda sellaista palvelulainsddadantda, joka mahdollistaisi
hyvinvointialueelle asiakkaiden tuen tarpeisiin vastaamisen joustavasti, kustannustehokkaasti ja
alueelliset olosuhteet ja tarpeet paremmin huomioiden.

Kelan nakemyksen mukaan esityksen ehdotukset vastaavat esityksen tavoitteita. Yksityiskohtaisesta
saantelystd laveampaan sadntelyyn siirtyminen voi kuitenkin johtaa erilaiseen tulkintaan eri
hyvinvointialueilla ja siita voi seurata asiakkaiden eriarvoista kohtelua ja eroja palveluiden
saamisessa. Tavoite palvelujen kokoamisesta isommiksi kokonaisuuksiksi on ymmarrettava. Samaan
aikaan esitys jattaa osin epaselvaksi, mita palvelut tulevat konkreettisesti sisdltamaan. Tama voi
haastaa sosiaalihuollon ja muiden tahojen palveluiden yhteensovittamista.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykalaesitys 5 a §
kannatettava?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Esityksen mukaan: “Sosiaalihuoltoa jarjestettdessd, toteutettaessa ja kehitettdessa on kiinnitettava
erityistd huomiota erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden 1) neuvontaan ja ohjaukseen; 2) edun
arviointiin ja toteutumiseen; 3) erityisiin tarpeisiin ja toivomuksiin; 4) hyvinvoinnin seurantaan ja
edistamiseen sekd epakohtien poistamiseen. Kun asiakas on erityisen tuen tarpeessa, tulee
hyvinvointialueen sosiaalihuoltoa toteuttaessaan varmistaa, etta asiakas tavataan riittdvan usein
henkilokohtaisesti.” Kela kannattaa esityksen mukaista pykdlamuotoilua, joka tuo tarkalla tasolla
esiin ne eri kohdat, joissa on kiinnitettava huomiota erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden
kohtaamiseen ja palveluiden jarjestymiseen.

Saannos jattaa erityista tukea tarvitsevan asiakkaan maaritelman osin tulkinnanvaraiseksi, mika voi
johtaa asiakkaiden kohteluun eri tavoin eri hyvinvointialueilla. On tarkea varmistaa, ettei tulkinta
erityisen tuen tarpeesta muodostu liian kapea-alaiseksi ja tata kautta nosta tuen saamisen kynnysta.
Esityksen perusteella osin epdselvaksi jaa erityista tukea tarvitsevien henkildiden ohjaaminen ja
ohjautuminen TYM-palveluun (Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta 381/2023).
Kohdejoukko kuvautuu sellaisena, joiden palvelutarpeen voidaan usein ajatella edellyttavan eri
toimijoiden tarjoamien palvelujen yhteensovittamista. Toisaalta monella erityista tukea tarvitsevalla
henkil6lla toimintakyvyn ja eldamanhallinnan haasteet voivat olla sellaisia, ettei TYM-palvelun
mukainen tydelamaan suuntaava palvelu ole tarkoituksenmukaista tai ajankohtaista.
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4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?
Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Esityksen mukaan pykalan tarkoituksena on selkeyttda sosiaalihuollon roolia ja tehtdvia hyvinvoinnin
edistdmisessa seka hyvinvoinnin edistimisen asemaa osana sosiaalihuollon kokonaisuutta. Voimassa
olevan sosiaalihuoltolain hyvinvoinnin edistamista koskevassa 2 luvussa sadadetdan hyvinvoinnin
edistamisesta vain joidenkin asiakasryhmien osalta ja vain joistakin hyvinvoinnin edistamisen
keinoista. Sen sijaan nykyisessa laissa ei maaritelld, mita hyvinvoinnin edistaminen sosiaalihuollon
vastuulle yleisesti kuuluvana tehtavana tarkoittaa. Uusi hyvinvoinnin edistamista koskeva pykala
kattaisi kaikki sosiaalihuollon asiakasryhmat, minka vuoksi erillisia ryhmia koskevat saannokset
voitaisiin kumota.

Kela kannattaa erillista hyvinvoinnin edistamista koskevaa saanndsta. Saannds tuo aiempaa
paremmin esille, ettd hyvinvoinnin edistaminen kuuluu sosiaalihuollon tehtaviin yleisesti, ei vain
tiettyjen asiakasryhmien osalta.

Esityksen mukaan hyvinvointialueen tulee tehda poikkihallinnollista yhteistyotd alueen muiden
toimijoiden, kuten kuntien, oppilaitosten, turvallisuusviranomaisten, jarjestojen ja yksityisen
sektorin kanssa vaestotasoisen hyvinvoinnin edistamiseksi. Yhteistyon tueksi voidaan perustaa
esimerkiksi erilaisia verkostoja ja tyoryhmia. Toimintakdaytannot voivat liittya esimerkiksi toiminnan
suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin, tiedon jakamiseen ja osallisuuden varmistamiseen. Kela
pitda tarkeana, etta sosiaalihuolto on aktiivinen tyéryhmien perustamisessa. Asiakkaan polku ja tuen
tarpeen selvittaminen alkaa usein sosiaalihuollosta ja talldin sosiaalihuolto tuntee asiakkaan
toimintaympariston seka tarpeet ja sen perusteella tarvittavat kumppanit. Koska sosiaalihuollolla ja
kumppaneilla on usein yhteisia asiakkaita, tulisi luoda hyvinvointialueittain peruspalveluihin
yhteistyéryhma, jossa tavoitellaan esim. hyvinvoinnin edistamisen tai tyollistymisen paamaaraa.
Erityisesti kaukana avoimista tydmarkkinoista olevien henkiléiden tyéllistymisen edistamisessa on
sosiaalihuollon rooli pohjan rakentajana ja tukijana keskeinen.

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Esityksen mukaan henkildn tuen tarpeisiin vastattaisiin jatkossa ensisijaisesti sosiaalihuollon
ammatillisella asiantuntijatyolla eli sosiaaliohjauksella tai sosiaality6lla. Sosiaalipalveluja
jarjestettaisiin vain, jos sosiaalihuollon ammatillisena asiantuntijatydona annettava tuki ei yksindan
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olisi asiakkaan tuen tarpeisiin vastaamiseksi sopivaa tai riittavaa. Esityksessa arvioidaan, etta
sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen ensisijaisuus voi vahentaa sosiaalipalveluiden kayttoa. Kelan
ndakemyksen mukaan on tarkea varmistaa, etta asiakkaat saavat myos sosiaalityota ja -ohjausta
intensiivisempaa tukea sita tarvitessaan.

Lain tyollistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023, ns. TYM-laki) mukaan ty6ton ohjataan
monialaiseen palvelutarpeen arviointiin, jos tyéttéman tyollistymisen arvioidaan edellyttavan
yhteistoimintamallin mukaista palvelujen yhteensovittamista ja tyollistymisen esteena ovat
tyollistymiseen vaikuttavat ty6- ja toimintakyvyn rajoitteet tai elamanhallinnan ongelmat, jotka eivat
ratkea yksinomaan viranomaisten valiselld konsultaatiolla. Monialaisen tuen yhteistoimintamallissa
yhteensovitettavia palveluja ovat tydvoimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan
jarjestamisvastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut. Jatkossa
sosiaaliohjaus ja sosiaalityo eivat enaa olisi sosiaalihuoltolain mukaisia sosiaalipalveluja. Mita tama
tarkoittaa TYM-lain tulkinnan kannalta? Voiko tdma johtaa tilanteeseen, jossa TYM-toimintaan
ohjataan vasta siina vaiheessa, kun henkil6lld on sosiaalipalvelujen tarve, eli ainoastaan
sosiaaliohjauksen/sosiaalityon tarpeessa olevia ei TYM-toimintaan ohjattaisi? Entd mita tama
tarkoittaa TYM-toiminnassa olevien asiakkaiden sosiaalihuoltolain mukaisen sosiaalihuollon
ammatillisen asiantuntijatyon saamisen osalta? TYM-yhteistoimintamallin tavoitteena tulee
jatkossakin olla tyottomien asiakkaiden tyo6llistymisen edistaminen, eikd sosiaalipalveluiksi
maariteltavien palveluiden muutoksen tule johtaa asiakasryhman muutokseen TYM-
yhteistoimintamallissa. Kelan nakemyksen mukaan TYM-laissa tulisi kaiken kaikkiaan tarkentaa TYM
yhteistoimintamallin tavoitteet, asiakaskriteerit ja ohjaus siten, ettd malli tukee vaikuttavasti
tyokykyhaasteisten asiakkaiden etenemista kohti tyollistymista.

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selked ja toteutettavissa oleva?

Ei kantaa
Perustelut tiiviisti?

Esityksen mukaan lapsiperhepalvelu kattaisi jatkossa myos nykyisen lastensuojelulain mukaisen
perhekuntoutuksen silloin, kun sita toteutetaan perheen kotiin vietavana tai paivdamuotoisena
ryhmatoimintana. Sen sijaan ymparivuorokautisesta perhekuntoutuksesta olisi tarkoitus saataa
jatkossa lapsen erityisesta suojelusta annetussa laissa. Kela haluaa nostaa esiin, ettei
sosiaalihuoltolain mukainen lapsiperhepalvelu oikeuttaisi Kelan kuntoutusrahaan (Laki
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 566/2005, 18 §). Talla
hetkellakin Kelan kuntoutusrahaa on myonnetty vain laitosmuotoisen perhekuntoutuksen ajalta,
eika kotona toteutettavasta perhekuntoutuksesta ole maksettu kuntoutusrahaa, vaikka vanhemman
siihen osallistuminen estaisi tydssa kaynnin vastaavalla tavalla. Sen sijaan kuntoutusrahaa on voinut
saada laitosmuotoisen kuntoutuksen osana toteutetuilta lyhyilta ja valiaikaisilta
kotiharjoittelujaksoilta. Lapsen erityisesta suojelusta annetussa laissa tarkoitettuun
ymparivuorokautiseen perhekuntoutukseen osallistumisen ajalta Kelan kuntoutusrahaa voitaisiin
maksaa myo0s jatkossa.
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7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tyoikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selked ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki kuvautuu palveluna, joka on tarvittaessa asiakkaan
tukena ja kaytdssa monissa eri asiakkaan eldamantilanteissa. Uutta palvelua on vaikea arvioida
asiakkaiden palveluiden saamisen ja turvaamisen nakokulmasta. Palvelun sisdllossa korostuu
raatalointi osallistujien tarpeiden mukaiseksi seka sisadllon etta tuntimaaran osalta. Uuden palvelun
sisalto jaa kuitenkin tdsmentymattomaksi. Palvelussa ei kuvata olevan kuntoutuksellista tai tyokyvyn
arviointiin liittyvaa elementtia, vaan se nayttaytyy arjen tuen ja ohjauksen palveluna, joka voinee
vaiheittain johtaa asiakkaan tyéllistymiseen. Nayttaytyy, ettd uudesta palvelusta olisivat poistuneet
sosiaaliseen kuntoutukseen ja kuntouttavaan tyétoimintaan sisdlle rakennetut kuntoutusosatekijat.
Epadselvaksi jaa myos 17 a §:n mukainen tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen osana
jarjestettavan tyotoiminnan sisalto.

Esityksen kohderyhman maaritelma "vaikeasti tyollistyvat tai tydvoiman ulkopuolella olevat
tyoikaiset" on laaja ja kaksijakoinen. Sdanndskohtaisissa perusteluissa erotellaan tyollistymista
tavoittelevat ja osallisuustavoitteiset. Erottelu on Kelan kannalta merkityksellinen ja Kela esittaakin,
ettd jaottelu nostettaisiin selkeasti esiin pykalatasolle. Tyollistymista tavoittelevien kohderyhmassa
on sellaisia asiakkaita, joille Kelan ammatillinen kuntoutus saattaisi olla ensisijainen. Sen sijaan
Kelan ammatillinen kuntoutus ei ole oikea-aikaista niiden asiakkaiden osalta, joilla tavoitteet liittyvat
osallisuuteen. Tulee varmistaa, ettd asiakkaan palvelupolku tydikdisten toimintakyvyn ja
osallisuuden tuen palvelun ja Kelan ammatillisen kuntoutuksen vililla on sujuva. Tama edellyttaa,
ettd hyvinvointialueet ja Kela tekevat tiivista asiakasyhteistyota. Lisdksi tyollistymistad edistavan
monialaisen tuen yhteistoimintamallissa voidaan tukea kohderyhman asiakkaita, joiden tavoitteet
liittyvat tyollistymisen edistamiseen.

Esityksen mukaan palvelu on tarkoitettu niille tyoikaisille henkildille, joiden tyéllistymisen tai
osallisuuden haasteista johtuvaan tuen tarpeeseen ei voida ensisijaisesti vastata
tyoévoimaviranomaisen palveluiden, kuntoutuspalveluiden tai kotoutumispalveluiden avulla.
Viimesijaisuuden maaritelma jaa kuitenkin epaselvaksi ja voi pahimmillaan johtaa asiakkaan
pompotteluun viranomaisten valilla. Kela pitda valttamattomana, ettd uuden palvelun viimesijaisuus
suhteessa muiden tahojen palveluihin on selked. Tarkoittaako viimesijainen palvelu, ettda muiden
toimijoiden palveluiden tulee olla asiakkaan kohdalla jo toteutettu tai niiden soveltuvuutta
asiakkaalle ainakin arvioitu?

Esitys siitd, ettd asiakas voi olla samanaikaisesti sosiaalihuollon palvelussa ja tydvoimaviranomaisen
tyollistymista edistavdssa palvelussa, on kannatettava. Rinnakkaisuuden tulee olla mahdollista myos
Kelan ammatillisen kuntoutuksen kanssa silloin, kun se tukee asiakkaan tyokykya seka
tyollistymispolkua. Liian usein palvelut toteutetaan perakkain, kun todellinen tarve olisi limittdisessa
toteutuksessa. Palvelun etuusriippumattomuus mahdollistaa palvelun saamisen myds
sairauspaivarahan tai kuntoutustuen piirissa olevien henkildiden hyddynnettavaksi. Tama edella
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mainittu joukko jaa usein palvelujen ulkopuolelle ja ajautuu kauemmaksi tydelamasta naiden
etuusjaksojen aikana.

Kela kiinnittda huomiota velvoittavuuden poistumisen ja taloudellisten kannusteiden lakkaamisen
yhteisvaikutukseen. Esityksessa on arvioitu velvoittavuuden poistumisen vahentavan osallistumista
10 prosenttia. Tahan arvioon liittyy kuitenkin merkittavaa epavarmuutta. Uuden palvelun
perustuminen lahtokohtaisesti vapaaehtoisuuteen on kannatettavaa. Samalla heraa kuitenkin huoli
siitd, hakeutuvatko palvelun piiriin juuri ne asiakkaat, joiden voimavarat ovat vahadisimmat ja
osallisuus yhteiskuntaan heikoin ja jotka hyotyisivat palvelusta. Palveluun osallistumisen
vapaaehtoisuus saattaa johtaa siihen, etta asiakkaiden tarpeet pidemmalla aikavalilla kasvavat ja
tilanne heikkenee. Tama voi puolestaan johtaa sosiaali- ja terveyspalvelujen laajempaan
kuormitukseen seka Kelan etuuksien, kuten sairauspaivarahan, kuntoutustuen ja
tyokyvyttomyyseldkkeen hakemiseen. Toisaalta myds palvelun viimesijaisuus saattaa lisata edella
mainittujen etuuksien hakemista. Tata riskia esityksen vaikutustenarvioinnissa ei ole taysimaaraisesti
arvioitu.

Palveluun osallistumista voi lisata esitetty mahdollisuus ateriointiin ja matkojen tukeminen jatkossa
ehkaisevalla ja/tai taydentavalla toimeentulotuella. Taydentdvan ja ehkdisevan toimeentulotuen
myontaminen on harkinnanvaraista ja vaihtelee alueittain. Lisdksi osa asiakkaista joutuu hakemaan
korvauksen erikseen jokaiselta ajanjaksolta, mika on heille raskasta. Tama saattaa muodostaa
tosiasiallisen esteen palveluun osallistumiselle.

Epdselvaksi jad, miten palvelun yhdenvertainen saatavuus tulee toteutumaan eri hyvinvointialueilla.
Kun palvelu siirretdan lailla vahemman saadellyksi ja subjektiivista oikeutta ei ole,
hyvinvointialueiden erilaisuus korostuu ja asiakkaiden eriarvoisuus asuinpaikkasidonnaisesti voi
kasvaa. Toivottavaa on, ettei yhteiskuntaan muodostu entistd suurempaa valiinputoajaryhmas, jolta
puuttuu tydelamaan suuntaavalta polulta tarkeitd askelmia. Toivottavaa on myds, etta palvelua
toteutetaan aidosti ja asiakkaan tilanteeseen soveltuvasti kaikilla hyvinvointialueilla.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

Ei muuta lausuttavaa.

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

Ei lausuttavaa.
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10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Ei kantaa
Perustelut tiiviisti?
Ei lausuttavaa.

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityéntekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?
Ei lausuttavaa.

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?
Ei lausuttavaa.

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtaviat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Ei kantaa
Perustelut tiiviisti?
Ei lausuttavaa.

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Ei kantaa
Perustelut tiiviisti?
Ei lausuttavaa.

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Esitetylld asiakastietolain 37 §:n muutoksella on tarkoitus mahdollistaa kirjaaminen myos
sosiaalihuollon neuvonnassa ja ohjauksessa syntyneiden tietojen kirjaamiseen jo ennen
sosiaalihuollon asiakkuuden alkamista. Tarkoituksena on, etta tiedot nakyisivat henkilélle myds
Omakanta-palvelussa ja etta tiedot olisivat myohemmin sosiaalihuollossa kaytettavissa.
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Tahan nahden on huomioitava, ettd voimassa olevan asiakastietolain soveltamisala koskee
asiakastiedon kirjaamista sosiaalihuollon jarjestamisen ja toteuttamisen kayttotarkoituksissa.
Asiakastiedon méaaritelma on saman lain 3 §:n 1 momentin 8 kohdassa maaritelty seuraavasti:

"’sosiaalihuollon asiakasasiakirjaan ja muuhun sosiaalihuollossa laadittuun asiakirjaan sisaltyvaa
sosiaalihuollon asiakkaan tuen tarvetta, hanen asiansa kasittelya tai hanelle annettavaa
sosiaalipalvelua koskevaa asiakastietoa”.

Samoin on huomioitava, etta asiakkaan kasitteen osalta saman lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa
viitataan sosiaalihuollon asiakaslain maaritelmaan sosiaalihuollon asiakkaasta. Mikali tarkoituksena
on, ettd sosiaalihuollon neuvonnassa ja ohjauksessa kirjattaviin "’asiakastietoihin’ sovellettaisiin
asiakastietolain saantelya, tulisi asiakastietolain 3 §:ssa saadetty huomioida esityksen
jatkovalmistelussa. Samoin muutosta tulee arvioida myo6s suhteessa asiakastietolain
sailytysaikaliitteeseen.

Jatkovalmistelussa tulisi yleisesti ottaen vield arvioida tarkemmin, milta osin asiakastietolain
saantelya on mahdollista soveltaa sosiaalihuollon ohjaukseen ja neuvontaan.

Yleisesti ottaen esitys voi vaikuttaa merkittdavasti sosiaalihuollossa kdytettaviin asiakirjarakenteisiin,
tietojarjestelmatoteutuksiin seka naihin liittyviin Kanta-palvelujen tietojarjestelmatoteutuksiin.
Esityksen vaikutusten ja toimeenpanon nakdkulmasta on huomioitava, etta esityksen
toimeenpanosta aiheutuu Kelalle niin teknisia kuin toiminnallisia muutoksia Kelan jarjestamiin
Kanta-palveluihin. Esitettyjen muutosten toteutus Kanta-palveluihin edellyttaa resursointia seka
suhteuttaa ndma muutokset muuhun Kanta-palvelujen kehittamiseen ndahden.

Tarkempi vaikutusten arviointi, kuten muutoksista aiheutuvat kustannukset, on mahdollista arvioida
vasta, kun kansallisesti on tehty arvio muutosten vaikutuksista suhteessa nyt kdytdssa oleviin
asiakirjarakenteisiin ja tietojarjestelmatoteutuksiin. Naihin muutoksiin tulee liséksi varata eri
toimijoille riittava siirtymaaika niiden toimeenpanoa varten.

Esityksen jatkovalmistelussa on lisdksi oleellista arvioida esitettdvia muutoksia ja erityisesti niiden
voimaantuloa suhteessa jo voimassa olevan asiakastietolain 102 §:n mukaisiin siirtymaaikoihin.
Saman pykalan 5 momentin mukaisesti sosiaalihuollon palvelunantajat ovat velvoitettuja Kanta-
palvelujen kayttoonottoon 1 syyskuuta 2026 alkaen. Tama kayttoonotto tapahtuu olemassa olevin
asiakirjarakentein. Nain ollen esityksen voimaantuloa seka vaikutuksia on syyta arvioida esitettya
tarkemmin suhteessa olemassa oleviin vaatimuksiin ja jo toteutettuihin tietojarjestelmaratkaisuihin.

Lain soveltamisen ndakdkulmasta olisi perusteltua, ettd laissa maariteltaisiin riittavat siirtymaajat lain
toimeenpanoon. Tall6in eri toimijoille olisi selvaa, mista ajankohdasta lahtien lain vaatimat
toiminnallisuuksien on oltava sosiaalihuollossa kaytossa (ks. PeVL 4/2021, kohdat 48-51).

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

Pitkaaikaisen ymparivuorokautisen palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon maksujen
korotusten vaikutusta rajoittaisi erityisesti pienituloisilla henkililla laissa maaritetty asiakkaan
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henkilokohtaiseen kayttoon jatettava kayttovara. Kayttovara rajoittaisi siten esimerkiksi yleensa
toimeentulotuella olevien asiakkaiden maksujen kasvua.

Jatkuvasta ja sdanndllisesta kotona annettavasta palvelusta perittavia maksuja ovat esimerkiksi
kotihoidon maksut, jotka ovat toimeentulotuessa huomioitavia menoja. Maksujen korotuksella voi
olla vaikutusta etuusmenoihin. Viimesijaiseen toimeentulotukeen nahden maksujen alentamisen ja
perimatta jattamisen tulisi olla ensisijaista. On kuitenkin vaikeaa arvioida, miten paljon maksuja
alennetaan tai jatetdan perimatta. Maksujen korotukset eivat saisi johtaa siihen, etta palveluja
tarvitsevat joutuisivat tdman vuoksi turvautumaan toimeentulotukeen. Mikali nain kavisi, voisi
muutos tuoda myos lisda asiakkaita toimeentulotukeen.

17 Lausuntopalaute muista sadddosmuutosehdotuksista?

Tyottomyysturvalain ja toimeentulotukilain 2 a §:n (velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi) suhdetta
tulisi tdsmentaa silta osin kuin kyse on asiakkaan osallistumisesta uuteen tyodikaisen osallisuuden ja
toimintakyvyn palveluun. Edellytetdaanko toimeentulotukea hakevalta palveluun osallistuvalta
asiakkaalta myos toimeentulotukilain mukaista ilmoittautumista kokoaikatyota hakevaksi
tyonhakijaksi? Jos ei edellytetd, tulisi asiasta saatda myos toimeentulotukilain 2 a §:ssa. My0s
suhdetta toimeentulotukilain perusosan alentamiseen ja 10 § 4 momentin mukaiseen perusosan
alentamisen lakkaamiseen tulisi tdsmentaa. Lakkaisiko perusosan alentaminen myds naissa
tilanteissa, kun henkild osallistuu uuteen palveluun ja siten korjaa menettelyaan, vaikka
tyottomyysetuusoikeus ei palautuisi? Mikali alentaminen paattyisi myos nadissa tilanteissa, miten
Kela saisi tiedon asiakkaan osallistumisesta uuteen palveluun? Esitettyihin kysymyksiin
ratkaisuvaihtoehdot ovat erilaisia ja niilla on my0ds potentiaalisesti erilaiset etuusmeno- seka
toimintavaikutukset. Ratkaisuilla voi lisdksi olla kannustinvaikutuksia niin asiakkaille kuin
viranomaistoimijoille.

Ehdotetun sosiaalihuoltolain muuttamista koskevan lain 17 §:n myo6ta ikdrajat poistuisivat, ja Kelan
tulisi toimittaa hyvinvointialueelle tiedot koskien niita tyottomia henkiloita, joiden padasiallinen
toimeentulo olisi viimeisten kuuden kuukauden aikana perustunut tyottomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen. Ehdotetun muutoksen osalta tulisi taismentaa, tuleeko Kelan
toimittaa tallainen tieto asiakkaasta aina uudestaan kuuden kuukauden valein, jos asiakkaan
toimeentulotuen saanti jatkuu siten, ettd se muodostaa asiakkaan paaasiallisen toimeentulon.

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Kelan rajapintaa ja vaikutuksia Kelan asiakkuuksiin ja Kelan toimintaan ei ole arvioitu riittavasti.
Sairauspaivarahan, ammatillisen kuntoutuksen ja tyokyvyttomyyseldkkeiden hakemusvirroissa on
odotettavissa heijastusvaikutuksia, joiden suuntaa ja suuruutta on vaikea ennakoida. Riski siita, etta
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tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelun ulkopuolelle jadvan ryhman palvelutarpeet
nakyvat lisdantyvina asiointeina ja etuuksien hakemisena Kelassa, on mahdollinen.

Hallituksen esityksen mukaan kuntouttavan tyétoiminnan piirissa oli 22 900 henkil6ad vuonna 2025.
Kelan tilastojen mukaan vuonna 2025 kuntouttavassa tyotoiminnassa olleista 1 210 henkilda (5,3 %)
on saanut vuonna 2025 my6s myonteisen Kelan ammatillisen kuntoutuksen paatoksen. Kelan
nykyisista ammatillisen kuntoutuksen palveluista ammatillinen kuntoutusselvitys olisi todennakdisin
palvelu niille henkiloille, jotka ohjautuisivat tydikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelusta
Kelan ammatilliseen kuntoutukseen. Ammatillisen kuntoutuksen ajalle asiakkaan on mahdollista
hakea toimeentulon turvaksi kuntoutusrahaa. Kelan kustannuslaskelmissa on arvioitu
kuntoutusrahakustannuksia siten, etta kuntoutusrahaa kuntoutuksen ajalta saavat henkil6t saisivat
vahimmaismaaraista kuntoutusrahaa seka yllapitokorvausta. Vuoden 2025 lukujen mukaan (kun
saajia on ollut 1210) etuuskulut olisivat arviolta yhteensa 4,5 miljoonaa euroa, joista 4,0 miljoonaa
euroa muodostuisi kuntoutuspalvelun etuuskuluista ja 0,5 miljoonaa kuntoutusrahan etuuskuluista.

Hallituksen esityksessa on arvioitu, etta nykyisista kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaista noin 10 %
(noin 2300 henkil6a) voisi jatkossa siirtya tydvoimapalvelujen piiriin uuden palvelurakenteen myota.
Valmistelussa on my0s arvioitu, ettd velvoittavuuden ja taloudellisten kannusteiden poistuminen
vahentaisi nykyista kuntouttavan tyotoiminnan asiakasmaaraa 10 %:lla (noin 2 300 henkil63).
Esityksen mukaiseen uuteen tyodikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palveluun osallistuisi
taten jatkossa arviolta 18 320 henkil6a. Jos arvioidaan, etta tyoikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden
tuen palvelusta asiakkaat ohjautuisivat jatkossa Kelan ammatilliseen kuntoutukseen kuten vuonna
2025 (5,3 % kaikista kuntouttavassa tyétoiminnassa olleista), tarkoittaisi tama 968 myodnteista
ammatillisen kuntoutuksen paatosta. Etuuskulut olisivat tuolloin arviolta yhteensa 3,6 miljoonaa
euroa, joista 3,2 miljoonaa euroa muodostuisi kuntoutuspalvelun etuuskuluista ja 0,4 miljoonaa
kuntoutusrahan etuuskuluista. Nykytilanteeseen verrattuna etuuskulut pienenisivat taman arvion
perusteella noin 0,9 milj. euroa.

Tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelun osalta esityksessa painotetaan palvelun
viimesijaisuutta suhteessa esimerkiksi kuntoutuspalveluihin. Viimesijaisuus pakottaa
hyvinvointialueet tuen tarpeen arvioinnissa pohtimaan, voitaisiinko asiakkaan tarpeisiin vastata
kuntoutuspalveluilla uuden sosiaalihuollon palvelun sijaan. Tama voisi johtaa siihen, ettd asiakkaita
ohjautuisi jatkossa nykyistda enemman Kelan ammatilliseen kuntoutukseen. Tall6in Kelan
ammatillisen kuntoutuksen myonteisten paatosten maara saattaisi kasvaa jonkin verran. Arviolta
1500 henkilda voisi jatkossa ohjautua Kelan ammatilliseen kuntoutukseen. Talloin etuuskulut olisivat
arviolta yhteensa 5,5 miljoonaa euroa, joista 4,9 miljoonaa euroa muodostuisi kuntoutuspalvelun
etuuskuluista ja 0,6 miljoonaa kuntoutusrahan etuuskuluista. Nykytilanteeseen verrattuna
etuuskulut kasvaisivat taman arvion perusteella noin 1,0 milj. euroa.

Todelliset taloudelliset vaikutukset Kelan ammatillisen kuntoutuksen ja kuntoutusrahan
etuuskulujen osalta riippuvat erityisesti siitd, miten hyvinvointialueet tulkitsevat
viimesijaisuusvelvoitetta ja millainen palvelutarpeen arviointikdytanto hyvinvointialueilla
muodostuu.
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Esitys arvioi, etta kulukorvausten poistuminen tuo julkiseen talouteen 9,9 miljoonan euron saaston
vuodesta 2028 alkaen. Tasta summasta on syyta huomata, etta osa siirtyy tdydentdvaan ja
ehkaisevaan toimeentulotukeen, jonka rahoitus on hyvinvointialueilla mutta joka kytkeytyy Kelan
perustoimeentulotuen prosesseihin asiakkaiden etuushakemusten kautta. Asiakkaiden hakemusvirta
Kelaan voi muuttua, kun aiemmin kulukorvauksena saatu osuus on jatkossa harkinnanvaraisena
tdydentavana toimeentulotukena hyvinvointialueelta.

Kela kiinnittad huomiota esityksen 17 §:n 4 momentin mukaiseen Kansanelakelaitoksen
tietojenantovelvollisuuteen hyvinvointialueille. Toimeentulotukilain mukaiset perusosan
alennusilmoitukset poistuivat 1.1.2026. Kelan kasityksen mukaan ilmoitusten lapikaymisessa oli
huomattavia alueellisia eroja ja automaattisten ilmoitusten kasittelya pidettiin myos joillain alueilla
lilan tyollistavana. Kelan nakemyksen mukaan Kelan ja hyvinvointialueiden valisia ilmoituksia ja
nadihin liittyvia yhteistyokaytanteita ja prosesseja olisi tarpeen tarkastella kokonaisuutena ja
suunnitella tarveperusteisesti siten, etta ilmoituksia toteutetaan selkedan tarpeeseen ja kasitellaan
tarkoituksenmukaisella tavalla ja siten, etta asiakas aidosti hyotyy viranomaisten tiedonvaihdosta eli
ilmoitusten tulee johtaa toimenpiteisiin ja toimintaan. Tama on uusi toistuva tehtadva, jota esityksen
vaikutustenarvioinnissa ei ole taysin huomioitu.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Kuntouttavan tyotoiminnan paattyminen ja uuden tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelun kdyttéonotto vaikuttavat jonkin verran yleistuen toimeenpanoon Kelassa. Kokonaisuutena
vaikutus on kuitenkin maltillinen. Kuntouttavan tyotoiminnan paattyminen nakyy kaytannossa siten,
etta lain voimaantulon jalkeen Kelaan ei enaa tulisi uusia lausuntoja tyonhakijan osallistumisesta
kuntouttavaan tyotoimintaan. Ennen lain voimaantuloa alkaneiden kuntouttavan tyétoiminnan
jaksojen ajalta Kela voisi maksaa yleistukea lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdannosten
perusteella 30.6.2027 saakka. Taman jalkeen tyonhakijan oikeus yleistukeen maaraytyisi
tyottomyyden aikaista etuutta koskevien saanndsten perusteella, ellei hakija aloittaisi jossakin
muussa tyollistymistd edistavassa palvelussa.

Esitysluonnoksen perusteella jaa jossain maarin epaselvaksi, voisiko ennen lain voimaantuloa
alkanut kuntouttavan tyotoiminnan jakso jatkua vield 30.6.2027 jalkeen, vaikka lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia palvelun aikaisesta etuusoikeudesta ei enaa voitaisi soveltaa. Esimerkiksi
esityksen sivulla 277 todetaan, ettd kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestettdisiin 30.6.2027 asti.
Toisaalta sivun 278 ensimmaisessa kappaleessa todetaan, etta tydttomyysturvalakiin ehdotetun
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siirtymdsdaanndksen 4 momentin mukaan kuntouttava tyotoiminta otettaisiin huomioon velvoitetta
tayttdvana toimena myos siirtymaajan paattymisen (eli 30.6.2027) jalkeen. Pykalatasolla kuitenkin
todetaan, etta kuntouttava tyotoiminta huomioidaan velvoitetta tayttavana toimena lain
voimaantulon (1.1.2027) jalkeen.

Koska uusi tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelu ei olisi tyollistymista edistava
palvelu, Kela ei maksaisi sen ajalta kulukorvausta eivatka palvelun alkaessa voimassa olleet
etuusoikeuden esteet kuten korvaukseton maaraaika, tyossaolovelvoite tai odotusaika syrjaytyisi
palvelun ajaksi. Kela ei myodskaadn seuraisi tydonhakijan osallistumista palveluun tai poissaoloja.
Myoskaan yleistuen hakijan ei enaa tarvitsisi ilmoittaa Kelalle osallistumis- tai poissaolopaivistaan.
Taman vuoksi Kelan tulisi muuttaa yleistuen hakemusta niin, ettd kuntouttavan tyétoiminnan
osallistumispadivia ei enda voisi ilmoittaa. Hakemukselle tarvittaneen lisdksi informaatiota siita, etta
tyoikadisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palveluun osallistumisesta ei tarvitse ilmoittaa.

Giss-Hannikainen Heidi
Kansaneldkelaitos - Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikko
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