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Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue katsoo, etta lainsddadannon muuttaminen on tarpeellista ja
uudistus vastaa moniin taustaselvitysten esiin nostamiin ongelmakohtiin nykyisen sosiaalihuoltolain
soveltamisessa. Tavoitteet sosiaalihuollon rakenteen selkeyttamisesta, sosiaalityon ja
sosiaaliohjauksen aseman vahvistamisesta asiakasprosessissa ja asiakasprosessien sujuvoittamisesta
ovat pddosin kannatettavia. Esitys tukee sosiaalihuollon toiminnan kehittamista.

Esitykseen sisadltyvat merkittavat sadstotavoitteet ja asiakasmaksujen korotukset aiheuttavat
asiakkaiden nakodkulmasta riskeja palvelujen saatavuudelle, yhdenvertaisuudelle ja vaikuttavuudelle
seka haastavat hyvinvointialueita palveluiden jarjestamisessa. Osa muutoksista on aika ndennaisia ja
saastoja ei kdytannossa juurikaan synny, esimerkiksi kirjaamisen muutokset. Uudistuksen
toimeenpanon aikataulu on liian tiukka, se edellyttdada huomattavasti pidemman siirtymaajan ja
saantelyn tasmentamistd, jotta asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?
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Painopisteen siirtaminen varhaisempaan vaiheeseen asiakkuutta ja konkreettisen tydskentelyn
painottaminen on tarkeda, samoin kuin asiakasprosessien yksinkertaistaminen. Arvioinnin
vahentaminen ja painopisteen siirtdminen sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen asiakaskohtaiseen
tyoskentelyyn ovat kannatettavia esityksia. Toisaalta tuen tarpeen selvittdaminen vaatii joka
tapauksessa resurssia ja esitysta muutoksesta laskettu sdastovaikutus nayttaa ylimitoitetulta.

Suurin huoli liittyy siihen, etta hyvinvointialueiden rahoitusta leikataan samalla, kun uusi laki vaatii
vield useita vuosia uuden tydskentelytavan oppimista ja uusien palvelukokonaisuuksien luomista
sekda oman tyén vahvistamista sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykalaesitys 5 a §
kannatettava?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Kuvaa nykyista tarkemmin erityisen tuen tarvetta, mutta edelleen jaa tulkinnanvaraa. Lasten osalta
on tarkeaa, etta lapsista on oma erityisen tuen maaritelma. Hyvinvointialue pitda kannatettavana,
ettd saannokselld tasmennetdan erityista tukea tarvitsevan asiakkaan maarittelya siten, etta se
koskee lahtokohtaisesti sosiaalihuollon asiakkaita, joiden sosiaalihuollon saaminen ja kayttaminen
voivat vaarantua heidan olosuhteidensa vuoksi. On tarpeen keskittyd enemman asiakkaiden
tarpeisiin kuin erityista tukea tarvitsevan henkilén henkilén maaritelmaan.

Lakipykalat koskien jalkihuoltonuoria on ehdotettu jaamaan padosin lakiin lapsen erityisesta
huollosta, mutta asiakkuus olisi sosiaalihuollossa. Sdannoksissa erityista tukea tarvitsevista
henkildista on mainittu esim. kehitysvammaiset, kotoutumista tukevien palvelujen asiakkaat, lapset
erityisend asiakkaana jne., mutta jalkihuollon nuoria idltdan 18-23 vuotiaat, ei ole mainittu samassa
yhteydessa. Jalkihuoltonuoret (18-23 v) kuuluisivat erityista tukea tarvitsevien ryhmaan. Monet
jalkihuollon nuorista tarvitsevat paljon tukea ja laajaa monialaista sosiaali- ja terveydenhuollon
tyota. Sama koskee alaikaisina yksin maahan tulleita nuoria, joilla on oikeus sosiaalipalveluihin 23
vuotiaaksi saakka ja erityisen tuen tarve.

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?
Kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Esitys on kannatettava ja naita toimia tulisi lisata hyvinvointialueella. Hyvinvoinnin edistaminen on
luonteeltaan poikkihallinnollista ja siind korostuu yhteistyo toimintaymparistossa. On tarkeaa
korostaa hyvinvoinnin edistamistydn merkitystd myos vaestotasoisesti. Esityksessa kuvataan
tarkoituksenmukaisella tavalla hyvinvointialueen rooli antaa neuvontaa ja ohjausta erityisesti silloin,
kun ihmisten elinoloihin tai elaméantilanteeseen liittyy erityisia hyvinvointia uhkaavia tekijoita.

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaalityo ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?
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Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen jarjestaminen ammatillisena asiantuntijatyéna on kannatettavaa.
Sosiaality0 ja sosiaaliohjaus ensisijaisena tuen tarpeisiin vastaajina on oikean suuntainen muutos.
Esityksessa mietityttdaa, miten resurssit tulevat kaytdanndssa riittamaan intensiiviseen jalkautuvaan
tyoskentelyyn olosuhteissa, jossa hyvinvointialueiden rahoitus on vdahenemassa. Sosiaalityon ja
sosiaaliohjauksen korostaminen ja nostaminen sosiaalihuollon ytimeksi on ammatillisesti
oikeansuuntainen ja se vahvistaa sosiaalihuollon ammatillisen tyon asemaa. Muutoksen tueksi
tarvitaan valtakunnallisia linjauksia ja muutos tulee koulutuksellisesti huomioida osaamisen
kehittamisessad. Painotus palvelukeskeisyydesta asiakaskeskeisyyteen on hyva. Tassa yhteydessa on
panostettava tiedolla johtamiseen, huomioitava tyon dokumentoinnin yhtenaiset tavat ja
valtakunnallisesti vertailukelpoiset tilastot. Vain nadin voidaan arvioida nykyistd paremmin
sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen vaikuttavuutta ja sisaltoja.

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Palvelutarpeen arvioinnin keventaminen mietityttaa, usein lapsiperheiden kanssa tuen tarpeiden
selvittdminen vie aikaa. Kokonaisuus ei ole aivan selkea ja voi olla, ettd se muodostuu liian yleiseksi.
Taloudelliset paineet eivat saisi ohjata kokonaisuutta, vaan tarpeiden pitaisi olla maaraava tekija
siind, miten palveluita jarjestetdan. Yhdessa tekeminen ja erilaisten palvelujen yhdistaminen voi
tuoda palveluita tarkoituksenmukaisella tavalla yhteen, monipuolistaa asiakkaiden palveluja ja
kehittaa sosiaalihuollon palveluiden integraatiota. Toiminnan selkiyttaminen ja uuden
palvelukokonaisuuden muodostaminen on ammatillisesti haaste ja vie aikaa.

Kasvatus- ja perheneuvonnan osalta moniammatillinen tydote tulisi sailyttaa uudessa
lapsiperhepalvelussa. Sosiaalihuolto tarvitsee muiden ammattiryhmien osaamista. Perheiden
tilanteiden arvioinnissa ja perheiden tukemisessa tarvitaan kiinteasti perheterapiaty6ta ja erilaisia
psykososiaalisen tyén muotoja. Mikali monialaisuutta ei maaritella laissa voi lopputuloksena olla,
ettd maan eri osissa palvelut tuotetaan hyvin erilaisilla tavoilla. Kasvatus- ja perheneuvonta on
tunnettu palvelu, se tarjoaa matalan kynnyksen palvelua ja on asiakkaiden tavoitettavassa helposti
samalla kun se tuottaa erityispalvelua. Kiintea yhteys lasten palveluihin on tarkeaa. Jos kasvatus- ja
perheneuvonnan erityisosaamisen lakisdateisyys poistetaan on pelkona, etta asiat siirtyvat jatkossa
huomattavasti kalliimpiin lastensuojeluun ja erikoissairaanhoitoon hoidettaviksi. Lapsiperheen
ongelmat usein my0s tarvitsevat psykologin, sosiaalitydontekijan, perheterapeutin ja
lastenpsykiatrian yhteista arviota, silla ongelmat ovat systeemin nakdkulmasta usein monisyisia.

Taloudellisesta tuesta pitdisi sdataa yksityiskohtaisemmin.

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla
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Perustelut tiiviisti?

Vaikuttaa osin epdaselvalta kokonaisuudelta. Ty6toiminnan osalta on koottu yhteen sosiaalihuollon
palveluita, tama on hyva asia. lkdrajat taas hammentavat samoin kuin epdselvat kytkennat
tyévoimaviranomaisten toiminnan ja sosiaalihuollon toteuttamisen valilla.

Esitetty uusi palvelu, tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki, kokoaa vanhan lainsdadannoén
eri palveluja yhden kokonaisuuden alle. Tima on kannatettavaa. Hyvinvointialueen ndkokulmasta
asiassa korostuu sosiaalihuollon rooli pitda kaikki kansalaiset mukana ja osallisina. Samalla
tyollisyyden ja tyollistymisen edistdminen ndyttdytyy nimenomaan tyévoimaviranomaisen
ydintehtavana. Edelleen tulee tarkastella tydtoimintaa ja tyollistymista yhteisena tehtavana, mutta
niin, etta sen asiakkuuteen ohjautuvat todellakin vain asiakkaat, joiden osalta tehdaan aidosti
yhteista tyota.

Esitykseen sisdltyva muutos kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttamisesta poistaisi
tyottomyysetuutta saavien henkildiden osalta kuntouttavan tyétoiminnan perusteella maksettavan
kulukorvauksen. Tama alentaisi tyottomyysturvasta maksettavia kulukorvauksia ja tarkoittaisi
saastoa julkiselle taloudelle, mutta kulukorvauksella on ollut merkittava vaikutus pitkaan tyottomana
olleille henkildille. Kulukorvaus on paikannut heidan taloudellista tilannettaan. Todennakdisesti
kulukorvauksen poisjdaanti tulee siirtamaan tarvetta harkinnanvaraiseen toimeentulotukeen.
Ehdotettu sosiaalihuoltolain 17 §:ssa tarkoitettu palvelu kerryttaisi tyossdolovelvoitetta, jos henkild
on tosiasiallisesti osallistunut hanelle tarjottuun palveluun vahintdaan yhtena paivana viikossa.
Tyossdolovelvoitetta ei kuitenkaan voisi kerryttaa sosiaalihuollon ammatillisen asiantuntijatyon
kautta, mika on epdjohdonmukaista ottaen huomioon miten laissa muuten korostetaan
sosiaalihuollon ammatillisen asiakkaiden kanssa tapahtuvan tyon tarkeytta. Koska uuden
sosiaalihuollon palvelun jarjestamistapa vaihtelisi, ei ole mahdollista arvioida euromaaraisesti,
kuinka nopeasti tyottomyysturvaoikeutensa toistaiseksi menettdaneet henkilot saisivat taytettya
tyossdolovelvoitteen ja palautettua oikeutensa tyottomyysetuuteen. Lisdksi on huomattava, ettd
vain osalle uuden palvelun piiriin tulevista tydnhakijoista on asetettu tydssdolovelvoite. Jos
sosiaalihuollon uusi palvelu jarjestettdisiin siten, ettd tyonhakija osallistuisi palveluun riittavan pitkan
ajan vahintaan kerran perakkaisilla kalenteriviikoilla, tydonhakijan tyéttomyysturvaoikeus palautuisi
yhta nopeasti kuin ajallisesti vastaavan pituiseen kuntouttavan tyétoiminnan jaksoon
osallistuttaessa. Toisaalta on hyva, ettda on mahdollisuus kerryttaa tydssaolovelvoitetta, mutta
ty6toimintaan ei ole subjektiivista oikeutta ja yhteys tyévoimahallinnon toimenpiteiden ja
hyvinvointialueen jarjestaman toiminnan valilla jatkuu. Velvoittavuuksiin kytkeminen vaikuttaa
sekavalta.

Riskind on, ettd esityksessa oletettua merkittavaa asiakasmaaran vahenemista ei tapahdu, koska
samanaikaisesti tulisi uusi palvelu aloitettavaksi. Kohderyhman laajentaminen yhtakkisesti 15-75
vuotiaisiin ei ndyta perustellulta. Hyvinvointialueen kasityksen mukaan alle 18-vuotiaat eivat kuuluisi
lain piiriin, he ovat lain mukaan oppivelvollisia ja kuuluvat ensisijaisesti kuntien sivistystoimen
toimenpiteiden alle. Heille on kehitetty oppivelvollisuuden pidentymisen myo6ta toimivia tukitoimia
seka etsivan nuorisotyon palvelut ovat kunnissa varsin laajasti kaytettdvissa. Jos palvelua pitda
tarjota 15-17-vuotiaille, se olisi paallekkadista tyota. Palvelujen laajentaminen yli 65-vuotiaille toisi
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taloudellisesti varsin paljon lisimenoja. Taloudellisiin sdastotavoitteisiin ei tulla padsemaan, jos
toimintakyvyn ja osallisuuden tukea pitaisi tarjota 75-vuotiaisiin asti.

Perinteisesti varsinkin kehitysvammaisten tyétoimintaa on jonkin verran jarjestetty
avotyotoimintana yrityksessa. Tama on tullut kyseeseen silloin, kun vammaisella henkil6lla on ollut
tahan kyvykkyytta ja se on asiakkaan nakoékulmasta ollut tarkoituksenmukaista. Palvelu on
tavallisesti jarjestetty jatkumona esimerkiksi toimintakeskuksessa toteutettavalle ty6toiminnalle,
kun toimintakeskus ty6 ei ole enaa riittavasti palvellut asiakasta eika avoimilla tyémarkkinoilla ole
ollut asiakkaalle sopivaa tyota tarjolla. Tall6in hyvinvointialue on itse tuottanut tyotoimintaan tukea
ja ohjausta ja yritys on antanut tehtavat ja hoitanut Idhityénohjauksen. Tama palvelumuoto on ollut
monelle vammaiselle mielekds. Taman toimintamuodon (avotyotoiminta yrityksessd) rajaaminen
kokonaan ulkopuolelle, heikentaa palveluvalikkoa ja lisda nykyaankin kovaa painetta
toimintakeskusten kasvattamiselle ja lisda hyvinvointialueiden menoja, kun tila- ja henkildstékulut
kasvavat.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan korostaminen on tarkeda. Henkilokohtaisen keskustelun
merkitysta jo alkuvaiheen neuvonnassa ja ohjauksessa tulee korostaa, ennen sosiaalihuollon
asiakkuuden kdynnistymista ja tuen tarpeen arvioinnin aloittamista. On hyva, etta laissa
huomioidaan tyo, jota tehddan ennen asiakkuuden kdynnistymista, tdma vaihe voi olla hyvin tarkea
asiakkaille ja riittaa heidan tuekseen. Mikali asiakas myohemmin ottaa uudelleen yhteytta ja kokee
tarvitsevansa tukea, on hyva, ettd ohjauksen ja neuvonnan tiedot ovat myds kaytettavissa, kun
sosiaalihuoltoa kdynnistetadn. Alkuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen vahvistaminen on hyva asia ja
terveydenhuollon ammatillisen osaamisen hyodyntaminen tarvittaessa ohjauksessa ja neuvonnassa
seka tuen tarpeen arvioinnissa on varmistettava.

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Selkiyttaa jonkin verran asiakassuunnitelman laatimisen raameja, edelleen palvelujen ja
suunnitelman yhteensovittaminen on haasteellista niiden asiakkaiden osalta, joilla on laaja
palvelujen tarve.

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityéntekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?
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Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Kokonaisasiakasmaara suhteessa lapsen erityisesta suojelusta annettavan lain asiakasmitoituksen
kanssa tulisi sovittaa yhteen. Hyvinvointialueilla sosiaalityota lapsiperheiden ja lasten kanssa
tekeviin sosiaalityontekijoihin on vaikeata soveltaa tulossa olevia erilaisia asiakasmaararajoja.
Tyojarjestelyt vaihtelevat eri alueilla ja asiakasmaararajat eivat saisi estda jarkevaa téiden
jarjestamista.

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

IImoitusvelvollisuus terveydenhuoltoon asiakkaan tuen tarpeesta on kannatettava lisdys lakiin. Se
edistaa sosiaalihuollon asiakkaiden terveyspalvelujen saantia.

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Kylla
Perustelut tiiviisti?
Sosiaalityontekijan erityiset tehtavat on hyva olla maariteltyna sosiaalihuoltolaissa.

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Kylla
Perustelut tiiviisti?

Sosiaalihuollon vastaavasta viranhaltijasta sddataminen on selkea ja toteutettavissa oleva
sdaaddsehdotus.

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Kirjaamisen tarkkuus on tarkea asia ja edelleen sosiaalihuoltoon jaa voimaan velvoite kirjata asiat
tarpeellisessa laajuudessa, sisdltdaen oleelliset ja riittavat tiedot. Kirjaamisvelvoitteen
keventamisesta taytyy olla hyvin selkea valtakunnallinen oheistus, koska kirjattuihin asioihin voidaan
joutua asiakasprosessien eri vaiheissa palaamaan ja sielld voi olla hyvinkin merkityksellista tietoa.
Tekodlyn hyddyntamisesta asiakastydssa ja kirjaamisesta pitdaa saataa kansallisesti, miten ja missa
sitd voi hyodyntaa.

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

Asiakasmaksujen muutosten osalta on huomioitava, etta muutoksesta todennakdisesti seuraa se,
ettd tulee yhd enemman ihmisia, joiden asiakasmaksuja pitaa alentaa tai vapauttaa heidat kokonaan
asiakasmaksuista. Asiakasmaksualennus ja -vapautuspaatosten tekeminen lisaa hallinnollista tyota ja
sitoo resursseja. Tama lisatyo tulisi huomioida taloudellisia vaikutuksia koskevassa laskelmassa.
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Asiakasmaksualennus- ja -vapautushakemusten maaraa lisddvat myos sosiaaliturvaetuuksiin viime
vuosien aikana tehdyt leikkaukset seka terveydenhuollon asiakasmaksujen korotukset. Maksujen
korotukset ja tulorajojen kayttd voivat myos nostaa palveluihin hakeutumisen kynnysta ja
pahimmillaan pienituloiset ikddantyneet voivat jaada ilman varhaista tai oikeaikaista tukea.

17 Lausuntopalaute muista sidddosmuutosehdotuksista?

Toimeentulotukilain muutoksissa on paatetty, etta jalkihuoltonuorten itsendistymisvaroja ei oteta
huomioon tuloiksi toimeentulolaskelmassa, mika on hyva asia.

Ehdotus, etta jalkihuoltonuorille mahdollisesti maksettavaa hyvinvointialueen taloudellista tukea ei
otettaisi huomioon perustoimeentulotukilaskelmassa on kannatettava, koska hyvinvointialueelta
maksettava taloudellinen tuki ei kata samoja menoja, mitd perustoimeentulotuessa huomioidaan.
Ajatus ei voi olla sellainen, ettad perustoimeentulotukeen kuuluvat arjen menot siirtyisivat
hyvinvointialueelle taloudellisesta tuesta maksettaviin kustannuksiin. Jos kavisi niin, etta
hyvinvointialueen taloudellinen tuki huomioitaisiin perustoimeentulotuessa tuloiksi, sita voitaisiin
verrata siihen, ettd hyvinvointialueen maksama tdaydentava tai ennalta ehkaiseva toimeentulotuki
myo6s huomioitaisiin Kelan perustoimeentulotukilaskelman tuloiksi.

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Taloudelliset vaikutukset jadvat osin epdselvaksi. Hallinnollisen tyon vahentamiselle on laskettu
liilkaa kustannussaastoja kun tarkastelee kokonaisuutena esitysluonnoksen sisaltoa. Tietyt palvelujen
laajentamiset vaikuttavat myos pdinvastaisesti taloudellisten sadstojen saamiseen.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Hyvinvointialueille jaa vahan aikaa lakiesityksen mukanaan tuomien muutosten toteuttamiseen.
Nain suuren muutoksen toteuttaminen vaatii enemman aikaa kuin nyt on esitetty.

Vaikutukset ja yhteisvaikutukset asiakkaille ja toisaalta palvelujen jarjestdjalle jaavat osin epaselviksi
ja niita olisi ollut syyta tarkentaa.

Oikarinen-Nybacka Tarja
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
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