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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja

siihen

liittyvien lakien muuttamisesta

Taustatiedot lausunnonantajalta

Edustan

Muu jarjesto tai yhdistys

Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Sosiaalihuollon palvelurakenteen kehittaminen on kannatettavaa, mutta esityksessa on merkittavia
puutteita erityisesti pitkdkestoista ja monialaista tukea tarvitsevien asiakkaiden nakokulmasta.
Nykymuotoisen kuntouttavan tydtoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen lakkauttaminen ilman
riittavan selkedsti maariteltyja ja resursoituja korvaavia palveluja vaarantaa tuen jatkuvuuden seka
asiakkaiden yksilolliset etenemispolut. Erityisen tarkeada on varmistaa, ettei uudistus synnyta
palvelujarjestelmdan aukkoja henkildille, jotka tarvitsevat pitkdjanteista, vaiheittaista ja rinnalla
kulkevaa tukea.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Esitys vastaa sille asetettuihin tavoitteisiin vain osittain, silld se ei riittavasti huomioi pitkdkestoista ja
monialaista tukea tarvitsevien henkildiden tarpeita. Nykyisen kuntouttavan tydtoiminnan ja
sosiaalisen kuntoutuksen paattyminen ilman selkedsti maariteltyd korvaavaa palvelua vaarantaa
tuen jatkuvuuden ja oikea-aikaisuuden. Lisaksi on riski, etta palvelujen alueellinen eriytyminen
syvenee, mikd heikentda asiakkaiden yhdenvertaista asemaa.
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Esityksen tavoitteena on vahvistaa sosiaalihuollon vaikuttavuutta, mutta samalla
asiakassuunnitelmien laatimisen, kirjaamisen ja omatyontekijéiden kdayton vahentaminen heikentaa
vaikuttavuuden seurannan keskeisid edellytyksia. Asiakkaan tavoitteiden toteutumisen arviointi
vaikeutuu, kun tavoitteellinen tyoskentely ja sen dokumentointi vahenevat. Lisdksi muutokset
aiheuttaisivat tietojarjestelmakustannuksia, ja henkilosto- sekd saastdpaineet voivat vahentaa
mahdollisuuksia kehittaa vaikuttavuuden arviointia kdytannossa.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaalityo ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeitd ja toteutettavissa
olevia?

Perustelut tiiviisti?

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Monella tydelaman ulkopuolella olevalla on terveysongelmia, jotka hankaloittavat tyoelamaan
osallistumista. Talla hetkella naihin toimintakyvyn ja osallisuuden tuen tarpeisiin vastataan monin
paikoin vaillinaisesti, vaikka laadukkailla palveluilla olisi mahdollista nopeuttaa ja tukea tyoelamaan
siirtymista ja palaamista. Erityisesti sosiaalisella kuntoutuksella ja kuntouttavalla ty6toiminnalla on
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monia rajapintoja, mika tukee palveluiden yhdistamista. Vaarana kuitenkin on, etta palveluiden
yhdistaminen jattdd huomioimatta asiakkaiden erilaiset tarpeet toimintakyvyn ja osallisuuden
vahvistamiseksi. Sosiaalipalveluilla on merkittava rooli palveluohjauksessa ja kuntoutuspolkujen
rakentamisessa, mika tulisi huomioida myo6s uusissa palveluissa. Sosiaalista kuntoutusta on edelleen
tarpeen vahvistaa osana monialaista kuntoutusta.

Sosiaalista kuntoutusta ja kuntouttavaa ty6toimintaa on myds kehitetty aktiivisesti. On tarkeaa, etta
tama kehitystyo huomioidaan uusien palvelumuotojen kehittamisessa. Tarvetta olisikin tarkentaa
toimintakykya ja osallisuutta tukevien palveluiden palveluvalikoimaa erilaisilla kohderyhmilla, jotta
ihmisilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet saada palveluita oikea-aikaisesti. Lakiesityksessa
puhutaan tydikaisista laajana joukkona, vaikka tyollistymisen ja osallisuuden haasteet ovat hyvin
erilaisia etenkin tyéuran alku- ja loppupaassa. Lakiesityksessa ei myodskdaan huomioida palveluiden
merkitysta nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa, vaikka sosiaalista kuntoutusta aiemmin perusteltiin
nimenomaan talla ryhmalla.

Kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttaminen ilman riittdvan konkretisoitua korvaavaa palvelua
sisaltad merkittavia riskeja erityisesti heikoimmassa asemassa oleville. Kuntouttavalla tydotoiminnalla
on ollut merkittava rooli pitkdaikaistyottomien toimintakyvyn, osallisuuden ja arjen hallinnan
tukemisessa. Sen yhteydesséa on kehitetty toimivia ja vaikuttavia toimintamalleja, joita tulisi
hyoédyntaa, vahvistaa ja integroida osaksi uuden palvelurakenteen tydkyvyn tuen palveluja.

Uusi palvelu on maararahasidonnainen, kun taas nykyiseen kuntouttavaan tyotoimintaan
osallistuvalla on tietyin edellytyksin subjektiivinen oikeus palveluun. Riskina on, etta
hyvinvointialueiden rahoituksen vahentyessa ja uudistuksella tavoiteltavien sadstdjen myota
palvelujen saatavuus ja laajuus voivat heikentya, erityisesti silloin, kun kyse on
maararahasidonnaisesta palvelusta.

Uuden tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelun sisiltd, kohderyhmarajaukset ja
suhde muihin palveluihin jaavat osin epaselviksi ja siirtyma nykyisestd kuntouttavasta
ty6toiminnasta uuteen malliin on kuvattu puutteellisesti. Sdantelyn keventaminen ilman
valtakunnallisia vahimmaiskriteereja lisaa riskia alueellisesta eriytymisesta ja yhdenvertaisuuden
heikkenemisesta.

Velvoittavuudesta luopuminen voi heikentda osallistumista niiden henkiléiden osalta, joilla on eniten
tuen tarvetta, mika voi tarkoittaa palvelutarpeen siirtymistda muihin, raskaampiin palveluihin. Lisaksi
esityksen mukaan uudesta palvelusta ei maksettaisi kulukorvausta. Monille pienituloisille tyéttomille
kulukorvaus on tarkea osa toimeentuloa, joten sen poistuminen voi heikentaa palveluun
osallistumisen edellytyksia seka vahentaa osallistumismotivaatiota.

Uudistuksen onnistuminen edellyttaa selkeda roolitusta, toimivia yhteistyérakenteita seka
pitkdjanteista ja ennakoitavaa rahoitusta. Erityisen tarkeaa on turvata palvelujen jatkuvuus
siirtymavaiheessa seka varmistaa, etta pitkdan tyottomana olleet ja osatyokykyiset henkil6t eivat jaa

Lausuntopalvelu.fi 3/6



palvelujen ulkopuolelle. liman riittavaa yhteisty6ta ja koordinaatiota on vaarana, etta
palvelukokonaisuus pirstaloituu ja asiakkaiden palvelupolut katkeavat.

Erityisesti on varmistettava palvelun riittava konkretisointi, valtakunnalliset vahimmaiskriteerit,
hallittu siirtymavaihe seka vaikuttavuuden ja yhdenvertaisuuden systemaattinen seuranta, jotta
heikoimmassa asemassa olevien asema ei heikkene ja uudistukselle asetetut tavoitteet voivat
toteutua

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityistd tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavit. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?
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14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

17 Lausuntopalaute muista siddosmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttamisen taloudelliset vaikutusarviot perustuvat osin oletuksiin, ja
useita keskeisia vaikutuksia on arvioitu puutteellisesti. Siirtymavaiheen kustannuksia,
palvelukatkosten riskia seka niiden vaikutuksia pitkdan tyottomana olleiden ja osatydkykyisten
palvelutarpeisiin ja siitd syntyviin pidemman aikavalin kustannuksiin ei ole tarkasteltu riittavan
perusteellisesti.

Myds esityksen keskeisena tavoitteena oleviin saastoihin liittyy olennaista epavarmuutta. Saastojen
arvioidaan syntyvan osittain asiakasmadrien vahenemisestd, mika ei ole vaikutuksiltaan neutraalia,
vaan voi heikentaa palvelujen saatavuutta ja kohdistua erityisesti tukea eniten tarvitseviin
henkil6ihin. Tasta seuraa riski, etta tavoitellut saastot siirtavat kustannuksia myohempiin ja
raskaampiin palveluihin, jolloin kokonaisvaikutukset julkiseen talouteen jadvat arvioitua heikommiksi
tai kumoutuvat.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Osittain ei
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Perustelut tiiviisti?

Tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden palveluiden uudistuessa on tarvetta aktiivisesti seurata
palveluiden toteutumista eri ryhmilla seka niiden vaikutuksia toimintakykyyn ja osallisuuteen. Tahan
tarvitaan seka aiempaa parempaa tilastointia etta tutkimustietoa.

Lakiesityksen vaikutusten arvioinnissa ei huomioida olleenkaan nuorten ikaryhmas, vaikka nuorten
toimintakyvyn ja osallisuuden varmistaminen on olennaista onnistuneiden tyémarkkinasiirtymien
ndkokulmasta. Lisaksi on tarvetta arvioida lakiesityksen vaikutuksia kuntoutusjarjestelman
toimivuuteen.

Kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttaminen ja sen tilalle tulevien palvelujen saantelyn
keventaminen ilman valtakunnallisia vahimmaiskriteereja lisaa riskia alueellisesta eriytymisesta ja
yhdenvertaisuuden heikkenemisesta. Lisdksi vaikutusarviot perustuvat osin oletuksiin, eika
palvelukatkosten riskia tai vaikutuksia pitkdan tyottémana olleisiin ja osatydkykyisiin ole arvioitu
riittavasti.

On tarkea myos varmistaa vaikuttavuuden ja yhdenvertaisuuden systemaattinen seuranta, jotta
heikoimmassa asemassa olevien asema ei heikkene ja uudistukselle asetettujen tavoitteiden
toteutus varmistetaan.

Shemeikka Riikka
Kuntoutussaatio - Riikka Shemeikka, Ira Vahtero, Johanna Korkeamaki
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