Kouvolan kaupunki/tyollisyys- ja yrityspalvelut

Lausunto

21.05.2026 VN/35729/2023

Asia: VN/35729/2023

Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Taustatiedot lausunnonantajalta
Edustan

Muu

Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Kouvolan kaupunki pitda sosiaalihuoltolain uudistuksen tavoitteita palvelujen sujuvoittamisesta,
varhaisen tuen vahvistamisesta ja kustannusten kasvun hillinnastad kannatettavina.

Uudistuksen vaikutukset kohdistuvat kuitenkin merkittavasti ty6llisyyden hoidon ja sosiaalihuollon
rajapintaan, mika edellyttda erityistd huomiota jatkovalmistelussa.

Kouvolan kaupunki ottaa kantaa lausunnossaan ehdotuksessa olevaan kuntouttavan tyétoiminnan
lopettamiseen ja sen jatkoon.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?
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Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamistd koskeva 10 a § kannatettava?

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Perustelut tiiviisti?

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Kuntouttava ty6toiminta on keskeinen palvelu heikossa tydmarkkina-asemassa oleville henkiloille. Se
tukee ty6- ja toimintakykyd, ehkadisee syrjdytymista ja toimii usein ensivaiheena kohti tyollistymista
tai koulutusta.

Kouvolan kaupunki katsoo, ettd mikali kuntouttavan tyétoiminnan roolia muutetaan, tulee huolehtia

siita, etta:

. kaikkein heikoimmassa asemassa oleville sailyy matalan kynnyksen palvelu
. palvelukokonaisuudet tukevat aidosti etenemista kohti tyollisyytta

. tyollisyys- ja sosiaalipalvelut muodostavat saumattoman kokonaisuuden

Muussa tapauksessa on riski, ettd asiakkaiden palvelupolut katkeavat ja pitkdaikaistyottomyys
lisaantyy.
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On siis aivan valttamatonta, etta korvaava tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki (17 a §)
toteutetaan aidosti kattavana, yksildllisiin tarpeisiin perustuvana ja asiakaslahtoisena
kokonaisuutena.

Uudistuksen onnistumisen keskeinen edellytys on se, etta palveluilla kyetadan estaméaan asiakkaiden
jaaminen tuen ulkopuolelle siirtyméavaiheessa ja sen jalkeen

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

Tyollisyyspalvelujen siirtyminen kunnille korostaa tarvetta vahvistaa yhteisty6ta hyvinvointialueen
kanssa. Kuntouttava tyotoiminta ja muut tyokykya tukevat palvelut edellyttavat monialaista
yhteistyota.

Kouvola korostaa, etta lainsdadannossa tulee:

. selkeyttaa vastuunjakoa kunnan ja hyvinvointialueen valilla
J vahvistaa velvoittavia yhteistyorakenteita
. turvata sujuva tiedonvaihto ja yhteiset asiakasprosessit

Ennaltaehkaisy ja asiakaslahtoisyys

Kunta on keskeisessa roolissa hyvinvoinnin ja tyollisyyden edistamisessa. Uudistuksessa tulee
varmistaa, ettd ennaltaehkaisevat palvelut ja yksilollinen tuki muodostavat toimivia
palvelukokonaisuuksia.

Erityisen tarkeda on turvata:

. riittdva ohjaus ja tuki palveluissa
. selkeat etenemispolut kohti tyota tai koulutusta
. heikoimmassa asemassa olevien asiakkaiden palvelujen jatkuvuus

Jotta asiakkaat eivat putoa eri toimijoiden viliin, tydvoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden
vélisen yhteistyon tulee olla saumatonta ja selkedsti vastuunjaoltaan maariteltya.
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Samalla on tarkeda tunnistaa ja varmistaa jo olemassa olevan ty0pajatoiminnan rooli uudessa
jarjestelmadssa. Tyopajat ovat olleet keskeinen kuntouttavan tyotoiminnan toteutusymparisto, ja
niiden aseman tulee olla uudistuksessa selked, tunnustettu ja tarkoituksenmukaisesti hyodynnetty

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityistd tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?
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Perustelut tiiviisti?

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

17 Lausuntopalaute muista saddosmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Taloudelliset vaikutukset

Kouvolan kaupunki korostaa riskia, ettd sosiaalihuollon muutokset voivat siirtad kustannuksia
kunnille tyollisyyspalvelujen kautta. Palvelujen heikentyminen voi lisata pitkaaikaistyottomyytta ja
sita kautta kuntien rahoitusvastuuta.

Kuntavaikutukset tulee arvioida kattavasti ja varmistaa, ettei kustannusvastuu siirry kunnille ilman
riittavia resursseja.

Mikali tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuella onnistutaan edistamaan tyollistymista,
uudistus voi tuottaa kunnille merkittavia taloudellisia hy6tyja. Naita ovat muun muassa
tydmarkkinatuen kuntaosuuden pieneneminen seka paikallisen elinvoiman ja tyéllisyysasteen
paraneminen.

Tama potentiaali voi kuitenkin realisoitua vain, jos uudistukselle osoitetaan riittavat resurssit ja jos
rahoitus- ja ohjausjarjestelman kannustinvaikutukset on suunniteltu tarkoituksenmukaisesti.
Nykyinen rahoitusmalli ei kaikilta osin kannusta ohjaamaan asiakkaita kuntouttavaan tyotoimintaan
tai vastaaviin palveluihin, vaan voi taloudellisista syista johtuen jattda osan tuen tarpeessa olevista
henkil6ista ilman heille tarkoituksenmukaista palvelua.
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Lisdksi on kiinnitettdva huomiota siihen, miten uudistus toteutuu eri alueilla. Kansalaisten
vhdenvertaisuuden ndakdkulmasta on ongelmallista, jos palvelun saatavuus ja laatu maaraytyvat
pitkdlti asuinpaikan mukaan. Vaikka sosiaalipalvelut tulee sovittaa paikallisiin tarpeisiin, on samalla
perusteltua maaritelld yhtenaisia, valtakunnallisia laatukriteereja. Tdma tukee seka
vhdenvertaisuutta ettd palveluiden systemaattista kehittamistd, kun tulokset ovat keskendan ainakin
osin vertailukelpoisia.

Mikali palvelun rahoitus jaa riittamattomaksi tai valtion ohjaus on epaselvaa, kuntien kyky tuottaa
tyoikaisten tukea voi heikentya merkittavasti. Talla olisi suoria kielteisia vaikutuksia
pitkdaikaistyottomyyden kehitykseen.

Pitkaaikaistyottomyyden kasvu heikentaisi kuntataloutta ja elinvoimaa usealla tavalla:
tydmarkkinatuen kuntaosuus ja toimeentulotukimenot voisivat kasvaa, samalla kun tyollisyysasteen
kehitys hidastuisi. Tama heikentaisi kuntien edellytyksia suoriutua lakisdateisista tehtavistaan. Tasta
syysta Kouvolan kaupunki korostaa riittdvan rahoituksen seka selkedn ja oikeansuuntaisen
kannustinjarjestelman valttamattomyytta uuden palvelujarjestelman rakentamisessa ja sen
pitkdjanteisessa kehittdmisessa

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Esitykset jatkovalmisteluun

Kouvolan kaupunki esittaa, etta:

1. Kuntouttavan tyotoiminnan korvaavat palvelut turvataan ja niiden vaikuttavuus varmistetaan
2. Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyorakenteet madritelldan selkeasti

3. Tyollisyys- ja sosiaalipalvelujen integraatiota vahvistetaan

4, Ennaltaehkaiseviin palveluihin osoitetaan riittavat resurssit

5. Kuntavaikutusten arviointia vahvistetaan

Yhteenveto
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Kuntouttava tyotoiminta ja sitd vastaavat palvelut ovat keskeinen osa toimivaa ty6llisyyden hoitoa.
Uudistuksessa on varmistettava, etta kaikkein heikoimmassa asemassa olevien asiakkaiden
palveluketjut sdilyvat katkeamattomina ja tukevat siirtymista kohti tyollisyytta.

Mikali uudistus onnistuu korjaamaan nykyiseen kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvia haasteita,
kuten koettua pakottavuutta tai sisallollista riittamattomyytta, silla on potentiaalia parantaa
asiakkaiden asemaa. Uusi palvelukokonaisuus voi olla nykyista joustavampi, yksilollisempi ja
kokonaisvaltaisempi, ja siten vastata paremmin tyoikdisten moninaisiin tuen tarpeisiin.

Lindstrom Jari
Kouvolan kaupunki/tyollisyys- ja yrityspalvelut
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