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Edustan

Muu jarjesto tai yhdistys

Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?

Ei

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Into — etsiva nuorisoty0 ja tyopajatoiminta ry katsoo, ettd esitys sisdltaa merkittdvia riskeja heikossa
asemassa olevien nuorten ja aikuisten palveluiden ja aseman kannalta. Erityisesti kuntouttavan
tyotoiminnan lakkauttaminen ilman vastaavasti saavutettavan palvelun luomista heikentaa kaikkein
eniten tukea tarvitsevien tilannetta.

Into ndkee, etta esitys purkaa toimivaa palvelukokonaisuutta, jossa tyopajoissa ja muissa
valitydmarkkinoiden organisaatioissa toteutettava kuntouttava ty6toiminta on muodostanut monille
asiakkaille ainoan realistisen vaylan osallisuuteen ja elamanhallintaan seka siirtymiin kohti
koulutusta ja ty6elamaa. liman riittavia korvaavia rakenteita on merkittava riski, ettd osa asiakkaista
putoaa kokonaan palvelujarjestelman ulkopuolelle.

Into katsoo, ettei uusi tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelu tule esitetyssa
muodossaan turvaamaan heikossa asemassa olevien palveluita. Se tulee painvastoin liséamaan
palvelupuutteita ja syrjaytymisen riskeja. Lausuntonsa pohjaksi Into on kerannyt kyselylla
ndakemyksia tydpajakentan toimijoilta.
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2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Ei
Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Esityksen tavoitteena on vahvistaa tyo- ja toimintakykya seka osallisuutta. Into katsoo, etteivat
ehdotetut keinot tue riittavasti ndiden tavoitteiden toteutumista heikossa asemassa olevien
asiakkaiden kohdalla.

Into toteaa, ettad tyopajatoiminta on osoittautunut vaikuttavaksi keinoksi edistaa esitettyja
tavoitteita yksil6llisen valmennuksen, osaamisen kasvattamisen ja yhteisollisyyden kautta.
Esityksessa tata kokonaisuutta ei kuitenkaan tunnisteta riittavasti, ja sen myo6ta ollaan romuttamassa
toimivaa rakennetta ja tarpeisiin vastaavia palveluita.

Into ndkee ristiriidan esityksen tavoitteiden ja keinojen valilla: kun palvelu muuttuu
maararahasidonnaiseksi ja sen velvoittavuutta poistetaan, heikennetdan palvelun saatavuutta ja
juuri niiden asiakkaiden mahdollisuuksia osallistua palveluihin, joiden toimintakyky on heikoin.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Into katsoo, etta ehdotus on osittain kannatettava, mutta edellyttda tdsmentamista. Erityista tukea
tarvitsevien asiakkaiden tunnistaminen lainsdddannossa on tarkead, mutta maaritelman tulee olla
riittdvan selkead ja johtaa kdytanndssa saavutettaviin ja asiakkaiden tarpeita vastaaviin palveluihin.
Muutoin on riskind, ettd maaritelma jaa tulkinnanvaraiseksi tilanteessa, jossa samanaikaisesti
uudistetaan useita palvelukokonaisuuksia.

Lainsdadannossa tulee varmistaa, etta erityistad tukea tarvitsevat henkilot saavat yksil6llisen
tarpeensa mukaiset palvelut riippumatta siitd, minka lain perusteella ne jarjestetdan, eika heidan
palvelutasonsa heikkene palvelujarjestelmdn muutosten seurauksena. Lisdksi palveluissa tulee
tunnistaa yksil6llisen valmennuksen, tekemalla oppimisen seka pitkdjanteisen rinnalla kulkevan tuen
merkitys toimintakyvyn, osallisuuden ja arjenhallinnan vahvistamisessa.

TyOpajatoiminnan kohderyhma koostuu pitkalti juuri erityista tukea tarvitsevista nuorista ja
aikuisista, joilla on usein moninaisia toisiinsa kytkeytyvid haasteita ja tuentarpeita. He tarvitsevat
pitkdkestoista tukea seka toimintakyvyn ja osaamisen vahvistamista, jota ei voida korvata pelkastaan
suunnitelmilla tai lyhytkestoisilla palveluilla.
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Into ndkee riskin, ettd ilman selkeita palvelurakenteita ja riittavia jarjestamisvelvoitteita erityista
tukea tarvitsevien asiakkaiden tarvitsemat palvelut eivat toteudu kdytdanndssa. Erityista tukea
tarvitsevien henkildiden aseman tulee nakya konkreettisesti palvelujen saatavuudessa,
jatkuvuudessa ja laadussa.

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamistd koskeva 10 a § kannatettava?
Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Into pitaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koskevan saantelyn vahvistamista kannatettavana.
Erityisen tarkeaa on vahvistaa poikkihallinnollista yhteistyota hyvinvointialueiden, tyollisyysalueiden,
kuntien ja jarjestotoimijoiden valilla, silla yhteisty6 on talla hetkella monin paikoin riittamatonta.
Olennaista on my&ds mahdollistaa asiakkaiden tarpeista lahtevien palvelukokonaisuuksien
monialainen rakentaminen. Into korostaa, etta tavoitteiden toteutuminen edellyttda nykyista
vahvempia resursseja ja toimivampia yhteistyérakenteita.

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaalityo ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeitd ja toteutettavissa
olevia?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Into katsoo, ettd ehdotukset ovat osin selkeitd, mutta niiden toteutettavuus on puutteellinen. Into
ndkee esityksessa riskin, etta sosiaaliohjaus jaa liian hallinnolliseksi ja suunnitelmapainotteiseksi,
jolloin asiakkaiden todellinen tuki heikkenee. Into korostaa, etta ilman riittavia toiminnallisia,
osaamista kasvattavia ja tyéelamaan valmennuksen avulla tukevia palveluja, kuten tyépajatoimintaa,
sosiaalityon vaikuttavuus heikentyy erityisesti heikossa asemassa olevien kohdalla. Lisaksi Into
katsoo, etta hallintopaatoksista ei tule luopua, vaan etta asiakkaalla tulee oman oikeusturvansa
vuoksi olla jatkossakin oikeus hakea muutosta paatokseen.

Into pitdd ongelmallisena sitd, ettd uudistuksen keskeisena taustatavoitteena on merkittavien
sadstojen saavuttaminen sosiaalihuollosta samaan aikaan, kun kyse on kaikkein eniten tukea
tarvitsevien asiakkaiden palveluista. Sdastoihin perustuva ohjaus ei kannusta hyvinvointialueita
rakentamaan pitkajanteisia, katkeamattomia ja riittavan vahvoja palveluprosesseja, vaan
pikemminkin karsimaan palveluja. Into katsoo, ettd tama tulee pitkalla aikavalilla lisadmaan
yhteiskunnan kustannuksia syrjaytymisen, mielenterveys- ja pdihdeongelmien seka raskaampien
palvelujen tarpeen kasvaessa.

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Ei kantaa
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Perustelut tiiviisti?

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Into katsoo, ettei ehdotus ole riittavan selkea eika toteuttamiskelpoinen. Toteuttamiskelpoisuutta
heikentaa erityisesti se, etta uusi palvelu on maararahasidonnainen eika siihen liity vastaavaa
asiakkaan subjektiivista oikeutta eika velvoittavuutta kuin nykyiseen kuntouttavaan tyotoimintaan.
Tama lisaa riskia palvelun heikosta saatavuudesta ja siita, ettei palvelu kdytannossa tavoita niita
henkil6ita, joilla on suurin tuen tarve. Into katsoo, ettei esityksestd myoskaan muodostu riittavan
konkreettista kuvaa siita, millaisena palvelu tosiasiallisesti toteutuisi eri hyvinvointialueilla.
Epdselvaksi jad, miten palvelu vastaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevien asiakkaiden
monialaisiin ja pitkdkestoisiin tuen tarpeisiin.

Into ndkee, ettd esitys tulee romuttamaan toimivat tyopajojen ja muiden
valitydmarkkinaorganisaatioiden luomat palvelurakenteet, joilla on vastattu tuloksellisesti heikossa
asemassa olevien tarpeisiin ja sitd kautta pudottamaan merkittdvan osan asiakkaista palveluiden
ulkopuolelle. Se tulee johtamaan monien tyopajatoimijoiden palvelujen merkittdvaan supistumiseen
seka paikoin koko toiminnan alasajoon. Tama tulee aiheuttamaan merkittavia palveluvajeita ja
heikentamaan heikossa asemassa oleville suunnattujen palveluiden saatavuutta.

Esityksessa siirrytaan kuntouttavan tyétoiminnan kaltaisesta vahvemmin jarjestdjaa velvoittavasta
palvelusta maararahasidonnaiseen palveluun, mika heikentaa palvelun saatavuutta ja lisaa
alueellista eriarvoisuutta. On olemassa merkittava riski, etteivat hyvinvointialueet etenkdan heikossa
taloustilanteessaan jarjesta palvelua riittavasti, jolloin kaikkein heikoimmassa asemassa olevat
asiakkaat jaavat ilman tukea.

My0s esityksessa tunnistetaan riski, ettei asiakkaille 10ydy sopivia korvaavia palveluja tai he eivat
ohjaudu niihin, mika voi johtaa palveluiden ulkopuolelle jaamiseen ja syrjaytymisen syvenemiseen.
Tama korostuu erityisesti niiden asiakkaiden kohdalla, joilla on heikko toimintakyky eika valmiuksia
hakeutua palveluihin itsenaisesti. Into nakee, ettda nama riskit ovat hyvin todennakaoisesti
realisoitumassa.

Into katsoo, ettei ehdotus huomioi riittavasti tydpajatoiminnan ja muiden
valitydmarkkinapalveluiden roolia osana palvelukokonaisuutta. Ty6pajatoiminta tarjoaa yksilollista
valmennusta ja osaamisen kasvattamista seka yhteisollisen kuulumisen kokemuksia, jotka tukevat
arjenhallintaa, osallisuutta seka tyo- ja toimintakykya. Asiakkaat saavat tyopajatoiminnassa myos
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oikea-aikaista palveluohjausta ja tukea niin terveys- kuin muihin palveluihin kiinnittymiseen, mika
omalta osaltaan ennaltaehkaisee syrjaytymisen kierretta.

Into korostaa, etta ilman selkeda palveluiden saatavuuden varmistamista on vaarana, etta osa
asiakkaista putoaa kokonaan tuen piirista. Nykyisten palvelujen heikentyminen voi lisdta muun
muassa talousvaikeuksia, mielenterveys- ja paihdeongelmia seka raskaampien palvelujen tarvetta.

Esityksen myota kuntouttavan tyétoiminnan asiakaskunta jakautuu jatkossa kahden jarjestelman
vélille siten, ettd osa asiakkaista pyritdan ohjaamaan tyollistymista edistaviin tyévoimapalveluihin ja
osa sosiaalihuollon uuteen tyoikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palveluun. Into katsoo,
ettd tdssa tilanteessa syntyy merkittava valiinputoamisen riski: jos sosiaalihuollon palvelua ei ole
riittavasti saatavilla ja asiakkaan toimintakyky ei ole riittdava tyollisyyspalveluihin osallistumiseen, han
voi jaada kokonaan molempien palvelujarjestelmien ulkopuolelle ilman tarkoituksenmukaista tukea.
Olennaista on myo6s, miten yhteistyd hyvinvointialueiden ja tyollisyysalueiden vililla kdytannossa
toimii: jos vastuunjako, tiedonkulku ja yhteiset toimintamallit eivat ole selkeita ja toimivia, kasvattaa
tama entisestaan riskid palveluketjujen katkeamisesta ja heikoimmassa asemassa olevien
asiakkaiden véliinputoamisesta. Into nakee, ettei yhteistyo talla hetkella ole riittdvan vahvaa, ja siina
on merkittavid kehittamistarpeita. Yhteistydon varmistamiseksi tarvitaan myos TYM-lainsaadannon
uudistamista.

Into katsoo, ettei esitys riittavasti turvaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevien henkildiden
palveluja eikd anna selkeda kuvaa siitd, miten heidan tarvitsemansa pitkdkestoinen, toiminnallinen ja
arjenhallintaa tukeva tuki kdaytdnndssa jarjestetadan uudessa palvelurakenteessa. Erityisen
huolestuttavaa on, etta valtaosan nykyisista kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaista arvioidaan
edelleen tarvitsevan ensisijaisesti sosiaalihuollon palveluja, samalla kun uusi palvelu on
maararahasidonnainen ja sen toteutustavat jaavat pitkalti hyvinvointialueiden harkintaan. Tama luo
merkittdavan riskin palvelujen alueellisesta eriytymisesta, palveluketjujen katkeamisesta ja kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien asiakkaiden jaamisestd ilman tarkoituksenmukaista tukea.

Lisaksi Into katsoo, ettei esityksessa ole varattu riittavaa siirtymaaikaa nain merkittavalle
palvelurakenteen muutokselle. Kuntouttavan tyétoiminnan paattyminen ja uuden palvelun
kdaynnistyminen samanaikaisesti 1.1.2027 luovat merkittavan riskin sille, ettei uusia
palvelukokonaisuuksia, yhteistyorakenteita ja asiakasohjauksen kaytant6ja ehdita rakentaa hallitusti
ennen muutoksen voimaantuloa. Erityisen huolestuttavaa on, ettei hyvinvointialueilla ole riittavasti
aikaa suunnittelu- ja kilpailutusprosesseihin, mika hyvin todennakoisesti johtaa palvelukatkoksiin ja
heikossa asemassa olevien asiakkaiden jadmiseen ilman tarkoituksenmukaista tukea etenkin
siirtymavaiheessa.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

Into korostaa, etta tyopajatoiminta ja muiden valitydmarkkinaorganisaatioiden palvelut
muodostavat keskeisen osan toimintakykya ja osallisuutta seka tyoelamavalmiuksia tukevista
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palveluista. Tydpajatoiminnan vahvuutena on yksilollinen valmennus, osaamisen kasvattaminen ja
tekemalld oppiminen seka yhteisollinen tuki, jotka yhdessa muodostavat vaikuttavan kokonaisuuden
erityisesti heikossa asemassa oleville.

Into katsoo, ettei esityksessa kuitenkaan riittavasti tunnisteta tydpajatoiminnan merkitysta eika sen
asemaa osana palvelujarjestelmaa. liman selkeda kytkentda tyépajatoimintaan ja muiden
valitydmarkkinaorganisaatioiden palveluihin on merkittava riski, ettd palveluketjut katkeavat,
organisaatioiden palvelut supistuvat tai paattyvat kokonaan, ja osa asiakkaista jaa kokonaan tuen
ulkopuolelle.

Into esittaad, etta tyopajatoiminnan ja muiden valitydmarkkinaorganisaatioiden rooli tulee madritella
nykyista selkedmmin osana uutta palvelurakennetta. Muutoin on merkittava riski, ettd valmennusta

ja tyotoimintaa sisaltavat palvelut heikkenevat samaan aikaan, kun suuri osa asiakkaista ei ole valmis
siirtymaan tyollisyyspalveluihin.

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Osittain ei

Perustelut tiiviisti?

Into katsoo, etteivat ehdotukset ole kaikilta osin toteuttamiskelpoisia. Heikossa asemassa olevat
asiakkaat eivat usein hakeudu palveluihin itsenaisesti, vaan tarvitsevat aktiivista tavoittamista ja
matalan kynnyksen palveluja. Erityisesti etsiva nuorisotyd toimii nuorten aikuisten osalta keskeisena
vaylana palveluihin kiinnittymisessa. Esityksessa ei riittavasti huomioida tata tavoittamisen ja
kiinnittymisen vaihetta. On olemassa riski, etta ilman riittavia kynnyksettémia ja matalan kynnyksen
palveluja seka rinnalla kulkevaa tukea osa asiakkaista jaa kokonaan palvelujarjestelman ulkopuolelle.

Esityksen mukaan sosiaalityontekijan paatokset eivat enaa olisi hallintopaatoksia. Into katsoo, ettd
tama lisaisi tyontekijan valta-asemaa asiakkaaseen ndhden ja heikentéisi asiakkaan oikeusturvaa:
ratkaisuista ei voisi enda hakea muutosta nykyista vastaavalla tavalla.

Myonteistad esityksessa on hyvinvoinnin edistamista koskeva saannos. Into pitaa tarkedna, ettd tama
voisi aidosti lisata asiakkaan tarpeista lahtevaa poikkihallinnollista yhteistyota hyvinvointialueiden,
tyollisyysalueiden ja muiden toimijoiden valilla seka tukea nykyista eheampien
palvelukokonaisuuksien rakentumista.

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?
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Osittain ei

Perustelut tiiviisti?

Into katsoo, etta ehdotukset ovat osin selkeitd, mutta niiden vaikuttavuus jaa epavarmaksi. Into
korostaa, etta asiakassuunnitelmien ja omatyontekijamallin toimivuus edellyttaa, etta asiakkaalla on
kaytettavissaan konkreettisia palveluja, joihin suunnitelmat voidaan kytkea. Tydpajatoiminta on
keskeinen valine suunnitelmien toteuttamisessa, koska se tarjoaa arjen tukea ja yksil6llista
valmennusta. lIman riittavia palveluja on riski, etta asiakassuunnitelmat jaavat irrallisiksi eivatka
johda todellisiin muutoksiin asiakkaan tilanteessa.

Lisaksi Into pitaa tarkeana, ettei sosiaalityontekijan rooli kavennu hallinnolliseksi paatéksenteoksi.
Erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden kohdalla palveluja koskevien ratkaisujen tulee perustua
riittavaan asiakkaan tilanteen tuntemukseen ja moniammatilliseen arvioon. Omatyontekijalla tulee
olla riittdvat mahdollisuudet asiakkaan kohtaamiseen ja palvelujen yhteensovittamiseen. Into on
huolissaan siitd, ettd saastopaineet voivat kasvattaa asiakasmaaria ja heikentda mahdollisuuksia
tarjota asiakkaiden tarpeita vastaavaa tukea ja palveluohjausta.

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa

oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?
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15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa

oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

17 Lausuntopalaute muista siddosmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?

Ei

Perustelut tiiviisti?

Into katsoo, ettei esitys anna riittdvaa kuvaa lakiehdotusten taloudellista vaikutuksista. Esityksessa ei
arvioida riittavasti sitd, miten ennaltaehkaisevien ja matalan kynnyksen palvelujen heikentyminen
tulee lisadamaan raskaampien ja kalliimpien palvelujen tarvetta myéhemmin. Tyopajatoiminta ja
muut valitydmarkkinapalvelut ehkdisevat syrjaytymista ja vahentavat pitkan aikavalin kustannuksia.
Into korostaa, etta esityksessa taloudelliset vaikutukset on arvioitu liian lyhyella aikavalilla eika
kokonaisvaikutuksia palvelujarjestelmaan ole huomioitu riittavasti.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Ei

Perustelut tiiviisti?

Into katsoo, ettei esitys anna riittavaa kuvaa lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista. Esityksessa ei tunnisteta riittavasti vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleviin
nuoriin ja aikuisiin. Into korostaa, etta palveluiden saatavuuden heikentymisen myota riskit
syrjaytymisen lisddntymisestd, palveluiden ulkopuolelle jadmisesta ja toimintakyvyn
heikkenemisesta ovat merkittavia.

Lisdksi Into katsoo, ettei tydpajatoiminnan ja muiden valitydmarkkinaorganisaatioiden roolia osana
palvelukokonaisuutta ole arvioitu riittavasti, vaikka niilla on keskeinen merkitys asiakkaiden
osallisuuden ja toimintakyvyn seka tyoéllistymisen tukemisessa. Esitys tulee johtamaan monen
toimijan palveluiden supistumiseen ja paikoin koko toiminnan lopettamiseen. Tama tulee
tuottamaan suuria alueellisia palveluaukkoja ja jattdmaan haavoittuvassa asemassa olevia ilman
tukea.
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