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2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?

Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §

kannatettava?
Kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi

sosiaalihuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi.

Ammattiliitto Pro on tutustunut hallituksen esitykseen ja kiittdad mahdollisuudesta lausua siita.
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Erityisen tuen tarpeessa olevan henkilén maaritelma ja erityisen tuen tarpeessa olevan lapsen
maaritelma ehdotetaan siirrettavaksi tismennettyna uuteen erilliseen pykalaan. Pykalaan
ehdotetaan koottavaksi useisiin eri pykaliin voimassa olevassa laissa sisaltyvat sadannokset siitd,
kuinka asiakkaan erityisen tuen tarve tulisi huomioida sosiaalihuollon jarjestamisessa,
suunnittelemisessa ja toteuttamisessa. Taman lisdksi sosiaalihuollon toteuttamista koskevaan
saantelyyn liittyisi erityisia velvoitteita koskien erityistd tukea tarvitsevia asiakkaita.

Ammattiliitto Pron mielesta ehdotus on kannatettava ja selkeyttda ja helpottaa lain soveltamista.

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Perustelut tiiviisti?

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvdsta taloudellisesta tuesta selked ja toteutettavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Esityksessa ehdotetaan, ettd sosiaalihuoltolain 17 §:ssa sdadettaisiin uudesta tyodikaisten
toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelusta, joka tulisi nykyisen kuntouttavan tyétoiminnan,
sosiaalisen kuntoutuksen sekd vammaisten henkildiden tyollistymista tukevan toiminnan ja
vammaisten henkildiden tytoiminnan tilalle. Esityksen mukaan uusi palvelu ei kytkeytyisi tiettyyn
etuuteen tai tyottomyyden kestoon. Tyottomien tyonhakijoiden ohella palveluun voisivat osallistua
esimerkiksi henkilot, jotka saavat tyokyvyttdmyysetuuksia. Esityksen mukaan palveluun
osallistuminen olisi asiakkaalle Iahtékohtaisesti vapaaehtoista lukuun ottamatta tilannetta, jossa se
sisallytettaisiin tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa (381/2023) tarkoitettuun
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monialaiseen tyodllistymissuunnitelmaan. Talldin velvoittavuuden edellytyksena olisi se, ettei
asiakkaalle ole asetettu tydnhakuvelvoitetta.

Esityksen mukaan sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaisessa uudessa palvelussa vaikeasti tyollistyvaa tai
tyévoiman ulkopuolella olevaa tyo6ikaista henkiloa tuettaisiin tavoitteellisesti ty6- ja toimintakyvyn
parantamiseksi tai yllapitamiseksi seka osallisuuden edistamiseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi.
Esityksen mukaan palvelulla vastattaisiin kahdenlaisen kohderyhman tarpeisiin: osalle asiakkaista
tavoite olisi tyollistya avoimille tydmarkkinoille ja osalle tavoitteena olisi osallisuus yhteiskunnassa.
Uusi tyoikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelu olisi viimesijainen suhteessa muihin
tyottéomien palveluihin. Kela toimittaisi hyvinvointialueelle tiedot tyottomasta henkilosta, jonka
padasiallinen toimeentulo on viimeisten kuuden kuukauden aikana perustunut tyottomyyden
johdosta maksettavaan toimeentulotukeen. Hyvinvointialueen olisi oltava yhteydessa henkiloén
hanen sosiaalihuollon tuen tarpeensa arvioimiseksi.

Esityksen mukaan tyoikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelua voitaisiin raataloida
joustavasti osallistujan tarpeiden mukaan. Sen vuoksi palvelun toteutusmuodoista ja kaytettavista
menetelmista ei esitetd saddettavaksi laissa. Palveluun ohjattaisiin sosiaalihuoltolain 36 §:n
mukaisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella. Tyottoman tydnhakijan ohjaamisesta tuen tarpeen
arviointiin voitaisiin sopia tyollistymissuunnitelmassa tai tyollistymisen monialaisesta edistamisesta
annetussa laissa (381/2023) tarkoitetussa monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa.

Ehdotetulle tydikadisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelulle ei sdddettaisi tiettya
paivittdista tai viikoittaista tuntimaaraa. Se voitaisiin aloittaa pienilla tuntimaarilla, ja toteutuksessa
voitaisiin edeta tavoitteellisesti. Esityksen mukaan palvelun tulisi olla sisall6ltaan sellaista, etta se
tukee aidosti asiakaan mahdollisuuksia osallistua tyévoimapalveluihin tai tydhon taikka paasemaan
muutoin osalliseksi yhteiskuntaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd uuden tyoikadisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen puitteissa
voitaisiin jarjestdad myos tyotoimintaa. Asiasta saddettaisiin sosiaalihuoltolain uudessa 17 a §:ssa.
Tyo6toiminnan tavoitteena olisi yllapitaa ja kohentaa henkilon toimintakykya ja auttaa hanta
etenemadan kohti ensisijaisia tydovoimaviranomaisen palveluita ja tydelamaa. Kuten nykyisessa
kuntouttavassa tyotoiminnassa, myoskaan sosiaalihuoltolain uuden 17 a §:n mukaisessa
ty6toiminnassa ei syntyisi tydosopimuslain mukaista tyésuhdetta.

Ammattiliitto Pro korostaa, etta esityksen jatkovalmistelussa on varmistettava, etta kaikki ne
henkil6t, jotka eivat haasteellisen elamantilanteensa vuoksi kykene hakemaan tai vastaanottamaan
tyota tai osallistumaan tydvoimaviranomaisen jarjestamiin tyovoimapalveluihin mutta jotka haluavat
kohentaa toiminta- ja tyokykyadan, padsevat joko nyt ehdotettavaan tyoikaisten toimintakyvyn ja
osallisuuden tuen palveluun tai muuhun vaikuttavaksi arvioituun palveluun, jossa huomioidaan
henkilon yksilolliset edellytykset. On siis varmistettava, ettei henkilo jaa tarkoituksenmukaisen
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palvelun ulkopuolelle joko siita syystd, ettei hanen tuen tarvettaan tunnisteta, tai palveluiden
riittdmattéman resurssoinnin vuoksi.

Pro painottaa, etta syrjaytymisen vaikuttava ehkaiseminen on omaksuttava tyollisyyspolitiikan
lapileikkaavaksi tavoitteeksi, jota edistetdaan kuntien tyollisyyspalveluiden, sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisten seka koulutuspalvelujen tarjoajien valiselld saumattomalla ja
aikailemattomalla yhteistyolla. Tama edellyttaa, etta tyévoimaviranomaisten osaamista
palvelutarpeen varhaisessa tunnistamisessa kehitetaan ja etta niille osoitetaan riittavat resurssit
vaikeasti tyollistyvien henkildiden tyollistymispolun tukemiseen. Kyseinen asiakasryhma ei paase
tyomarkkinoille ilman moniammatillista ja maaratietoisesti toteutettavaa tukea. Pro pitaa
myonteisend, ettd moniammatillisen ja yksil6llisen tuen tarve tyollistymisessa todetaan selkedsti
my0s lausuttavana olevassa esityksessa (sivu 116).

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

Ammattiliitto Pro korostaa, etta jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava
riittava sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildsto seka tarvittava hallinnollinen ja muu
henkildsto. Lisdksi hyvinvointialueella tulee olla kdytossdaan asianmukaiset toimitilat,
toimintavalineet ja muut toiminnan edellyttdmat resurssit.

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Perustelut tiiviisti?

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityéntekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

Hallituksen esityksessa lasten ja nuorten maaramuotoista, aikarajoitteista psykososiaalista tukea
koskevaa sdantelya esitetaan muutettavaksi siten, etta hallinnollista tyota kevennettaisiin ja tuen
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antaminen olisi nykyista joustavampaa tuen tarpeen toteamisen jalkeen. Lisdksi lastenvalvojan
tehtavia tdsmennettaisiin kokoamalla ne yhteen pykalaan seka korostamalla velvollisuutta turvata
lapsen edun toteutumista.

Ammattiliitto Pro huomauttaa, etta yksityisella sosiaalipalvelualalla on jo pidempaan toteutettu
organisaatioiden keventamista, minka seurauksena hallinnollisia tehtavia hoitavien HR- ja muiden
tukitoimintojen henkil6stoa on merkittavasti vahennetty. Samalla hallinnollisia tehtavia on siirtynyt
entistd enemman esihenkildiden ja tyontekijoiden vastuulle.

Tama kehitys on ristiriidassa esityksen tavoitteiden kanssa. Alalla tyoskentelee runsaasti osa-aikaista
henkilostoa, ja esihenkildiden mahdollisuudet huolehtia henkilostéjohtamisesta ja osaamisen
kehittdmisesta ovat jo nykytilanteessa erittdin rajalliset. Pelkka tavoite hallinnollisen tyon
vahentamisesta ei ole uskottava, mikali samanaikaisesti henkilostoresursseja heikennetaan.

Tilannetta on edelleen vaikeuttanut se, etta hallitus on aiemmilla paatoksillaan heikentanyt
henkil6stomitoituksia, jotka ovat jo ennestdan olleet monin paikoin riittamattomia. Tama on lisannyt
henkil6ston kuormitusta, jaksamisongelmia ja alan vetovoiman heikkenemista. Pahimmillaan
seuraukset voivat olla vakavia asiakasturvallisuuden vaarantumisia.

Kokonaisuutena arvioiden esitys ei riittavalla tavalla huomioi toimintaympariston todellisia
edellytyksia eika henkilostoresurssien riittavyytta. Riskind on, etta tavoitteet kddntyvat kaytannossa
itsedan vastaan ja heikentavat seka palvelujen laatua etta asiakasturvallisuutta.

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Perustelut tiiviisti?

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Perustelut tiiviisti?

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?
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Perustelut tiiviisti?

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

17 Lausuntopalaute muista sadddosmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Esityksella kokonaisuutena tavoitellaan julkisen talouden saastoja. Hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin rahoitus vahenisi 35,2 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 85,6 miljoonaa euroa vuodesta
2028 lahtien. Esityksessa todetaan, ettd nama saastot merkitsevat sosiaalihuollon henkiloston
vahentamista. Kaiken kaikkiaan esityksen arvioidaan vahentavan julkisen talouden menoja 55,3
miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 100,6 miljoonaa euroa vuodesta 2028 alkaen.

Esityksen mukaan kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttamisella voi olla vaikutuksia kuntien talouteen
tyollisyyspalvelujen kysynnan kautta. Esityksessa viitataan sosiaali- ja terveysministerion
hyvinvointialueille kevaalla 2025 tekemaan kyselyyn, jonka mukaan kuntouttavan tyétoiminnan
asiakkaista noin 10 prosenttia (noin 2300 henkil63) oli tyokykyisia tai kykenevia osallistumaan
tyévoimapalveluihin. Tyollisyyspalvelujen kysynta voi lisddntya naiden henkildiden kohdalla.
Esitykselld ei kuitenkaan muuteta kuntien velvoitteita.

Kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttaminen poistaisi tydttomyysetuutta saavien henkildiden
kohdalla kuntouttavan tyétoiminnan perusteella maksettavan kulukorvauksen. Esityksen mukaan
tama saastaisi julkisen talouden menoja 4 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 9,9 miljoonaa euroa
vuodesta 2028 |ahtien. Saastoa voisi vahentda jonkin verran se, jos tydnhakijalle maksetaan
kulukorvausta jonkin muun tyottémyysturvalaissa tarkoitetun tyéllistymista edistavan palvelun ajalta
tai tyévoimaviranomaisen harkintaan perustuvaa kulukorvausta jonkin muun tyéllistymista tukevan
toimen ajalta taikka toimeentulotukea uuteen tyodikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palveluun osallistumisesta aiheutuviin kustannuksiin. Esityksen mukaan nama saastda vahentavat
seikat eivat ole euromaaraisesti arvioitavissa, koska kuntouttavaa tydtoimintaa korvaavien
palvelujen maaraan ja kestoon liittyy epavarmuuksia.

Esityksen myota tilanteessa, jossa tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen esimerkiksi
korvauksettoman maaraajan, tyossaolovelvoitteen, tydottomyysturvalaissa tarkoitetun koulutusta
vailla olevan alle 25-vuotiasta nuorta koskevan rajoituksen tai yleistukilaissa tarkoitetun odotusajan
takia, tyottomyysetuutta ei voisi enad saada osallistumalla kuntouttavaan tyotoimintaan.
Tyonhakijalle maksettaisiin naissa tilanteissa yleensa toimeentulotukea ja mahdollisesti
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asumistukea. Muutoksen vaikutuksen julkiseen talouteen arvioidaan olevan kokonaisuutena
vahdinen.

Pro toteaa, etta kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttamista koskevan ehdotuksen taustasyita on
kuvattu esityksessa kattavasti. Pro huomauttaa kuitenkin, etta kuntouttavan tyétoiminnan
lakkauttamisesta seuraava tyottémyysetuuden korvautuminen toimeentulotuella ja lisdaantyva
asumistuen tarve ei ole kannustinvaikutuksen nakékulmasta ongelmatonta. Ty6ttémien
tyonhakijoiden ohjaaminen enenevadssa maarin hakemaan tyottémyysetuuden sijasta
toimeentulotukea on omiaan lisdédmaan riskia henkilon pysyvasta erkaantumisesta tydmarkkinoilta.
Tama puolestaan lisaa julkisen talouden kokonaismenoja. Esityksessa ei edes mainita
toimeentulotukiasiakkuuden aiheuttamaa riskia syrjaytymisen syvenemisessa ja tasta aiheutuvia
kokonaistaloudellisia vaikutuksia. Pro katsoo, ettd asian sivuuttaminen on olennainen puute
esityksen vaikutusten arvioinnissa ja etta esitysta on tdydennettava talta osin.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Esityksen mukaan tyo- ja toimintakykya edistavien sosiaalipalvelujen uudistus koskisi yhteensa noin
35 000 nykyista kuntouttavan tyétoiminnan, sosiaalisen kuntoutuksen sekd vammaisten henkil6iden
tyollistymista tukevan toiminnan ja vammaisten henkildiden tyétoiminnan asiakasta. Muutoksella
olisi suurin vaikutus kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaisiin, joita oli 22 900 vuonna 2025.
Esityksessa arvioidaan, etta heistd noin 10 prosenttia eli noin 2300 henkil6a voisi osallistua
tyévoimaviranomaisen palveluihin.

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistui vuonna 2025 noin 570 sellaista tyonhakijaa, jolle oli asetettu
tyottomyysturvalain 2 a luvun 10 §:ssé sdddetty tyossaolovelvoite. Esityksen mukaan ei ole
arvioitavissa, kuinka monella tyévoimapalveluiden piiriin siirtyvastd 2300 henkilosta on kuntouttavan
tyotoiminnan lakkaamishetkelld tyossaolovelvoite ja kuinka moni osallistuisi tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuun tyollistymista edistdavaan palveluun tai muulla tavalla tayttaisi tyossdolovelvoitetta.

Tyossdolovelvoitteen kesto on nykyisin kuusi kalenteriviikkoa. Ehdotettu sosiaalihuoltolain 17 §:n
mukainen tyodikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelu kerryttaisi tydssdolovelvoitetta, jos
henkil6 tosiasiallisesti osallistuisi palveluun vahintdaan yhtena paivana viikossa. Esityksessa todetaan,
ettd koska uuden palvelun jarjestamistapa vaihtelisi, ei ole mahdollista arvioida, kuinka nopeasti
henkil6t saisivat taytettya tyossdolovelvoitteen ja palautettua oikeutensa ty6ttomyysetuuteen. Jos
uusi palvelu jarjestettaisiin yhdenjaksoisesti siten, ettd tyonhakija osallistuisi palveluun vahintaan
kerran viikossa kuudella perakkaisilla kalenteriviikolla, tyottomyysturvaoikeus palautuisi yhta
nopeasti kuin ajallisesti vastaavan pituiseen kuntouttavan tyétoiminnan jaksoon osallistuttaessa.
Sosiaalihuoltolain 17 §:n mukainen palvelu otettaisiin huomioon myds koulutusta vailla olevan alle
25-vuotiaan nuoren ty6ttomyysturvaoikeuden palautumisessa.
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Esityksen mukaan kuntouttavan ty6toiminnan lakkauttamisella on suoria vaikutuksia niiden
henkildiden talouteen, joille on maksettu tyottomyysetuutta tai kulukorvausta kuntouttavan
tyotoiminnan ajalta ja joilla on kuntouttavan tyotoiminnan lakatessa voimassa tyossdolovelvoite tai
joilla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen tyottémyysturvalain 2 luvussa sdddetyn koulutusta vailla
olevaa alle 25-vuotiasta nuorta koskevan rajoituksen takia. Kuntouttavan tyétoiminnan lakatessa
ndama henkilot menettavat tyottomyysetuuden, mikd kasvattaa toimeentulotuen tarvetta.
Esityksessa arvioidaan, ettd yhdeksan euron suuruisen kulukorvauksen maksun paattymisesta
johtuva asiakaskohtainen menetys olisi keskimaarin 1235 euroa vuodessa. Kuntouttavan
tyotoiminnan asiakkaille on lisaksi korvattu matkat tydtoimintaan. Matkakorvausta ei maksettaisi
sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaisen uuden palvelun perusteella, mutta matkoihin voitaisiin myontaa
taydentavaa toimeentulotukea.

Esityksessa arvioidaan, etta kuntouttavan tydtoiminnan lakkaaminen vahentaisi
tyévoimaviranomaisten ty6td, kun kuntouttavaan tyétoimintaan liittyvien tydvoimapoliittisten
lausuntojen seka kuntouttavan tyotoiminnan keskeyttamisesta ja siita kieltdytymisesta johtuvien
selvityspyyntdjen laatiminen loppuisi. Tydmaaran vahennyksen arvioidaan olevan noin nelja
henkil6tyovuotta. Kuntouttavan ty6toiminnan tilalle tyénhakijalle tarjottavat palvelut voisivat olla
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja tyollistymista edistavia palveluja tai muita tyollistymista tukevia
palveluja. Naissa tilanteissa tydvoimaviranomainen antaisi tyottomyyskassalle tai Kelalle
tyovoimapoliittisen lausunnon. Tyévoimaviranomainen ja KEHA-keskus kasittelisivat myos
tyonhakijan osallistumiseen liittyvia laiminlydonteja. Nama tehtavat vahentaisivat kuntouttavan
tyotoiminnan lakkaamisesta johtuvaa tyomaaraa vahentavaa vaikutusta.

Esityksessa todetaan, etta kuntouttavan tyétoiminnan lakkaaminen aiheuttaa merkittavan
kokonaisriskin vaikeasti tyollistyvien asiakkaiden kohdalla. Keskeisimmat riskit liittyvat siihen,
pystyyko tyovoimaviranomainen tarjoamaan jatkossa naille henkildille riittavia ja sopivia
tyollistymista edistavia palveluja. Tallaisten palvelujen ulkopuolelle jaaminen voi johtaa
syrjdytymiseen ja ongelmien pahenemiseen. Esityksessa arvioidaan, etta henkildiden etuustilanne ei
valttamatta heikkene, jos siirtyminen ensisijaisiin tyollistymista edistaviin palveluihin kyetaan
turvaamaan saumattomasti. Tama edellyttaa tydvoimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja
tapauksesta riippuen myos Kelan valista yhteistyota.

Esityksessa todetaan, ettd ehdotettavat sosiaalihuoltolain muutokset ulottuvat ihmisryhmiin, joihin
on jo aiemmilla paatoksilla kohdennettu sosiaaliturvan tasoa alentavia ja terveysmenoija lisadvia
toimia. Kertautuvat vaikutukset ovat kriittisimpia pienituloisilla ja muutoin haavoittuvassa asemassa
olevilla. Esityksen mukaan nyt ehdotetulla palvelujen yhdistédmisellad ja sddntelyn joustavoittamisella
voitaisiin poistaa keinotekoisia palvelurakenteiden siiloja. Toisaalta joustavampi sdantely ja
hyvinvointialueiden erilaisten resurssit voivat heikentaa asiakkaiden alueellista yhdenvertaisuutta ja
vaikeuttaa erityisesti haavoittavassa asemassa olevien henkildiden mahdollisuuksia saada oikea-
aikaista ja riittavaa tukea.

Pron nakemyksen mukaan ehdotukset sosiaalihuoltolaissa sdddettavasta tyoikaisten toimintakyvyn
ja osallisuuden tuesta (17 §) ja sen osana jarjestettavasta tyotoiminnasta (17 a §) ovat sikali
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kannatettavia, ettd uudistuksen myo6ta ne tyottdmat, jotka on tdhan mennessa ohjattu
kuntouttavaan tyotoimintaan siitd syysta, ettei sopivia tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja
tyollistymista edistavia palveluja ole ollut tarjolla, ohjautuvat jatkossa tydvoimaviranomaisen
jarjestamiin palveluihin, joiden tavoitteena on tyoéllistyminen. Toisaalta ne tyottomat, jotka eivat ole
tosiasiallisesti riittavan tyokykyisia tai kykenevia osallistumaan tyovoimapalveluihin, ohjattaisiin
jatkossa sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin ja terveyspalveluihin.

Pron nakemyksen mukaan uudistus voi vaikuttaa myonteisesti vain silla edellytyksella, etta seka
ty6évoimaviranomaisilla etta sosiaalihuollon ammattilaisilla on riittavat resurssit vaikuttavien ja
yksilollisesti suunniteltavien palvelujen jarjestamiseen. Nyt lausuttavana olevan esityksen
tavoitteena on muun ohella vahentaa julkisen talouden menoja. Esityksessa todetaan, etta siina
ehdotettu hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin rahoituksen vaheneminen merkitsee
sosiaalihuollon henkildston vahentamista.

Pro kiinnittaa huomiota siihen, etta esityksessa ei ehdoteta saddettavaksi tydikdisten toimintakyvyn
ja osallisuuden tuen toteutusmuodoista tai kdytettavistda menetelmista. Palvelun jarjestaminen
perustuisi sosiaalihuollon tuen tarpeen arviointiin ja toteutus raataloitaisiin yksilollisesti.
Ehdotetussa sosiaalihuoltolain 17 §:n 3 momentissa uudesta palvelusta saadettaisiin seuraavasti (s.
356):

"Tukea annetaan henkilon yksilollisten tarpeiden mukaan. Palveluun tulee kuulua sellaista yksilo- tai
ryhmamuotoisia toimintaa, jolla tuetaan asiakkaan toimintakykya ja osallisuutta. Tuki sovitetaan
yhteen henkilon tarvitsemien muiden palvelujen kanssa siten, ettd kokonaisuus edistdaa hanen tyo- ja
toimintakykyaan, mahdollisuuksiaan osallistua muihin palveluihin, tydeldamaan tai yhteiskunnan
toimintaan.”

Pro pitaa lahtokohtaisesti ymmarrettavana, ettei sosiaalihuoltolain 17 §:ssa saddettavaksi ehdotetun
tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen ja 17 a §:n mukaisen ty6toiminnan kaytannon
toteuttamistapoja haluta maaritella tarkasti lakitekstissa. Yksil6- tai ryhmamuotoista toimintaa
koskevaa mainintaa lukuun ottamatta sddnndsehdotusten sanamuodoista ei ole kuitenkaan
paateltavissa edes yleiselld tasolla, minka tyyppisista osa-alueista tuki voisi koostua.

Pro katsoo, ettd esityksen mukaiset sosiaalihuoltoon kohdistuvat menoleikkaukset seka tyoikdisten
toimintakyvyn ja osallisuuden tuen toteuttamistavan jattaminen laissa tdysin avoimeksi vaikeuttavat
sen varmistamista, etta uutta palvelua ja siihen liittyvaa tyotoimintaa jarjestetaan alueellisesti
vhdenvertaisesti ja riittavalla laatutasolla kaikille niille, jotka voisivat tallaisesta tuesta hyotya.

Hallituksen esityksen mukaan jarjestot toimivat jatkossakin hyvinvointialueiden kumppaneina
palvelujen tuottamisessa. Tama on kuitenkin ristiriitaista, silla hallitus on aiemmilla paatoksillaan
leikannut jarjestdjen avustuksia ja siten heikentdnyt niiden toimintaedellytyksia. Leikkaukset ovat jo
johtaneet yhteistoimintaneuvotteluihin seka irtisanomisiin, ja sote-alan ammattilaisia on jaanyt
tyottomaksi.
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Suomessa on perinteisesti ollut vahva jarjestépohjainen palvelutuotanto, jota hyvinvointialueet ovat
laajasti hyodyntaneet ja jossa tyoskentelee merkittdva maara osaavaa henkiléstéa. Pro huomauttaa,
ettd jarjestdjen avustusleikkaukset ovat riskina nykyisen palveluverkoston romuttumiselle.
Hallituksen esityksessa ei ole esitetty korvaavia tai kompensoivia toimia.

Pro huomauttaa myds, etta jarjestokentta tyollistda suuren osan yksityisen sosiaalipalvelualan
tyontekijoista, ja leikkaukset ilman kompensaatiota lisdavat joukkotyottomyyden riskid. Tama
puolestaan vaarantaa myos hallituksen tyollisyystavoitteiden toteutumisen.

Lisaksi Pro kantaa huolta henkiloston osaamisen kehittamisesta seka niihin varatuista resursseista.
Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen on kaytdannossa siirtanyt tyopaikoilla tarvittavan osaamisen
kehittamisen vastuuta yha enemman yksittaisille tydntekijoille. Pro korostaa, etta ratkaisu herattaa
perusteltuja huolia osaamisen kehittamisen yhdenvertaisesta toteutumisesta ja tyéelaman
muuttuviin osaamistarpeisiin vastaamisesta.

Yksityisellad sosiaalipalvelualalla mahdollisuudet osaamisen kehittdmiseen ovat heikentyneet
henkildstomitoitusten pienentamisen ja tukitoimintojen supistamisen myota. Tydssa oppimiselle ei
ole riittavasti aikaa tai resursseja.

Pro toteaa, ettd ilman riittavia resursseja, rahoitusta ja konkreettisia toimenpiteitd tavoitteet jaavat
helposti yleisluontoisiksi. Pro pitda tarkeana, etta hallituksen esityksessa arvioidaan nykyista
tarkemmin sen vaikutuksia henkildstén osaamisen kehittamismahdollisuuksiin ja varmistetaan
riittavat edellytykset osaamisen yllapitamiseen ja kehittamiseen.

Ammattiliitto Pro

Minea Pyykdnen

Johtaja

Pauliina Juntunen

Sosiaaliturva-asiantuntija

Jukka Hamalainen
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Sopimusalavastaava

Kautto Emilia
Ammattiliitto Pro
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