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1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain ei

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Saamelaiskarajat arvioi ehdotusta saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien toteutumisen
ndkokulmasta. Perusta saamelaisten omakielisille ja kulttuurinmukaisille sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluille on Suomen perustuslaissa, jonka mukaan saamelaisilla
alkuperdiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Oikeutta kayttaa
omakielisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ohjaavat myos sote-jarjestamislaki ja saamen
kielilaki. Lisaksi muualla sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddadanndssa edellytetaan palvelemaan
asiakasta hanen didinkielensa ja kulttuurinsa huomioiden. Lainsdadannosta huolimatta
saamenkielisten palvelujen toteutuminen on heikkoa ja palvelut on rakennettu valtavaeston
tarpeisiin.

Saamelaiskardjat pitaa tarkedna, etta saamelaisndakdkulmaa sisallytettdisiin suomalaiseen
sosiaalihuoltoa koskevaan lainsaadantoon, jotta palvelujen suunnittelua ja toteutusta ohjaisivat
myos saamelaisille tarkeat periaatteet kuten kulttuurinen turvallisuus. Nyt esitetyssa laajassa
uudistuksessa ei kuitenkaan esiteta uudistuksia erityisesti saamelaisvdestolle suunnattujen
palvelujen kehittamiseen. Saamelaiskarajat myos kiinnittdaa huomiota siihen, ettei saamelaisten
oikeuksien toteutumista nykytilassa tai lainsdadadanndn uudistusten jalkeen ole arvioitu riittavasti eika
saamelaisvaeston osallisuudesta ole huolehdittu lainvalmistelun yhteydessa.

Lausuntopalvelu.fi 1/11



Esitettyihin uudistuksiin liittyy epavarmuustekijoéita, jotka liittyvat sdantelyn keventamiseen. Esitetyt
tavoitteet edellyttavat lainsaadannon kehittamisen lisaksi myés hyvinvointialueen kehittamistoimia,
mutta Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan jaa epaselvaksi, miten kehittamistyota tehdaan
tilanteessa, jossa saamelaisten kotiseutualueen palveluista vastaava Lapin hyvinvointialue on
taloudellisten saastopaineiden alla ja ehditadanko riittavaa alueellista valmistelua toteuttamaan
ehdotettujen voimaantuloaikojen puitteissa. Saamelaiskadrajat on huolissaan siitd, johtavatko laajat
uudistukset saamelaisten palveluiden heikentymiseen, vaikka todellisuudessa olisi tarvetta
palvelujen merkittaville parannuksille.

Saamelaiskarajat pitaa tarkeana, etta sosiaali- ja terveysministerid seka muu valtiovalta on
sitoutunut kehittamaan saamelaisvdeston sosiaalihuollon palveluja siten, etta saamelaiset saavat
saamenkielisia, kulttuurinmukaisia ja laadukkaita palveluja koko palvelupolun ajan. Nykyiset
palvelupolut ovat rikkonaisia ja saamelainen asiakas ohjautuu usein suomenkielisiin palveluihin,
jolloin saamelaisten oikeudet eivat toteudu. Ehjien palvelupolkujen rakentaminen edellyttaa paitsi
saamelaisten oikeuksien huomiointia lainsadadanndssa, myos merkittavia panostuksia
saamenkielisten ja kulttuurisesti osaavien sosiaalihuollon ammattilaisten maaraan.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Saamelaisten kotiseutualueen palvelujen jarjestamisesta vastaa Lapin hyvinvointialue, jonka
toimintaan kohdistuu merkittavia sadastdpaineita ja hyvinvointialue on ollut valtiovarainministerion
arviointimenettelyn kohteena. Saamelaiskarajat on erittdin huolissaan siitd, etta mikali
samanaikaisesti leikataan hyvinvointialueen rahoitusta ja kevennetaan sen toimintaa koskevaa
saantelya, voi seurauksena olla saamelaisten kotiseutualueen ja saamenkielisten palvelujen
saatavuuden heikkeneminen. Esityksessa on positiivisia tavoitteita vaeston tarpeita vastaavan
palvelun kehittamiseen, mutta niiden kaytannon toteutuminen vaatii hyvinvointialueelta oma
kehittamistoimia. Lapin hyvinvointialueella on jouduttu taloudellisten reunaehtojen vuoksi
supistamaan palveluverkkoa, jolloin syntyy huoli siitd, etta se pystyisi realistisesti kehittdmaan uusia,
laadukkaita ja koko alueen vaestoélle yhdenvertaisia toimintamalleja. Saamelaiskarajat
peraankuuluttaakin valtion vastuuta ohjata hyvinvointialueen toimintaa siten, ettd saamelaisten
kielelliset ja kulttuuriset oikeudet todellisuudessa toteutuvat sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Saamelaiskarajat pitaa tarkeand, etta sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa lainsaadannon
uudistuksissa keskeisena periaatteena on yhdenvertaisuuden edistiminen. Saamelaiskarajat
kuitenkin muistuttaa, ettd saamelaisvaeston nakokulmasta yhdenvertaisuuden edistaminen
edellyttaisi kulttuurisen turvallisuuden huomioimista palvelujen ohjauksessa. Kdytannossa tama
edellyttasa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd ohjaavaan lainsdddantdon tdsmennetdan
tarve tarjota saamelaisvdestolle omakielisid ja kulttuuriin sovitettuja palveluita.
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Saamelaiskarajat muistuttaa, etta julkisella vallalla on velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, ja tdma
oikeus toimii perustana myos oikeudelle omakielisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Suomi
on lisdksi sitoutunut YK:n julistukseen alkuperdiskansojen oikeuksista, joka pitaa sisalladan myos
oikeuden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Saamelaiskarajat on huolissaan siita, etta mikali
nyt esitetyt muutokset johtavat hyvinvointialueiden rahoituksen heikkenemiseen, on silla
negatiivisia vaikutuksia myos saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen saatavuuteen.
Saamelaiskarajat tuo esiin, ettd saamelaisten kotiseutualue on erityinen alue, jossa on pitkat
valimatkat ja harva palveluverkko. Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan esitykseen sisaltyy riski
siita, etta taloudelliset raamit johtavat myos saamelaisten kotiseutualueen ja saamenkielisten
palvelujen karsimiseen tilanteessa, jossa palvelut toteutuvat jo lahtokohtaisesti heikosti.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Saamelaiskarajat pitad kannatettavana, etta erityisen tuen tarpeessa olevan henkilén maaritelmaa
selkeytetdan siten, ettd maaritelma on koottuna yhteen. Saamelaiskarajat kuitenkin huomauttaa,
ettd saamelaisten asiakkaiden kohdalla erityisen tuen tarpeen arvioinnissa on oltava osaamista
saamen kielten ja kulttuurin erityispiirteistd. Saamelaiskarajien tiedossa on tilanteita, joissa
saamenkielisen henkilon erityisen tuen tarve on tulkittu virheellisesti johtuen suomen kielella
hoidetusta asiakasprosessista. Saamelaiskarajat pitaa tarkeana, etta saamelaisvaeston oikeusturva
erityisen tuen tarpeen arvioinnissa toteutuu. Tama edellyttaa saamenkielisten ja kulttuurisesti
osaavien sosiaalihuollon ammattilaisten maaran merkittavaa lisaamista.

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamistd koskeva 10 a § kannatettava?
Kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Hyvinvointialueella ja kunnalla on jo nykytilassa lakiin perustuva velvollisuus edistda alueensa
vaeston hyvinvointia ja terveyttd omilla toimialoillaan seka tehda yhteistyota keskenaan ja muiden
toimijoiden kanssa. Kunnan velvollisuuksista sdddetaan kuntalain 1 §:ssa seka tarkemmin sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 6 §:ssa ja hyvinvointialueista annetun lain 7 §:ssa.
Lapin hyvinvointialueen, saamelaisten kotiseutualueen kuntien ja Saamelaiskarajien valinen
yhteisty6 on ollut keskeista kokonaisvaltaisen kuvan muodostamisessa saamelaisvaeston
hyvinvoinnista ja siihen vaikuttavista tekijoista, mutta yhteistyon rakenteet edellyttavat edelleen
selkeytysta.

Saamelaiskarajat pitaa lahtokohtaisesti kannatettavana, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistamista
koskevaa sddntelyd tdsmennetdan ja etta sen soveltamisalaa ulotetaan myos sosiaalihuoltoon.
Hyvinvoinnin edistamistyota tehdaan jo nykytilassa, mutta sen toteuttaminen edellyttaa riittavia
resursseja. Erityisen haasteellisena Saamelaiskarajat pitaa sita, ettd saamelaisvdeston hyvinvointia ja
terveytta koskeva tietopohja on edelleen puutteellinen, mika vaikeuttaa tiedolla johtamista ja
vaikuttavien toimenpiteiden kohdentamista.

Lausuntopalvelu.fi 3/11



Saamelaiskarajat korostaa, ettad hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ulottaminen sosiaalihuoltoon
edellyttaa lisdresursseja erityisesti saamelaisvdaeston kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien
turvaamiseksi seka kulttuurisesti tarkoituksenmukaisten palvelujen kehittamiseksi. llman selkeita
kirjauksia saamelaisten oikeuksien huomioimisesta on olemassa riski, etta hyvinvointialueiden
taloudelliset sadstotoimet kohdentuvat myds saamelaisvdestda koskevaan hyvinvoinnin
edistamistyohon.

Saamelaiskarajat pitad myonteisena, etta esitysluonnoksessa hyvinvoinnin edistaminen ndhdaan
koko vaestoa koskevana tehtdavana ja etta toimenpiteita voidaan kohdentaa eri vaestoryhmiin.
Saamelaiskarajat katsoo kuitenkin tarkeaksi, etta lakiehdotuksen perusteluissa tunnistetaan
saamelaisvaesto erilliseksi ryhmaksi, jonka hyvinvoinnin edistaminen edellyttaa erityisia,
kohdennettuja toimia. Poikkihallinnollinen hyvinvoinnin edistaminen edellyttaa selkeaa
koordinaatiota, jossa tunnistetaan saamelaisvdeston erityiset tarpeet seka varmistetaan tiivis
yhteisty6 Saamelaiskarajien kanssa.

Lisdaksi Saamelaiskaradjat korostaa, etta vaikuttava hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyo
saamelaisvaeston osalta edellyttda riittavien resurssien osoittamista seka saamen kielid ja
saamelaiskulttuuria tuntevien sosiaalihuollon ammattilaisten saatavuuden turvaamista. Taman
lisdksi on tarkeaa varmistaa, ettd neuvonnassa ja ohjauksessa on kadytettavissa saamenkielista ja
kulttuurisesti asianmukaista materiaalia.

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaalityo ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Saamelaiskarajat tuo esiin, ettd saamenkielisten ja kulttuurisesti osaavien sosiaalihuollon
ammattihenkildiden saatavuus on erittdin haasteellista. Lisaksi saamelaisten kotiseutualueella on
haasteita |0ytaa sosiaalihuollon tehtaviin patevaa suomenkielistakdaan henkilostoa. Ammattilaisten
vaihtuvuus muodostuu pitkdjanteisten asiakassuhteiden ja luottamuksen rakentumisen haasteeksi.
Saamelaiskarajat katsoo, ettda ammattilaisten valisen tydnjaon osalta on huomioitava ammattilaisten
vahadinen maara, joka edellyttds, ettei ammattihenkildiden tehtaviin tehda liian kapeaa rajausta, joka
estaad saamenkielisen ammattilaisen tydpanoksen kohdistamisen saamelaisille asiakkaille tai
katkaisee jo syntyneitd luottamuksellisia asiakassuhteita. Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan
lakiehdotuksessa ja vahintdankin sen perusteluissa olisi tuotava esiin, etta palvelun jarjestamisessa
on turvattava saamenkielinen palvelu, koko palvelupolun ajan.

Saamelaiskarajat nakee, etta lakiehdotuksen perusteluissa olisi huomioitava saamenkielisten
ammattilaisten vahdinen maara ja osoitettava sitoumus niihin toimenpiteisiin, joita ammattilaisten
maaran lisddminen edellyttaa. Tallaisia ovat mm. oikeusministerion saamen kielilain toteuttamiseen
osoitetun avustuksen korottaminen, aikuiskoulutustukea korvaavan mallin kehittaminen
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saamenkielisten ammattilaisten saatavuuden parantamiseksi, valtakunnallisen saamelaisen sote-
alan kehittdmisohjelman perustaminen ja joustavien koulutusmahdollisuuksien parantaminen.

Luonnoksessa ehdotetaan, etta sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen hallintopaatosten tekoa
kevennetdan tietyissa palveluissa. Saamelaiskarajat pyytaa sosiaali- ja terveysministeriota
arvioimaan, onko paatoksenteon keventamiselld vaikutuksia saamelaisen asiakkaan oikeusturvan
toteutumiseen. Saamenkielisten palvelujen saatavuus on edelleen heikkoa ja usein saamelainen
asiakas ohjataan suomenkielisen palvelun piiriin, jossa ei ole mydskdaan ymmarrysta
saamelaiskulttuurin erityispiirteistda. Saamelaisvdestolla on jatkossakin oltava mahdollisuus hakea
muutosta paatokseen, mikali saamelaiselta asiakkaalta evatdan mahdollisuus omakieliseen
palveluun.

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Lakiuudistuksen tavoitteena on palvelujen toteuttamisen vahvistaminen seka sdaantelyn
keventaminen. Lapsi- ja perhepalvelujen osalta ehdotukset lisaavat jarjestamisen joustavuutta ja
harkinnanvaraisuutta hyvinvointialueilla. Saamelaiskarajat kiinnittaa huomiota siihen, etta
saamelaisten kotiseutualueella tarjottavat lapsi- ja perhepalvelut, kuten esimerkiksi
perheneuvolapalvelut, ovat jo nykytilassa haavoittuvia. Lapin hyvinvointialueen taloudellinen tilanne
huomioon ottaen on olemassa riski, etta velvoittavuuden vahentyessa palvelujen taso ja saatavuus
heikkenevat entisestddn saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaiskarajat pitda ongelmallisena sita, etta sadntelyn valjentaminen voi johtaa
hyvinvointialueiden valilla kasvaviin eroihin palvelujen saatavuudessa ja sisallossa. Tama voi asettaa
saamelaisvdeston epayhdenvertaiseen asemaan suhteessa muuhun vaesté6n asuinpaikasta
riippuen. Saamelaiskarajat on huolissaan siitd, vahenevatko kannustimet yllapitaa ja kehittaa lapsi- ja
perhepalveluja, kuten kasvatus- ja perheneuvontaa, erityisesti saamenkielisina ja kulttuuriin
sovitettuina palveluina.

Saamelaiskarajat korostaa, etta lapsi- ja perhepalveluissa on turvattava saamenkielinen ja
saamelaiskulttuuriin perustuva palvelu, joka mahdollistaa laadukkaan vuorovaikutuksen,
luottamuksen rakentumisen ja asiakkaan ymmarretyksi tulemisen. Nykytilanteessa palvelut ovat
pitkdlti rakentuneet valtavaeston ldhtokohdista, ja saamelaisperheiden tarpeiden tunnistaminen on
usein yksittaisten, kulttuurin tuntevien tyontekijoiden varassa. Esimerkiksi lapsen edun arvioinnissa
ei kaikilta osin tunnisteta lapsen oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin. Saamelaiskarajat pitaa
tarkeana, ettd lapsi- ja perhepalveluja kehitetdan systemaattisesti siten, ettd ne vastaavat
saamelaislasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin.
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Lisaksi Saamelaiskardjat kiinnittad huomiota lasten psykososiaalisen tuen saatavuuteen.
Saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyon ajaksi perustettu saamelainen psykososiaalisen tuen
yksikk® Uvjj — Uvja — Uvja vastaa osaltaan tahan tarpeeseen, mutta sen toiminnan vakinaistamista
koskevia toimenpiteitd ei ole toistaiseksi kaynnistetty. Saamelaiskarajat pitaa tarkeana, etta yksikon
toiminta turvataan pysyvasti ja sen rooli saamelaislasten psykososiaalisen tuen tarjoajina
selkeytetaan.

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Lakiluonnos sisadltda ehdotuksen uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden palvelusta, joka
korvaisi kuntouttavan tyétoiminnan, sosiaalisen kuntoutuksen ja vammaisten tyétoiminnan ja
tyollistymista tukevan toiminnan. Saamelaiskarajat tuo esiin, etta myds tahan palveluun liittyy
sisallollista valjyyttd ja maararahasidonnaisuus, jotka voivat johtaa palvelun saatavuuden ja
toteutustapojen eriytymiseen. Sindnsa Saamelaiskarajat pitda tarkeana, etta palvelua voidaan
toteuttaa yksilollisten tarpeiden mukaan. Saamelaisvaeston nakokulmasta tdma tarkoittaa, etta
palvelu jarjestettaisiin kulttuuriin sovitetulla tavalla. Saamelaiskarajat pitaa tarkeand, ettd uuden
palvelun jarjestamistd ohjataan siten, ettd palvelu on kaytettavissa saamen kielilla ja se soveltuu
saamelaiskulttuuriin. Saamelaiskarajat muistuttaa, ettd mm. saamelaisiin perinteisiin elinkeinoihin
liittyy erityispiirteitd, jotka on huomioitava toimintakyvyn ja osallisuuden yllapitamiseen tahtadvassa
palvelussa. Palvelun suunnittelu ja kehittaminen edellyttda perehtyneisyytta saamelaiskulttuuriin,
saamen kieliin ja alueen erityispiirteisiin. Palvelun toteutumisessa on turvattava myos sen
alueellinen saavutettavuus. Nama palvelun jarjestamisen periaatteet olisi kirjattava lainsaadantoon
tai vahintaankin lakiesityksen perusteluihin, jotta periaatteet toteutuisivat myos kdytannossa.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Saamelaiskarajat pitaa tarkeana, etta sosiaalihuollon palveluihin paasya helpotetaan ja kynnysta
palveluihin hakeutumiselle madalletaan tietoisesti. Saamelaisvaestdssa on tunnistettu korkea kynnys
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kdayttamiseen, jonka taustalla on mm. epaluottamus
viranomaisiin. Palveluihin hakeutumisen esteeksi voi muodostua myds palvelun heikko saatavuus
omalla kielella. Saamelaiskarajat pitaakin tarkeana, etta lainsaadanto tunnistaisi tarpeen varmistaa
my06s saamelaisvadestolle sujuvat palvelupolut ja erityisesti paasy omakielisiin ja kulttuurinmukaisiin
palveluihin.
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Lakiluonnoksessa esitetdan palvelutarpeen arvioinnin keventamista nykytilanteesta.
Saamelaiskarajat pitaa tata tavoitetta ongelmallisena saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen
oikeuksien nakdkulmasta. Jo nykytilassa on havaittu, ettd saamelaisten asiakkaiden oikeudet eivat
aina toteudu asianmukaisesti, vaikka sosiaalihuoltolain 36 § velvoittaa arvioimaan palvelutarpeen
asiakkaan eldamantilanteen edellyttamassa laajuudessa. Saamelaiskarajat pitaa tarkeana, etta
asiakkaalle selvitetddn hanen oikeutensa, velvollisuutensa ja palvelujen toteuttamisvaihtoehdot
selkedsti. Saamelaiskdrajien nakemyksen mukaan lakiehdotuksessa olisi syytd huomioida
saamelaisten asiakkaiden kielelliset ja kulttuuriset erityispiirteet osana palvelutarpeen arviointia
nykyista selkedmmin ja velvoittavammin.

Esitys sisaltda myos jonkun verran epdselvyytta asiakasprosessin alkamiseen liittyen.
Saamelaiskarajat pitaa tarkeana, etta saamelaiselle asiakkaalle on joka tilanteessa selkeda, missa
asemassa han palvelua kdyttaa ja kirjataanko hanesta tietoja eri jarjestelmiin. Palvelutarpeen
arvioinnin osalta Saamelaiskarajat pyytaa varmistamaan, etta sita toteutetaan saamen kielet ja
kulttuuri huomioiden ja sille varataan tarvittava aika, joka mahdollistaa luottamuksen rakentumisen
asiakkaan ja ammattilaisen valille. Erityisen tarkeda luottamuksen rakentamiseen on kiinnittaa
huomiota tilanteissa, joissa saamelaisen asiakkaan kanssa tyoskentelee valtavdestoon kuuluva
tyontekija, jolloin asiakassuhteeseen liittyy ns. kaksinkertainen valta-asetelma (viranomainen-
asiakas, valtavaesto-alkuperdiskansa).

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeita ja
toteutettavissa olevia?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Saamelaisvaestolla voi olla historiallisista syista johtuvaa epaluottamusta viranomaisia kohtaan, mika
voi vaikuttaa palveluihin hakeutumiseen seka kokemukseen palvelujen vaikuttavuudesta ja
hyodysta. Lisdksi sosiaalihuollon palvelut tuotetaan padsaantdisesti suomen kielelld, eika
palvelujarjestelma aina riittavasti tunnista saamelaiskulttuuriin liittyvia erityispiirteitda. Nama tekijat
vaikeuttavat osaltaan sosiaalihuollon palvelujen toteutumista saamelaisvaeston osalta.

Saamelaiskarajat katsoo, etta lakiluonnoksessa ehdotetut asiakastyon mallit voivat osaltaan
parantaa palvelujen laatua ja jatkuvuutta. Saamelaisvaeston nakdkulmasta on kuitenkin
valttamatonta varmistaa asiakkaan oikeus saamenkielisiin ja kulttuurinmukaisiin palveluihin myds
omatyontekijamallia toteutettaessa. Tama edellyttaa, ettd saamenkieliset asiakkaat ohjautuvat
saamenkielisille ja saamelaiskulttuurin tunteville tyéntekijoille koko palvelupolun ajan.

Saamelaiskarajat kiinnittaa huomiota siihen, etta saamenkielisten omatydntekijoiden saatavuus on
talla hetkellda merkittavasti puutteellinen. Tilannetta heikentdvat muun muassa aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen seka oikeusministerion myontaman saamen kielilain 31 §:n mukaisen
valtionavustuksen leikkaukset. Nailla tekijoilla on suora vaikutus saamenkielisen henkiloston
saatavuuteen.
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Saamelaiskarajat katsoo, ettd omatyontekijaa koskevassa saantelyssa tulisi varmistaa, etta
saamenkieliselle asiakkaalle osoitetaan ensisijaisesti saamenkielinen ja saamelaiskulttuurin tunteva
tyontekija. Lisaksi lainsddadannolla tulisi ohjata hyvinvointialueita varmistamaan, ettd saamenkieliset
asiakkaat ohjautuvat saamendkielisille palvelupoluille ilman, ettd asiakkaan tarvitsee tata erikseen
vaatia. Omatyontekijamallin osalta olisi tarkeda varmistaa, ettd omatyontekija tukee saamenkielisen
palvelupolun muodostumista. Tdiman vuoksi omatyontekijamallin pitaisi koskea kaikkia asiakkaita
eikd ainoastaan erityisen tuen tarpeessa olevia.

Saamelaiskarajat korostaa myds omatyontekijamallin toteutumisen nakékulmasta valtion vastuuta
saamenkielisten sosiaalihuollon ammattilaisten saatavuuden vahvistamisessa.

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

Ei kantaa
Perustelut tiiviisti?

Saamelaiskarajat muistuttaa, etta saamelaisten kotiseutualueella valimatkat ovat pitkia, jolloin
ammattilaisten tyoaikaa kuluu myds siirtymiin. Tama olisi huomioitava kaikessa ammattilaisten
mitoitukseen liittyvassa saantelyssa. Lisaksi olisi tarkeda varmistaa, etta ensisijaisesti saamenkielisen
asiakkaan kanssa tyoskentelisi saamenkielinen ammattilainen.

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Ei kantaa
Perustelut tiiviisti?

Saamelaiskarajat muistuttaa, ettd saamenkielisen ja kulttuurisesti osaavan sosiaalihuollon
ammattihenkildstdn saatavuus on heikkoa. Sosiaalitydntekijan erityisiin tehtaviin sisaltyy mm.
tilanteet, jotka vaativat oikeudellista osaamista seka tutkimuksellisen ja kokemuksellisen tietopohjan
tai rakenteellisen nakdkulman soveltamista. Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan tallaisia
tilanteita ovat myds saamelaisen asiakkaan tilanteet, joissa on oltava osaamista varmistaa
saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset oikeudet. Saamelaiskarajat pitaa tarkedna, etta mikali tallaista
osaamista ei ole sosiaalityontekijalla, varmistetaan tdma osaaminen jonkun toisen ammattihenkilon
kautta monialaisessa yhteistydssa.

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?
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Saamelaiskarajat muistuttaa, ettd saamelaiskulttuurin erityispiirteisiin liittyvda osaaminen on tarkea
varmistaa myos palveluiden johtamisessa. Mikali sosiaalihuollosta vastaavalla viranhaltijalla ei ole
riittdvaa ymmarrysta ja osaamista varmistaa saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
saatavuutta, edellyttda tama tiivista yhteistyota saamenkielisten palvelujen koordinoinnista
vastaavien tahojen kanssa. Saamelaisvdestolle suunnattuja palveluja on lisdksi kehitettava tiiviissa
yhteistyossa Saamelaiskarajien kanssa.

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Lakiluonnoksessa esitetyt kirjaamista koskevat muutosehdotukset eivat riittavasti huomioi
saamelaisten asiakkaiden tarpeita eivatka heidan oikeusturvaansa. Sosiaalihuollon
kirjaamiskadytantoja ja asiakirjarakenteita on kehitetty ja yhdenmukaistettu useissa sote-uudistuksiin
liittyvissa hankkeissa, mutta saamelaisten huomioiminen naissa kaytannoissa on jaanyt
puutteelliseksi.

Nykyiset kansalliset asiakirjarakenteet eivat kaikilta osin tunnista saamelaisasiakkaiden kulttuurisia
erityispiirteitad ja palvelutarpeita, minka seurauksena ne voivat jaada nakymattomiksi kirjaamisessa.
Kirjaamiskaytannoissa tulisikin nykyistda paremmin mahdollistaa saamelaisten asiakkaiden
tunnistaminen, heidan kulttuuristen palvelutarpeidensa huomioiminen seka aidinkielen kirjaaminen.

Lisdksi saamelaisten kielelliset oikeudet tulee turvata myos heidan oikeudessaan tarkastella omia
tietojaan omalla didinkielelldan esimerkiksi Kanta-palvelussa. Talla hetkelld Kanta-palvelua ei ole
saatavilla saamen kielilla. Kansallisessa kielikoodistossa saamen kielet kuitenkin tunnistetaan
kolmimerkkisina kielikoodeina, mika luo edellytyksia niiden paremmalle huomioimiselle myos
tietojarjestelmissa.

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

Saamelaiskardjat ei kannata ehdotettuja korotuksia pitkdaikaisen ymparivuorokautisen
palveluasumisen ja pitkaaikaisen laitoshoidon enimmaismaksuihin eika jatkuvan ja saannéllisen
kotona annettavan palvelun enimmaismaksuihin. Saamelaiskarajat muistuttaa, etta kotiin
annettavien palvelujen osalta on huomioitava saamelaisten kotiseutualueen pitkat valimatkat,
joiden vuoksi monelle saamelaiselle ikdihmiselle kotiin annettava palvelu on valttamatonta, jotta
henkil6 voi elad osana omaa kieli- ja kulttuuriyhteiséaan harvasta palveluverkosta huolimatta.
Saamelaiskarajat pitaa tarkeana, etta myos kohtuullisten asiakasmaksujen kautta varmistetaan
matala kynnys palvelujen kaytt6on. Asiakasmaksujen korotuksilla voi olla vaikutuksia palveluiden
kayttoon ja niihin hakeutumiseen, jolla taas voi olla vaikutuksia myohemmin kasvavaan palvelujen
tarpeeseen. Saamelaiskarajat pyytdaa huomioimaan, etta kotitalouksen taloudellisen kuormituksen
kasvussa on huomioitava myods muiden valttamattdmien menojen (mm. matkakustannusten) kasvu
seka aiemmat sosiaaliturvaan kohdistuneet muutokset, joilla on ollut vaikutusta myds
saamelaisvaestoon.
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17 Lausuntopalaute muista saddosmuutosehdotuksista?

Saamelaiskarajat katsoo, etta sosiaalihuollon palveluiden kehittaminen edellyttdisi myos nykyista
vahvempaa rajat ylittdvaa yhteistyota. Saamelaisvdestda elaa neljan valtion alueella ja yksilotasolla
voi olla luontevaa asioida valtioiden rajojen yli, mutta erilaiset lainsdadannot ja rakenteet luovat
esteitd palvelujen kaytolle. Rajat ylittavien palveluiden nykyistd paremmalla hyodyntamisella
kuitenkin voitaisiin parantaa mm. saamenkielisten sijaisperheiden, perhetyon ja kuntoutuksen
saatavuutta. Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan tarve rajat ylittavalle yhteistyolle pitaisi
tunnistaa lainsaadantéhankkeissa ja varmistaa, etta uudistukset purkavat esteita eivatka aiheuta
uusia. Rajat ylittavien palveluiden nakokulmaa ei ole huomioitu nyt tehtavassa uudistuksessa.

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Saamelaiskarajat pitaa tarkeand, etta taloudellisten vaikutusten osalta arvioidaan myds sitd, miten
esitetty vaikutus kohdistuu nimenomaan saamenkielisiin palveluihin kohdennettavaan rahoitukseen.
Saamelaiskarajat on huolissaan siita, etta Lapin hyvinvointialueen taloudellisen tilanteen vuoksi nyt
esitetyt sadstot kohdistuvat myods saamenkielisiin palveluihin tai ettd saamenkielisten palvelujen
kehittdminen jaa puutteelliseksi eivatka esityksen tavoitteet saamelaisvdeston osalta toteudu.
Saamelaiskarajat pitaisikin tarkeana, etta sosiaali- ja terveysministerio arvioi vield, millaisia
resursseja saamenkielisten sosiaalihuollon palvelujen kehittaminen edellyttaa, jotta uudistuksen
tavoitteet toteutuvat myos saamelaisvaeston palvelujen osalta.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Esityksen vaikutusten arvioinnissa ei arvioida erikseen vaikutuksia alkuperdiskansa saamelaisten
kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumiseen. Saamelaiskarajat kuitenkin tunnistaa
esityksessa useita kohtia, joilla voi olla merkitysta saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
toteutumiseen ja sitda myota saamelaisten oikeuksien toteutumiselle. Palvelujen kielellinen
saavutettavuus on kielellisten oikeuksien toteutumisen tarkea edellytys. Jos henkilén kielelliset
oikeudet palvelussa eivat toteudu, voi talla olla vaikutuksia myods muiden oikeuksien toteutumiseen.
Kehittamistoimista huolimatta Lapin hyvinvointialueella on edelleen vaikeuksia toteuttaa
saamenkielisia palveluita. Esityksen vaikutusten arvioinnissa yhdenvertaisuuden ja kielellisten
oikeuksien osalta tunnistetaan, etta positiiviset vaikutukset riippuvat hyvinvointialueiden omista
toimista. Erityisesti harkinnanvaraisuuden lisdantyminen ja saantelyn purkaminen sisaltavat
Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan riskin siita, etta saamenkielisten palvelujen saatavuus
heikkenee tai niita ei kehiteta siina maarin kuin olisi saamelaisvdaeston nakékulmasta tarpeellista.
Tama edellyttaa, etta lakimuutosten vaikutuksia palvelujen toteutumiseen seurataan ja arvioidaan
myos uudistuksen jalkeen ja sitoudutaan kehittamaan lainsadadantoa vastaamaan saamelaisvaeston
tarpeita.
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Vaikka lakiluonnoksessa on nostettu saamelaisten oikeuksia nykylainsdaadannon osalta mm.
kielellisten oikeuksien seka hyvinvointialuetta koskevien sdaadésten muodossa, ei uudistuksen
vaikutuksia ndiden oikeuksien toteutumiseen ole arvioitu. Lisdksi saamelaisten oikeuksien osalta olisi
tarkeda kasitellda myds muuta sosiaalihuoltoa koskevaa lainsdadantoa ja varmistaa, ettd mm.
asiakkaan kieli- ja kulttuuritaustan huomiointia edellyttavien kirjauksien toteutumista arvioidaan ja
lakiehdotukseen sisallytetdan selkeat kirjaukset, jotka vahvistavat saamelaisten oikeuksien
toteutumista.

Saamelaiskarajat muistuttaa, etta myos saamelaisten totuus- ja sovintokomissio on suositellut, etta
saamelaisvaeston nakokulma pitdisi ottaa osaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Saamelaiskardjien
nakemyksen mukaan taman toteutuminen edellyttdisi muun ohella sita, etta valmisteltaessa sosiaali-
ja terveydenhuollon lainsdaadantda huomioitaisiin saamelaisvaeston tarpeet ja tarpeiden mukaan
sisallytettaisiin lainsdadannon uudistuksiin kirjauksia, jotka parantaisivat saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen saatavuutta. Saamelaiskarajat pyytaakin sosiaali- ja
terveysministeriota kantamaan vastuuta ehdotuksen toimeenpanosta ja varmistamaan, etta
saamelaisvdeston tarpeet tunnistetaan uudistuksessa.

Koivisto Anni
Saamelaiskarajat
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