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Lausunnonantajan lausunto
1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Sininauhaliitto pitda esityksen tavoitteita palvelurakenteen selkeyttamisestd, varhaisen tuen
vahvistamisesta ja sosiaalihuollon roolin kehittamisesta Iahtokohtaisesti kannatettavina.

Esitysta tulee kuitenkin arvioida erityisesti niiden ihmisten nakékulmasta, joilla on kasautuneita tuen
tarpeita seka heikko toimintakyky, osallisuus tai elamantilanne. Heiddan kohdallaan sosiaalihuollon
palvelut eivat ole vain kevyttd ohjausta, vaan keskeinen osa perusoikeuksien, osallisuuden,
toimintakyvyn ja arjen selviytymisen turvaamista.

Esitys sisdltda merkittavia puutteita erityisesti paljon ja pitkdkestoista tukea tarvitsevien asiakkaiden
palvelujen osalta. Kuntouttavan ty6toiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen poistuminen ilman
vastaavan tasoisesti maariteltya palvelua heikentaa kohderyhman asemaa.

Uuden tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelun tavoitteet ovat kannatettavia, mutta
palvelun sisalto, rahoitus ja toteutus jaavat avoimiksi. Esityksesta ei muodostu riittavaa varmuutta
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siitd, etta palvelu turvaisi kdytanndssa riittavan pitkajanteisen ja tavoitteellisen tuen tai asiakkaiden
vhdenvertaisen oikeuden tarpeenmukaisiin palveluihin.

Lisaksi esityksessa ei riittavasti ratkaista palvelujen valiin syntyvaa aukkoa tilanteissa, joissa
asiakkaan eteneminen edellyttaa vaiheittaista siirtymaa sosiaalihuollon palveluista kohti tyéelamaan
suuntaavaa toimintaa ja edelleen tyoéllisyyspalveluja. Kokonaisuutena esitys sisaltdaa kannatettavia
tavoitteita, mutta keskeiset ratkaisut ovat puutteellisia asiakkaiden oikeusturvan, palvelujen
vhdenvertaisen saatavuuden ja tuen jatkuvuuden nakékulmasta.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?

Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Esityksen tavoitteet palvelurakenteen selkeyttamisestd, varhaisen tuen vahvistamisesta ja
sosiaalihuollon roolin kehittamisesta ovat kannatettavia.

Sininauhaliitto katsoo kuitenkin, ettd ehdotukset eivat kaikilta osin vastaa naihin tavoitteisiin
erityisesti paljon ja pitkdkestoista tukea tarvitsevien seka monialaisia palveluja tarvitsevien
asiakkaiden nakokulmasta.

Kuntouttavan tyotoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen poistuminen ilman vastaavan tasoisesti
maariteltya palvelua heikentaa tuen jatkuvuutta ja on ristiriidassa niiden tavoitteiden kanssa, jotka
liittyvat varhaisen tuen vahvistamiseen, palvelukokonaisuuden toimivuuteen seka asiakkaiden oikea-
aikaiseen tukeen.

Uuden tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelun sisalto jaa avoimeksi, eika esityksesta
muodostu riittdvaa varmuutta siita, etta palvelu tukisi riittavasti asiakkaiden toimintakyvyn,
osallisuuden ja arjenhallinnan vahvistumista pitkdjanteisesti.

Lisdksi esityksessa ei ole riittdvasti huomioitu palvelujen yhteensovittamista tydeldmaan suuntaavan
toiminnan ja tyollisyyspalvelujen kanssa. Tama heikentdd mahdollisuuksia rakentaa asiakkaiden
tilanteeseen perustuvia vaiheittaisia etenemispolkuja kohti tyéelamaan suuntaavaa toimintaa,
tyollisyyspalveluja ja tyoelamaa.

Sininauhaliitto kiinnittda huomiota myos siihen, etta esityksen kokonaisuus sisaltaa riskeja
palvelutarpeiden tunnistamisen, palveluihin ohjautumisen ja riittavien palvelujen toteutumisen
ndakokulmasta, mika voi heikentaa asiakkaiden oikeusturvaa ja palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta.
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Naista syista esityksen tavoitteet eivat toteudu esitetylla tavalla.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Sininauhaliitto pitaa tarkeana, etta erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden asemaa vahvistetaan
lainsaddanndssa.

Samanaikaisesti on kuitenkin varmistettava, ettd maarittely johtaa myos tosiasialliseen oikeuteen
saada riittavia, pitkdjanteisia ja tarkoituksenmukaisia palveluja. Pelkkd maarittely ei riitd, mikali
palvelujen sisdlto, saatavuus ja toteutus jadvat avoimiksi tai vaihteleviksi.

Esityksen kokonaisuudessa on riski, ettd palvelujen sisallon keventyminen seka niiden toteutuminen
osana hyvinvointialueiden yleiskatteellista rahoitusta heikentavat erityista tukea tarvitsevien
asiakkaiden mahdollisuuksia saada tilanteensa edellyttamaa riittavaa tukea yhdenvertaisesti eri
alueilla.

Sininauhaliitto korostaa, etta erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden kohdalla on keskeista varmistaa
tuen jatkuvuus, riittavyys, oikea-aikaisuus seka asiakkaan oikeus palveluihin myos tilanteissa, joissa
tuen tarve on pitkdakestoinen ja monialainen.

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?
Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Sininauhaliitto pitaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seka varhaisen tuen vahvistamista
tarkedna. Keskeistd on myos tuen tarpeiden varhainen tunnistaminen seka toimivat, eri toimijoiden
yhteistydssa rakentuvat palvelupolut.

Sininauhaliitto korostaa, etté niille asiakkaille, joilla tuen tarpeet eivat ole vield kasautuneet, oikea-
aikainen paasy tuen piiriin on keskeista tilanteiden vaikeutumisen ehkaisemiseksi.

Samanaikaisesti on kuitenkin varmistettava, etta ennaltaehkaiseva tyo ei korvaa tai heikenna niiden
asiakkaiden palveluja, joilla on jo pitkittyneitd, monialaisia ja kasautuneita tuen tarpeita.
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Sininauhaliitto korostaa, etta varhainen tuki seka riittavan pitkakestoinen ja intensiivinen tuki eivat
ole toisiaan poissulkevia, vaan muodostavat yhdessa toimivan ja vaikuttavan palvelukokonaisuuden.

Esityksen kokonaisuudessa on tarkeaa turvata myos pitkakestoinen ja riittavan intensiivinen tuki
niille asiakkaille, joiden tilanteet ovat jo vaikeutuneet, jotta tuen vaikuttavuus toteutuu, asiakkaiden
tilanteiden vaikeutuminen ehkaistaan ja raskaampien palvelujen tarve ei kasva.

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaalityo ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeitd ja toteutettavissa
olevia?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Sininauhaliitto katsoo, etta sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen rooli on keskeinen erityisesti
monialaista, pitkdkestoista ja yhteensovitettua tukea tarvitsevien asiakkaiden kohdalla.

Ehdotusten selkeys ja toteutettavuus riippuvat kuitenkin olennaisesti siita, miten
palvelujarjestelman kokonaisuus toimii kdytanndssa ja millaiset resurssit palvelujen toteuttamiseen
on kaytettavissa.

Mikali samanaikaisesti palvelurakennetta kevennetaan ja keskeisia tukimuotoja poistuu, sosiaalityon
ja sosiaaliohjauksen mahdollisuudet vastata asiakkaiden tarpeisiin voivat heikentya.

Sininauhaliitto korostaa, etta sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen vaikuttavuus edellyttaa riittavia
palveluja, joihin asiakkaita voidaan ohjata, toimivia yhteistyérakenteita eri palvelujen valilla seka
mahdollisuutta pitkdjanteiseen tydskentelyyn asiakkaiden kanssa.

Tama on keskeista myos asiakkaiden oikeusturvan, palvelutarpeen asianmukaisen tunnistamisen
seka palvelujen jatkuvuuden nakokulmasta.

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja toteutettavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Ei
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Perustelut tiiviisti?

Sininauhaliitto katsoo, etta ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta ei ole riittavan selkea eika kaikilta osin toteutettavissa esitetyssa muodossa.

Palvelun tavoitteet ovat kannatettavia, mutta sen sisalto jaa lakiluonnoksessa hyvin avoimeksi.
Palvelulle ei ole maaritelty riittdvasti sen kestoa, intensiteettia, toteutustapaa tai valtakunnallista
vahimmaistasoa.

Taman perusteella palvelusta muodostuu yleinen ja valjasti maaritelty tukimuoto, jonka sisalto ja
toteutuminen voivat vaihdella merkittavasti eri alueilla, mikd heikentaa asiakkaiden
yhdenvertaisuutta.

Verrattuna nykyisiin palveluihin, kuten kuntouttavaan tyétoimintaan ja sosiaaliseen kuntoutukseen,
uudesta palvelusta puuttuu selked rakenne ja systemaattinen eteneminen, mika heikentaa
mahdollisuuksia tukea asiakkaiden toimintakykya, osallisuutta ja arjenhallintaa pitkajanteisesti.

Esityksesta ei muodostu riittavaa varmuutta siitd, etta palvelu tukisi riittavasti asiakkaiden
toimintakyvyn, tydelamavalmiuksien ja tyollistymisedellytysten vahvistumista siten, etta
vaiheittainen eteneminen kohti tydeldamaan suuntaavaa toimintaa tai tyollisyyspalveluja olisi
realistista.

Lisdksi palvelulle ei ole osoitettu erillistad rahoitusta, ja sen toteutuminen riippuu hyvinvointialueiden
resursseista. Tama lisaa riskia alueellisesti vaihteleviin kdytantoihin seka siihen, etteivat asiakkaat
saa tarpeitaan vastaavaa tukea yhdenvertaisesti.

Esityksessa jda myos epdselvaksi, miten asiakkaat ohjautuvat palveluun ja milla perusteella
palveluun paasy turvataan. Lakiluonnoksessa ei ole riittavan selkeasti kuvattu asiakkaan oikeutta
palveluun tai sitd, miten palvelutarpeen arviointi ja siihen perustuva ohjautuminen toteutuvat
kdytannossa.

On olemassa riski, etta palveluun ohjautuminen jaa liikaa yksilon oman aktiivisuuden varaan, mika
voi heikentda kaikkein vaikeimmassa tilanteessa olevien asiakkaiden mahdollisuuksia saada
tarvitsemaansa tukea.

Naista syista palvelu ei esitetyssa muodossa riittavasti vastaa sille asetettuihin tavoitteisiin.
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8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

Sininauhaliitto katsoo, etta sen jasenjarjestdjen kohtaamien ihmisten nakékulmasta uudistuksen
keskeisin ja ongelmallisin muutos on kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen
poistuminen seka niiden korvaaminen uudella tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelulla, jonka sisdltd, toteutus ja rahoitus jadvat esityksessa riittdmattomasti maaritellyiksi.

Muutos on merkittdva erityisesti paljon ja pitkdkestoista tukea tarvitsevien asiakkaiden kannalta.
Nykyiset palvelut ovat muodostaneet rakenteellisen ja pitkdjanteisen tuen kokonaisuuden, jonka
avulla on voitu vahvistaa tyo- ja toimintakykya, osallisuutta ja arjenhallintaa seka tukea etenemista
palvelujarjestelmassa.

Uusi palvelu on kuitenkin sisalléltdan avoin eika sille ole maaritelty vastaavaa rakennetta tai tasoa.

Palvelun valja saantely yhdessa maararahasidonnaisuuden kanssa sisaltaa riskin siita, etta palvelun
saatavuus, sisalto ja toteutustavat vaihtelevat merkittavasti eri alueilla. Samalla tyollisyyspalvelujen
puolella ei ole muodostumassa tata kohderyhmaa vastaavaa pysyvaa ja valtakunnallisesti
vhdenvertaista palvelukokonaisuutta, vaan esitetty tydelamaan suuntaava toiminta perustuisi
alueellisesti vaihtelevaan ja maaraaikaiseen hankerahoitukseen.

Sininauhaliitto korostaa lisdksi, etta sosiaalihuollon palvelut eivat yksin riitd turvaamaan asiakkaiden
etenemista kohti tyoelamaa tilanteissa, joissa henkilo tarvitsee vaiheittaista siirtymaa sosiaalihuollon
palveluista ty6elamaan suuntaavaan toimintaan ja edelleen tyollisyyspalveluihin. Tdiman vuoksi
sosiaalihuollon ja tyollisyyspalvelujen vélisten rajapintojen seka siirtymavaiheiden toimivuus on
uudistuksessa keskeista.

Tama johtaa tilanteeseen, jossa palvelujen valiin syntyy aukko. On olemassa merkittava riski, etta
kaikkein vaikeimmassa tilanteessa olevat asiakkaat jadvat ilman riittavaa ja oikea-aikaista tukea,
mika heikentaa heidan yhdenvertaista asemaansa ja mahdollisuuksiaan saada tarvitsemiaan
palveluja.

Lisaksi esityksessa ei ole riittavasti huomioitu suunnitelmallisen ja velvoittavan tuen merkitysta.
Nykyiset palvelut ovat sisdltaneet rakenteita, jotka tukevat asiakkaan sitoutumista, arjen
jasentymista ja vaiheittaista etenemista.

Vapaaehtoisuuteen ja kevyempiin palveluihin perustuva malli ei tutkimus- ja kokemustiedon
perusteella tavoita tasapuolisesti henkil6ita, joilla on merkittavia toimintakyvyn, eldmanhallinnan tai
osallisuuden haasteita.
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Esityksessa ei myoskaan ole kuvattu siirtyméavaiheen ratkaisuja eikd palvelujen yhteensovittamista
eri hallinnonalojen valilla, mika lisaa riskia palvelupolkujen katkeamisesta.

Sininauhaliitto pitaa tarkeana, ettda myos sosiaalihuollon palvelujen vaikutuksia arvioidaan nykyista
systemaattisemmin asiakkaiden toimintakyvyn, osallisuuden, hyvinvoinnin ja palvelupoluilla
etenemisen nakokulmasta. Jarjestoilla on keskeinen rooli kokemustiedon, asiakasymmarryksen ja
vaikuttavuustiedon tuottamisessa erityisesti niiden asiakkaiden kohdalla, joiden tilanteet eivat nay
riittavasti palvelujarjestelman rekisteritiedoissa.

Kokonaisuutena muutos heikentaa palvelujarjestelman kykya tukea kaikkein eniten tukea tarvitsevia
asiakkaita.

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Sininauhaliitto katsoo, etta palveluihin ohjautumisen ja tuen tarpeen arvioinnin toteutuminen on
keskeinen kysymys esityksen onnistumisen kannalta.

Lakiluonnoksessa ei ole riittavasti kuvattu, miten erityisesti paljon ja pitkakestoista tukea tarvitsevat
asiakkaat tavoitetaan ja ohjataan palveluihin.

On olemassa riski, etta palveluihin padsy jaa liikaa yksilon oman aktiivisuuden varaan, mika
heikentaa palvelujen saavutettavuutta erityisesti niiden asiakkaiden kohdalla, joilla on merkittavia
toimintakyvyn, elamanhallinnan tai osallisuuden haasteita.

Lisdksi esityksessa ei ole riittavasti kuvattu, miten tuen tarpeen arviointi toteutetaan kdaytdnndssa ja
miten varmistetaan, etta arviointi johtaa asiakkaan tilanteen edellyttamiin riittaviin, oikea-aikaisiin ja
pitkdjanteisiin palveluihin.

Sininauhaliitto korostaa, etta palveluihin paasyn, palvelutarpeen arvioinnin ja siihen perustuvan
ohjautumisen tulee muodostaa selkea ja toimiva kokonaisuus, joka turvaa asiakkaan oikeuden saada
tarpeenmukaista tukea oikea-aikaisesti.

Puutteet naissa rakenteissa voivat heikentad asiakkaiden oikeusturvaa ja lisata riskia siita, etta
kaikkein eniten tukea tarvitsevat asiakkaat jaavat palvelujen ulkopuolelle.
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Sininauhaliitto arvioi, etta ilman toimivia ohjautumisen rakenteita on olemassa merkittava riski, etta
osa nykyisista asiakkaista ei hakeudu uuden palvelun piiriin. Talléin heidan tilanteensa voi heikentya
ja johtaa myéhemmin raskaampien ja kalliimpien palvelujen tarpeeseen, vaikka oikea-aikaisella
tuella kehitys olisi ollut ehkaistavissa.

Tama kehityskulku on ristiriidassa myos kaytettdvissa olevan tutkimus- ja kokemustiedon kanssa,
jonka mukaan oikea-aikainen ja riittava tuki ehkaisee raskaampien palvelujen tarvetta.

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeiti ja
toteutettavissa olevia?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Sininauhaliitto pitda asiakassuunnitelmaa ja omatyontekijan roolia keskeisina tuen jatkuvuuden,
palvelujen yhteensovittamisen ja tuen vaikuttavuuden kannalta.

Samanaikaisesti on kuitenkin varmistettava, etta suunnitelmat johtavat myds tosiasialliseen
palvelujen toteutumiseen. Pelkka suunnitelma ei turvaa asiakkaan asemaa, mikali kaytettavissa ei
ole riittavia palveluja tai niiden saatavuus vaihtelee alueittain.

Mikali palvelujen sisdltoa kevennetdan ja niiden saatavuus vaihtelee, on riski, etta
asiakassuunnitelmien merkitys jaa kaytannossa heikoksi.

Sininauhaliitto katsoo, etta mikali asiakassuunnitelmien roolia ja velvoittavuutta kevennetaan, on
olemassa riski, etta suunnitelmia ei laadita riittavan systemaattisesti tai ne jaavat sisalléltaan liian
yleisiksi. Tama voi heikentaa niiden merkitysta asiakkaan tuen toteutumisen, seurannan ja
palvelujen yhteensovittamisen valineena.

Sininauhaliitto korostaa, etta asiakassuunnitelman tulee perustua huolelliseen palvelutarpeen
arviointiin ja johtaa asiakkaan tilanteen edellyttamiin riittaviin, oikea-aikaisiin ja pitkdjanteisiin
palveluihin.

Tama on keskeista myods asiakkaan oikeusturvan, tuen jatkuvuuden ja palvelupolkujen toimivuuden
nakokulmasta erityisesti tilanteissa, joissa asiakkaan tilanne on monialainen ja pitkakestoinen.

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityistd tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selked ja toteuttavissa oleva?
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Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

Sininauhaliitto tarkastelee luvun 4 ehdotuksia erityisesti tydikdisten sekd monialaista ja
pitkakestoista tukea tarvitsevien asiakkaiden nakdkulmasta.

Edelld esitetyin perustein keskeisid kysymyksia ovat palveluihin ohjautuminen, palvelutarpeen
arvioinnin laatu seka asiakassuunnitelmien ja omatyontekijan roolin toteutuminen kaytannossa.

Sininauhaliitto korostaa, etta ndiden rakenteiden toimivuus on ratkaisevaa asiakkaiden
oikeusturvan, palvelujen riittdvyyden, yhteensovittamisen ja tuen jatkuvuuden nakokulmasta.

Mikali ohjautuminen palveluihin ei toimi, palvelutarpeen arviointi jaa puutteelliseksi tai
asiakassuunnitelmat eivat johda tosiasiallisiin palveluihin, on olemassa riski, etta erityisesti paljon ja
pitkdkestoista tukea tarvitsevat asiakkaat jaavat ilman tarvitsemiaan palveluja.

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Osittain kylla

Perustelut tiiviisti?
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Sininauhaliitto pitda sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamista keskeisena asiakkaan oikeusturvan,
palvelujen toteutumisen ja tuen jatkuvuuden kannalta.

Kirjaaminen on keskeisessa roolissa palvelutarpeen arvioinnin, asiakassuunnitelmien, palvelujen
yhteensovittamisen seka paatoksenteon perustana. Lisaksi kirjatut tiedot ovat olennaisia tilanteissa,
joissa asiakkaan oikeuksia arvioidaan tai kasitellaan muutoksenhaun kautta.

Esityksen yhteydessa on kuitenkin tarkeda arvioida huolellisesti kirjaamiseen kohdistuvien
kevennysten vaikutuksia. Mikali kirjaamista vahennetaan tai sen tasoa kevennetaan liikaa, syntyy
riski, etta asiakkaan tilanne, tuen tarve, sovitut toimenpiteet ja palvelujen toteutuminen eivat tule
riittavasti dokumentoiduiksi.

Tama voi heikentaa asiakkaan oikeusturvaa erityisesti tilanteissa, joissa tyontekija vaihtuu, asiakas
siirtyy palvelusta toiseen tai palvelutarve muuttuu. Puutteellinen kirjaaminen lisaa myos riskia
palvelupolkujen katkeamisesta, palvelujen yhteensovittamisen vaikeutumisesta ja tuen jatkuvuuden
heikkenemisesta.

Sininauhaliitto katsoo, etta kirjaamisen tulee olla riittdvan kattavaa, ajantasaista ja laadukasta, jotta
asiakkaan oikeus palveluihin, tuen jatkuvuuteen ja yhdenvertaiseen kohteluun toteutuu.

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

Sininauhaliitto korostaa, etta asiakasmaksujen muutoksia arvioitaessa on huomioitava niiden
vaikutukset myos tyodikaisiin seka heikossa taloudellisessa ja sosiaalisessa asemassa oleviin
asiakkaisiin.

Vaikka muutokset kohdistuvat osin muihin asiakasryhmiin, on tarkeda varmistaa, etta sosiaalihuollon
palvelut sailyvat tosiasiallisesti saavutettavina myos niille asiakkaille, joilla ei ole taloudellisia
mahdollisuuksia osallistua maksullisiin palveluihin.

Monille asiakkaille pienetkin maksut voivat muodostaa esteen palveluihin hakeutumiselle tai
palveluissa pysymiselle, mika voi johtaa tuen viivastymiseen, tilanteiden vaikeutumiseen ja
my6hemmin raskaampien palvelujen tarpeeseen.

Sininauhaliitto pitda tarkedna, etta asiakasmaksujen vaikutuksia arvioidaan myos palvelujen
yhdenvertaisen saavutettavuuden, oikea-aikaisen tuen sekda ennaltaehkaisevan tyén nakdkulmasta.

17 Lausuntopalaute muista saddosmuutosehdotuksista?
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18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Esitysluonnos ei anna riittavan kattavaa kuvaa lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista.

Arviointi painottuu lyhyen aikavalin saastdihin, mutta siina ei tarkastella riittavasti kustannusten
mahdollista siirtymista muihin palveluihin. Ty6- ja toimintakykya, osallisuutta ja arjenhallintaa
tukevien palvelujen heikentyminen lisaa tutkimus- ja kokemustiedon perusteella raskaampien ja
kalliimpien palvelujen tarvetta, kuten mielenterveys- ja paihdepalveluja, erikoissairaanhoitoa,
asumispalveluja seka toimeentulotuen pitkdaikaista kayttoa.

Lisaksi esityksessa ei ole arvioitu riittavasti sitd, miten palvelujen sisallon keventyminen,
maararahasidonnaisuus ja alueellisesti vaihtelevat toteutustavat vaikuttavat pitkan aikavalin
kustannuksiin sekd palvelujarjestelman toimivuuteen.

Sininauhaliiton kehittama arviointi- ja laskentatyokalu osoittaa, etta tyo- ja toimintakykya tukevat
palvelut, kuten kuntouttava ty6toiminta, voivat tuottaa merkittavia hyvinvointivaikutuksia ja olla
kustannusvaikuttavia erityisesti silloin, kun asiakkaat saavat oikea-aikaista, riittavan pitkdjanteista ja
tarpeenmukaista tukea. Saastot syntyvat erityisesti raskaampien palvelujen kdyton vahenemisena
seka asiakkaiden tilanteiden vaikeutumisen ehkaisemisena.

Kokonaisuutena taloudellisten vaikutusten arviointi jaa puutteelliseksi, koska se ei huomioi riittavasti
vaikutuksia palvelujarjestelman muihin osiin, palvelujen yhteensovittamiseen eika pitkan aikavalin
kustannuskehitykseen.

Sininauhaliitto on tuonut vastaavat riskit esiin myds aiemmissa lausunnoissaan valmistelun aikana.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Esitysluonnos ei anna riittavan kattavaa kuvaa lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista.

Erityisesti vaikutuksia paljon ja pitkdkestoista tukea tarvitseviin asiakkaisiin ei ole arvioitu riittavasti.
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My®ds jasentoimijan (Manna-Apu ry) huhtikuussa 2026 toteuttama asiakaskysely (n=236) tukee tata
havaintoa. Kyselyn perusteella tyollistyminen ndhdaan keskeisena ratkaisuna asiakkaiden
taloudellisen tilanteen ja arjen selviytymisen nakékulmasta, mutta sen toteutuminen edellyttaa
merkittavaa tukea esimerkiksi viranomaisasioinnissa, taloudellisessa tilanteessa seka tyohon
hakeutumisessa. Tama viittaa siihen, etta ilman riittavia, pitkdjanteisia ja toimivia palvelupolkuja osa
asiakkaista ei siirry tydelamaan suuntaavaan toimintaan tai tyollisyyspalveluihin, vaan jaa
pitkdkestoisesti palvelujen varaan.

Esityksessa todetaan, etta vain pieni osa nykyisista asiakkaista siirtyy tyollisyyspalveluihin, mutta ei
tarkastella riittavasti sita, miten loput asiakkaat saavat tarvitsemansa tuen.

Uuden palvelun avoin ja kevyempi luonne sekd vapaaehtoisuuteen nojaava toteutus sisaltavat
merkittdavan riskin, etta palvelu ei tavoita tasapuolisesti henkil6ita, joilla on merkittavia
toimintakyvyn, elamanhallinnan tai osallisuuden haasteita.

Lisdksi esityksessa ei ole riittdvasti huomioitu asiakkaiden ohjautumista palveluihin, palvelutarpeen
arvioinnin kdytannon toteutusta eika asiakkaan oikeuden toteutumista tilanteessa, jossa palveluja
karsitaan ja niiden siséltoa kevennetaan.

Esityksessa ei myoskaan tarkastella riittavasti sitd, miten palvelujarjestelma kokonaisuutena vastaa
niiden henkildiden tarpeisiin, jotka eivat siirry tydelamaan suuntaavaan toimintaan tai
tyollisyyspalveluihin. Tasta syntyy riski palvelupolkujen katkeamisesta ja asiakkaiden
valiinputoamisesta.

Samanaikaisesti valmistelussa oleva TEM:n tyoelamaan suuntaava tuki voi tdydentaa
palvelujarjestelm&a osan asiakkaista kohdalla, mutta se ei korvaa tarvetta riittdvan vahvalle
sosiaalihuollon palvelulle kaikkein vaikeimmassa tilanteessa olevien asiakkaiden tukemisessa.

Koska palvelulle ei ole osoitettu erillista rahoitusta eika valtakunnallista vahimmaistasoa, sen
toteutuminen riippuu kdytanndssa hyvinvointialueiden resursseista, mika voi johtaa alueellisiin
eroihin palvelujen saatavuudessa ja sisall6ssa.

Kokonaisuutena esityksen vaikutusarviointi jaa puutteelliseksi erityisesti palvelujarjestelman
toimivuuden, asiakkaiden yhdenvertaisen aseman ja oikeusturvan ndakokulmasta. Tdma korostaa
tarvetta arvioida uudistusta kokonaisuutena erityisesti paljon ja pitkdkestoista tukea tarvitsevien
asiakkaiden nakokulmasta.
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Lund Pekka
Sininauhaliitto ry
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