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Viite Lausuntopyyntd liittyen luonnokseen hallituksen esitykseksi
elintarvikemarkkinalaiksi ja laiksi oikeudenkdynnisté markkina-
oikeudessa annetun lain 1 luvun 6 §&n ja 5 2 §n luvun
muuttamisesta

Lausunnon antaja Luonnonvarakeskus (Luke)

Tausta

Suomessa ei ole tdlla hetkelld erityisesti elintarvikeketjun sopimuskaytantdja koskevaa
lainsadadantoa. Hallitus esittda sadadettavaksi elintarvikemarkkinalain vuoden 2019 alusta. Esitetyn
lain tarkoituksena on parantaa elintarvikemarkkinoiden toimivuutta ja turvata elintarvikeketjussa
heikoimmassa asemassa olevien toimijoiden asema. Lailla varmistettaisiin tuottajille mahdollisuus
saada maatalous-tuotteiden myyntia koskevat sopimukset kirjallisina ja siten, ettd ne sisaltavat
tietyt vahimmaisehdot. Lisdksi pyritdan estamaan kohtuuttomien ehtojen ja hyvan liiketavan
vastaisten menettelyjen kaytt6a maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kaupassa.

Elintarvikemarkkinalaissa saadettaisiin  myds elintarvikemarkkinavaltuutetusta, joka valvoisi
kyseisten vaatimusten ja kieltojen noudattamista. Valtuutettu ottaisi toiminnassaan huomioon
alan itsesaatelyjarjestelmien, kuten esimerkiksi Kauppatapalautakunnan antamat suositukset.
Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annettua lakia siten,
ettd markkinaoikeudessa kasiteltdviin asioihin kuuluisivat myos erdat elintarvikemarkkinalaissa
tarkoitetut asiat ja ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulle olisi oikeus saattaa kyseiset asiat vireille
markkinaoikeudessa.

Elintarvikemarkkinoiden toimivuudesta ja tehokkuudesta

Toimivat ja kilpailulliset markkinat ovat osa hyvinvoinnin perustaa. Kilpailun toimiessa hyvin
kuluttajilla on mahdollisuus valita heiddn tarpeitaan parhaiten vastaavat hyodykkeet sekd naiden
hyodykkeiden tarjoajat. Kasitys Kkilpailun taloutta jalostavasta vaikutuksesta korostuu, kun
mietimme kilpailuprosessin toimimattomuuden seurauksia. Oli kilpailuprosessin tyrehdyttamisen
syynd mika tahansa, talla voidaan pahimmillaan estdada tehokkaampia ja innovatiivisempia
toimijoita padsemasta tyydyttamaan kuluttajien tarpeita.

Elintarvikkeiden hintataso ja hintojen kehitys paivittdistavaramarkkinoilla herattavat aika ajoin
keskustelua ja kysymyksida elintarvikeketjun toimivuudesta ja kilpailullisuudesta. Lisdksi
keskustelua herattaa hinnanmuodostuksen rakenne elintarvikeketjussa, mikd antaa aiheen
tarkastella elintarvikeketjun eri osien keskindisia voimasuhteita ja ndiden merkitysta kilpailulle
seka elintarvikeketjussa tapahtuvalle tulonjaolle. Pitkdan aikavalin tutkimukset ja tilastot osoittavat,
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ettd vahittdiskaupan osuus elintarvikkeiden kuluttajahinnoista on kasvanut 2000-luvulla, kun
samaan aikaan maataloustuottajien osuus on laskenut.

Vahittaiskaupan madraava markkina-asema mainitaan usein julkisuudessa tarkeimpana, ellei jopa
ainoana selityksend tuottajaosuuden laskuun ja vahittdishintamarginaalin kasvuun. Vahittais-
kauppa on keskittynyt kovaa vauhtia fuusioiden, strategisten liittoutumien ja muiden yrityskokoa
suurentavien jarjestelyjen kautta. Suomessa vahittdiskauppasektorin keskittyminen on ollut
erityisen nopeaa. Kaksi johtavaa elintarvikkeiden ja paivittdistavaratuotteiden vahittdis-
myyntiketjua kasvattivat markkinaosuuttaan 55 prosentista vuonna 1990 yli 80 prosenttiin vuonna
2011.

Suuri markkinaosuus ei ole sindansa merkki markkinavoiman vaarinkaytosta tai ylisuurista voitoista.
Mikali markkinoillepadsyn ja sieltd poistumisen esteet ovat matalat, markkinavoimaa on vaikea
kdyttaa. Kasvavaa eroa elintarvikkeiden vahittdismyynti- ja tuottajahintojen valilld selittdvat myos
monet muut tekijat kuten tuottavuuskasvun erot ketjun eri osissa, maatalouspolitiikan muutokset,
kansainvalisen kaupan vapautuminen ja elintarvikehygienian tiukentuneet standardit.

Tutkimustulokset antavat kuitenkin viitteitd siitd, ettd Suomen elintarvikemarkkinoilla vallitsee
epatdydellinen kilpailu. Kaupan asema elintarvikeketjussa on vahvistunut 2000-luvulla selvasti, jos
sita verrataan kotimaiseen raaka-aineiden tuotantoon ja elintarviketeollisuuteen. Markkinavoiman
tosiasiallisen vaarinkdyton todistaminen on silti empiirisesti erittdin vaikeaa. Monet kaupan ja
tavarantoimittajien valiset kdytannot ovat kilpailulain soveltamisen kannalta niin sanotulla
"harmaalla alueella”. Yksiselitteisesti kiellettyja, vakavia kilpailunrajoituksia ei ole ruokamark-
kinoilla havaittu. Kauppa kuitenkin hyddyntdaa vahvaa asemaansa suhteessa tavarantoimittajiin
useilla sellaisilla tavoilla, joita voidaan pitaa terveen ja toimivan kilpailun kannalta kyseenalaisina.
Kaupan vahvan aseman ilmentymida ovat muun muassa vastikkeettomat markkinointirahat ja
riskien siirto tavarantoimittajille.

Elintarviketeollisuuden ja vahittdiskaupan keskittyessa yha suurempiin yksikéihin, jaa alku-
tuottajien neuvotteluvoima ruokaketjussa vaistamatta vahaiseksi, koska heitd on paljon ja he ovat
hajallaan. Maataloustuottajilla on valittavanaan vain muutamia kauppakumppaneita ja kilpailutus-
mahdollisuudet ovat markkinatoimijoiden vahadisyydestda johtuen pienet. Kilpailupolitiikka
puolestaan tahtda lahinna kuluttajan lopputuotemarkkinoiden kilpailun (ja alhaisen hinnan)
varmistamiseen, ei niinkdan esim. maatalouden lopputuotemarkkinoiden kilpailullisuuteen.
Maatalouden lopputuotteiden myyntiyhteenliittymat ndahdaan usein kilpailun rajoittamisena.
Ostoyhteenliittymat ovat olleet paremmin hyvaksyttavissa.

Kilpailullisuuden sailyminen tuotanto-tarjontaketjun joka kohdassa on kuitenkin tarkeda ja
keskittyminen pelkdstadn kuluttajamarkkinoihin on lyhytnakoista, koska vaaristynyt tarjontaketjun
toiminta, esim. maatalouden lopputuotemarkkinoilla voi johtaa maataloustuottajien ja joidenkin
tuotteiden héavidmiseen markkinoilta ja siten heikentdd kuluttajien valinnan mahdollisuuksia.
Kilpailupolitilkan avulla voidaan vdhentdd markkinatoimijoiden (jalostus ja kauppa) harva-
lukuisuudesta ja merkittavasta markkinavoimasta aiheutuvia kilpailuhaittoja.
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Lakiesityksen vaikutus elintarvikemarkkinoiden toimintaan

Esitetty elintarvikemarkkinalaki voidaan nahda Iahinna ennalta ehkdisevana. Seka kuluttajien etta
tavarantoimittajien intressissa on, etta elintarvikeketjun osapuolet toimivat kaikissa oloissa “reilun
pelin” sdaantdjen mukaisesti. Lain mydta viranomaiset voisivat valvoa paivittdistavarakauppaa ja
sen hinnoittelua tehokkaammin. Vaikka tdhdn mennessa ei ole esitetty pitdvida nayttdja suurista
vaarinkaytoksista paivittdistavarakaupassa, ketjujen koon ja neuvotteluvoiman kasvaessa voi
houkutus sanella omia ehtoja lisdantya.

Uudistuksen jalkeenkin markkina-aseman mahdollista vaarinkaytt6a arvioitaisiin nykyisten, vakiin-
tuneiden periaatteiden mukaan. Muutos ei siten vaikuttaisi paivittdistavarakaupan rakenteeseen
eikd estdisi suurimpia kaupparyhmia kilpailemasta ja kasvamasta markkinoilla tavanomaisin
kilpailukeinoin. Kaupalla sailyisi edelleen mahdollisuus muodostaa valikoimia, jotka parhaiten
palvelevat kuluttajia ja joista kauppa saa kilpailuetua. Lakiesityksen toimeenpanolla ei pitaisi ndin
ollen olla vaikutusta elintarvikkeiden hintatasoon, mikali kilpailukeinot eivat talla hetkelld perustu
markkinavoiman vaarinkayttoon.

Esitetty lakimuutos ei tuo suuria muutoksia maataloustuottajan tai pienen elintarvikkeiden
jalostajan asemaan - ainakaan lyhyelld aikavalilla. Pitkdlla aikavalilla muutoksella voi olla
myonteisid vaikutuksia pienten toimijoiden asemaan, mikali silld onnistutaan tervehdyttamaan
paivittdistavaramarkkinoiden toimintakulttuuria. Myos esitetyn ruokavaltuutetun rooli voidaan
nahda ennalta ehkdisevana. Ruokavaltuutetun olemassaolo voi omalta osaltaan estaa
kohtuuttomien sopimus- tai muiden kdytdantdjen soveltamista elintarvikealalla. Mitdaan suurta
mullistusta ei ole kuitenkaan odotettavissa elintarvikeketjun eri toimijoiden keskinaisiin
voimasubhteisiin.

Helsingissa 30.4.2018

Sari Forsman-Hugg
johtaja
Biotalous ja ymparisto

Lausunnon on valmistellut tutkimusprofessori Jyrki Niemi.

luke.fi



	Lausunnon antaja Luonnonvarakeskus (Luke)

