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Johdanto

Aikaisemmin Suomessa on ollut useita erilaisia paikallishallinnon
yksikoéita. Kaytdssa oli kolmiportainen jarjestelma, jossa maa oli jaettu
kaupunkeihin, kauppaloihin ja maalaiskuntiin. Alun perin niilla oli ollut
erilaisia vastuita ja hallinnollisia eroja. 1960-luvulle tultaessa nama
erot vahenivat ja hyvinvointivaltion tehtavien kasvaessa pidettiin
tarkoituksenmukaisena yhteen kuntamuotoon siirtymista.

Suomen kuntajarjestelma on vuodesta 1977 alkaen toiminut ns.
yhtenaiskuntamallilla, eli kunnilla on juridisesti samanlainen asema
toisiinsa nahden. Kuntalaki (410/2015) koskee kaikenkokoisia ja
kaikkialla Suomessa sijaitsevia kuntia yhtalaisesti. Kunta voi kayttaa
nimitysta kaupunki, kun se katsoo tayttdvansa kaupunkimaiselle
yhdyskunnalle asetettavat vaatimukset.

Kuntalain 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa tehtavat (nk. yleinen toimiala) ja jarjestaa sille laissa
erikseen saadetyt tehtavat (nk. erityinen toimiala). Laissa saadetaan
myds siitd, kun tehtavia on jarjestettava yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa (lakisaateinen yhteistoiminta). Kunta voi sopimuksen
nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia
julkisia tehtavia.

Kaytannossa kuntien tehtavat ovat eriytyneet monin tavoin.
Lainsaadanndlla on eriytetty tehtavia. Myos kuntien
yhteistyorakenteiden myota vastuut lakisaateisista tehtavista
erilaistuvat. Lisaksi osalla kunnista on vahvempi, laajempaa aluetta
palveleva rooli. Esimerkiksi maakuntien keskuskaupungit tarjoavat
usein laajempaa aluetta palvelevia kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluja.

Tassa muistiossa tarkastellaan kuntien tehtavien eriytymista eri
nakdkulmista. Muistio on laadittu osana Kuntien normien
keventamisen ja tehtavien tarkastelun ohjelmaa.
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2  Kuntien tehtavien eriyttaminen
lainsaadannossa

2.1  Eriyttamisen tavat lainsaadannossa

Kuntien tehtavia koskevasta lainsaadanndsta on tunnistettavissa
useita eri tapoja eriyttda kuntien tehtavia siten, etta kaikki kunnat
eivat hoida yhtenaista tehtdvakokonaisuutta. Tassé muistiossa
kootaan yhteen talla hetkella olemassa olevaa, tai vime
vuosikymmenina voimassa ollutta, kuntien tehtavien lakisaateista
eriyttamista. Tehtavia jaotellaan eriyttdmisen tyypin mukaan ja lisksi
arvioidaan sita, minkalaisiin tehtaviin mikakin eriyttamisen tapa sopii.

2.2 Jarjestamiskriteerit

Jarjestamiskriteereista, eli laissa saadetyista jarjestamisen
edellytyksista, sdadetaan talla hetkella tydllisyys- ja
elinkeinopalvelujen, ymparistéterveydenhuollon ja maaseutuhallinnon
osalta. Kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut olivat viela kuntien
vastuulla, saadettiin myos sen osalta jarjestamiskriteereista.

2.2.1 Tyollisyys- ja elinkeinopalvelut

Tybvoimapalveluiden jarjestamisesta ja muista tydvoimapalveluihin
littyvista lakisaateisista tehtavista saadetaan tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023). Lain 2 §:n mukaan
kunta voi jarjestaa taman lain mukaan kunnan jarjestamisvastuulle
kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos kunnan tydévoiman maara on
vahintdan 20 000 henkil6a. Jos kunnan tydvoiman maara on alle 20
000 henkiloa, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi
yhteistoiminta-alue (tyéllisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai
useamman muun kunnan kanssa siten, etta tyollisyysalueen kuntien
yhteenlaskettu tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkiloa.
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Suomessa toimii 45 tyollisyysaluetta, joista 39 toimii
vastuukuntamallilla, nelja kuntaa jarjestaa tydvoimapalvelut itse
(Lahti, Kouvola, Helsinki, Vantaa) ja kaksi jarjestaa tyévoimapalvelut
kuntayhtymamallilla (Suupohjan ja Kympin tyollisyysalueet).

Alueista kuudelle myonnettiin vuoden 2023 lopussa poikkeuslupa
jarjestaa palvelut alle 20 000 henkildn tydvoimapohjalla.
Poikkeusluvan saaneet tydllisyysalueet ovat: Hanko-Inkoo-Raasepori,
Pietarsaaren seutu, Savonlinna, Yla-Savo, Tunturi-Lappi - Pello,
Pohjois- ja Ita-Lappi. Nama tyollisyysalueet toimivat
vastuukuntamallilla.

Suurimmassa osassa vastuukuntamallilla toimivista alueista
vaestopohja ylittda selkeasti laissa sdadetyn minimin, joten
tydllisyysalueen muodostamiseen ovat valtaosassa muodostuneita
tyollisyysalueita vaikuttaneet myos muut tekijat kuin riittavan
vaestdpohjan saavuttaminen.

Ymparistoterveydenhuolto

Laki ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009)
velvoittaa kuntia muodostamaan yhteistoiminta-alueen, jos kunnalla
ei ole kaytettavissdan vahintdan 10 henkilotydvuoden vastaavia
resursseja tehtavan jarjestamiseksi. Ymparistoterveydenhuoltoon
kuuluvat terveydensuojelulain (763/1994), elintarvikelain (297/2021),
tupakkalain (549/2016) ja elainlaakintahuoltolain (285/2023) mukaiset
tehtavat.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavat jarjestetdan paasaantoisesti
vastuukuntamallin pohjalta. Yhteistoiminta-alueita on yhteensa 61.

Maaseutuhallinto

Maaseutuhallinnon jarjestdmisesta kunnissa saadetyn lain (210/2010)
4 §:n 1 momentin mukaan kunnan on muodostettava
maaseutuhallinnon tehtavien hoitamiseksi toiminnallinen
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kokonaisuus, jonka alueella toimii vahintadan 800 maatalouden
tukihakemuksen tehnyttd maatalousyrittgjaa. Pykalan 2 momentin
mukaan kunnan alueella maaseutuhallinto on jarjestettava siten, etta
tehtavia hoitaa yhteisen johdon alaisuudessa vahintaan viisi
viranhaltijaa tai toimihenkil6a, joista yksi paatoimisesti hoitaa
maaseutuhallinnon tehtavia ja johtaa tehtavia hoitavaa yksikka.
Mikali nama edellytykset eivat tayty, kunnan on pykalan 3 momentin
mukaan liityttava yhteistoiminta-alueeseen.

Maaseutuhallinnon tehtavat jarjestetaan lahes poikkeuksetta
vastuukuntamallilla, jossa yksi kunta hoitaa tehtavat muiden kuntien
puolesta. Yhteistoiminta-alueita on yhteensa 57.

Aikaisemmin: Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetulla lailla (169/2007)
kunnat velvoitettiin jarjestamaan perusterveydenhuollon ja siihen
kiinteasti liittyvat sosiaalihuollon palvelut joko perustamalla
yhteistoiminta-alue tai jarjestdmalla palvelut kunnassa, joiden
vaestopohja on vahintdan noin 20 000 asukasta.
Yhteistoimintavelvoitteen ne olivat voineet tayttaa joko perustamalla
kuntayhtyman tai jarjestamalla palvelut vastuukuntamallilla.
Mydhemmin velvoite laajennettiin koskemaan kaikkia sosiaalihuollon
tehtavia. Yhteistoimintavelvoite sailyi voimassa aina siihen saakka,
kun hyvinvointialueet perustettiin vuonna 2023 ja niille siirrettiin
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien
jarjestamisvastuu lukuun ottamatta Helsingin kaupunkia. Helsinki on
ainoa kunta, joka nykyaan jarjestdad nama tehtavat, joten sen osalta
kuntien tehtavia on kaikkein merkittdvimmin eriytetty lainsdadannolla.

Mainitussa laissa saadettiin myds, etta kunnan tai yhteistoiminta-
alueen, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998)
mukainen ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamislupa,
asukasmaaran on oltava vahintaan noin 50 000.
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2.3 Jarjestamisluvat

Jarjestadmislupaperusteista eriyttdmista on toteutettu jo pitkaan
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtavissa. Taustalla
olevat syyt liittyvat koulutuksen saatavuuden laadun ja valvonnan
varmistamiseen. Jarjestamislupien myontamisessa keskeinen
peruste on koulutuksen tarpeellisuus valtakunnallisesti, alueellisesti
tai paikallisesti ja etta koulutus ja opetus perustuvat erityiseen
koulutus- tai sivistystarpeeseen. Lupamalli mahdollistaa koulutuksen
saatavuuden eri puolilla maata ja koulutustarjonnan ohjaamisen niin,
etta se vastaa ty6elaman ja yhteiskunnan osaamistarpeisiin.

Jarjestamislupaperusteisuus myds mahdollistaa toiminnan ja
rahoituksen valvonnan. Toiminnan osalta valvonta tarkoittaa, etta
koulutus toteutetaan lain ja asetusten mukaisesti ja etta hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen ja koulutuksen
asianmukaiseen jarjestamiseen. Jarjestamislupien avulla voidaan
hallita koulutuksen rahoitusta ja resursseja. Ministerié voi muuttaa
jarjestéamislupia esimerkiksi silloin, kun koulutuksen jarjestaminen ei
enaa vastaa osaamistarpeita tai kun valtiontaloudelliset syyt sita
edellyttavat. Tama ei kuitenkaan koske vapaan sivistystyon
jarjestamislupia.

2.3.1 Ammatillinen koulutus

Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen edellyttaa
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaan
opetus- ja kulttuuriministerion myontamaa tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamislupaa. Jarjestamislupa voidaan mydntaa hakemuksesta
kunnalle, kuntayhtymalle, rekisteroidylle yhteisolle tai saatiolle. Laissa
tarkoitettuja tutkintoja ja koulutusta voidaan opetus- ja
kulttuuriministerion paatdksella jarjestda myos valtion oppilaitoksissa
tai Suomen solmiman valtiosopimuksen perusteella.
Jarjestamisluvassa maarataan tutkinnot, joita koulutuksen jarjestajalla
on oikeus myontaa ja joihin se voi jarjestaa tutkintokoulutusta.
Jarjestamisluvassa maarataan koulutuksen jarjestajan opetus- ja
tutkintokielista. Jarjestdmisluvassa maarataan toiminta-alueesta,
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jonka osaamistarpeisiin koulutuksen jarjestajan toiminta ensisijaisesti
vastaa seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
tarkoitettujen rahoituksen perusteena kaytettavien opiskelijavuosien
enimmaismaarasta. Jarjestamisluvan myontamisen edellytyksena on,
etta tutkintojen ja koulutuksen jarjestdminen on tarpeellista ottaen
huomioon valtakunnalliset ja alueelliset osaamistarpeet seka
tutkintojen ja koulutuksen tarjonta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat vastaavat sen puitteissa
ammatillisen koulutuksen jarjestamisesta toiminta-alueensa osaamis-
ja koulutustarpeen mukaisesti. Jarjestajat myos paattavat
yllapitamistaan toimipisteista.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajien maara on vuoden 2025 alussa
134. Naista kuntia on 8, kuntayhtymia 33 ja yhdistyksia, saatioita tai
osakeyhtidita 94. Lisaksi valtio yllapitaa Saamelaisalueen
koulutuskeskusta.

Lukiokoulutus

Lukiolain (714/2018) mukaan lukiokoulutuksen jarjestdminen
edellyttda opetus- ja kulttuuriministerion myodntdmaa koulutuksen
jarjestamislupaa. Lupa voidaan myontaa hakemuksesta kunnalle,
kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai saatidlle. Koulutuksen
jarjestamisluvan myoéntamisen edellytyksena on, ettad koulutus on
tarpeellista ottaen huomioon valtakunnallinen tai alueellinen
koulutustarve ja koulutustarjonta ja ettd hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen
jarjestamiseen.

Luvassa maarataan kunnat, joissa koulutusta jarjestetaan,
opetuskielet, mahdollinen erityinen koulutustehtava, koulutuksen
jarjestajan oikeus jarjestaa sisaoppilaitosmuotoista koulutusta seka
muut tarpeelliset koulutuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot.
Koulutuksen jarjestaja paattaa lukioista, joissa koulutusta
jarjestetaan, jollei luvassa toisin maarata.
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Opetus- ja kulttuuriministeridon on lupien mydntamista koskevan
paatdksenteon yhteydessa varmistettava lukiokoulutuksen riittava
valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus.

Jarjestamisluvan saaneiden kunnallisten ja yksityisten
lukiokoulutuksen jarjestajien lisaksi lukiokoulutusta voivat jarjestaa
myds valtion oppilaitokset ja yliopistojen harjoittelukoulut.

Vuonna 2025 jarjestdmisluvan saaneita kunnallisia tai yksityisia
lukiokoulutuksen valtionosuuden ja rahoituksen saajia on 268. Naista
kuntia on 217 ja kuntayhtymia kuusi. Liséksi lukiokoulutusta
jarjestetdan kolmessa valtion koulussa ja 8 yliopistojen
harjoittelukoulussa (normaalikoulussa).

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Lain tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta (1215/2020)
mukaan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen eli TUVA-
koulutuksen jarjestdminen edellyttaa jarjestamislupaa. Kunta voi
kuitenkin jarjestaa tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta ilman
jarjestamislupaa, jos kunnalla ei ole lukiokoulutuksen tai ammatillisen
koulutuksen jarjestamislupaa tai jos kunnan jarjestdman valmentavan
koulutuksen alueellinen tarve ei ole pysyvaisluonteista.

Jarjestamislupa voidaan myontaa hakemuksesta lukiolaissa
(714/2018) tarkoitetulle lukiokoulutuksen jarjestajalle, ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulle ammatillisen koulutuksen
jarjestajalle seka rekisterdidylle yhteisolle tai saatidlle, jolle on
mydnnetty perusopetuslain 7 §:ssa tarkoitettu perusopetuksen
jarjestamislupa. Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta
voidaan opetus- ja kulttuuriministeridon paatoksella jarjestaa myos
valtion oppilaitoksessa. Koulutuksen jarjestajalla on velvollisuus
jarjestaa koulutusta koulutustarpeen mukaisesti jarjestamisluvassa
maaratylla toiminta-alueella. Koulutusta ei saa jarjestaa taloudellisen
voiton tavoittelemiseksi.
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Jarjestamisluvan myoéntamisen edellytyksena on, ettd koulutus on
tarpeellista ottaen huomioon valtakunnallinen tai alueellinen
koulutustarve ja koulutustarjonta ja etta hakijalla on toiminnalliset ja
taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen
jarjestamiseen. Jarjestdmisluvan myodntaa opetus- ja
kulttuuriministerié. Opetus- ja kulttuuriministerién on lupien
mydntamistd koskevan paatdoksenteon yhteydessa varmistettava
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen riittava
valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus.

Jéarjestamisluvassa maarataan, minka koulutusmuodon yhteyteen
valmentavan koulutuksen jarjestamislupa myonnetaan, jos
koulutuksen jarjestajalla on useita 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
opetuksen tai koulutuksen jarjestamislupia. Jarjestdmisluvassa
voidaan maarata tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
opiskelijamaarasta tai opiskelijavuosien maarasta. Jarjestdessaan
tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koulutuksen jarjestajan
on noudatettava, mita koulutuksen jarjestajan perusopetuksen,
lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvassa on
maaratty opetuskielesta ja toiminta-alueesta, ellei
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestamisluvassa
toisin maarata.

Vuonna 2026 jarjestdmisluvan saaneita tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen jarjestajia on 75. Naista kuntia on 12,
kuntayhtymia 29 ja yhdistyksia, saatioita tai osakeyhtioitd 33. Lisaksi
tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta jarjestaa yksi valtion
koulu.

2.3.4 Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) mukaan kunta voi
jarjestaa taiteen perusopetusta. Opetus- ja kulttuuriministerié voi
myontaa kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisélle tai saatidlle luvan
jarjestaa taiteen perusopetusta. Taiteen perusopetusta voidaan, sen
mukaan kuin ministerio paattaa, jarjestaa myos valtion
oppilaitoksessa. Luvan mydntamisen edellytyksena on, etta opetus
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on tarpeellista ja etta luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset opetuksen asianmukaiseen jarjestdmiseen. Luvassa
maarataan kunnat, joissa opetusta jarjestetdan, opetuskieli,
taiteenala sekd muut opetuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot.
Muutoksesta jarjestamislupaan paattda asianomainen ministerio.

Ministerio voi peruuttaa opetuksen jarjestamista koskevan luvan, jos
opetus ei taytd luvan myoéntamiselle sdadettyja edellytyksia tai opetus
jarjestetaan muuten vastoin lakia tai sen nojalla annettuja saanndksia
tai maarayksia.

Koulutuksen jarjestaja voi jarjestaa ko. laissa tarkoitetut palvelut
myos yhdessa muiden koulutuksen jarjestajien kanssa tai hankkia ne
julkiselta tai yksityiselta yhteisolta taikka saatiélta. Koulutuksen
jarjestaja vastaa siita, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetdan taman
lain mukaisesti.

Kuntien taiteen perusopetuksen valtionosuusrahoitus jakautuu
kahteen osaan, asukasperusteiseen ja tuntiperusteiseen
valtionosuusrahoitukseen. Kuntien asukasperusteisesti rahoitettavan
taiteen perusopetuksen rahoitus on osa kuntien peruspalvelujen
valtionosuutta, jota hallinnoi valtiovarainministerio ja rahoitus
perustuu kunnan ikaluokittaisiin perushintoihin ja ikaluokkiin kuuluviin
kunnan asukkaiden maariin sekd kunnan olosuhteisiin perustuviin
lisdyksiin ja lisdosiin. Kunnalle voidaan asukasperusteisen
rahoituksen lisdksi myontaa opetus- ja kulttuuriministerion
paatoksella oikeus opetustuntiperusteisen taiteen perusopetuksen
rahoitukseen. Kunta voi jarjestaa taiteen perusopetusta omalla
paatoksellaan, mutta saadakseen lisdksi myds tuntiperusteista
opetus- ja kulttuuriministerion myontamaa valtionosuusrahoitusta
tulee kunnan hakea tuntiperusteisen valtionosuusrahoituksen piiriin,
mika kaytannossa tarkoittaa vastaavaa hakumenettelya kuin
jarjestamislupamenettely.

Opetustuntiperusteisen valtionosuuden piiriin kuuluvia taiteen
perusopetuksen oppilaitoksia vuonna 2025 on 138, joista 64
oppilaitosta oli kuntien yllapitamia. Opetustuntikohtaisen rahoituksen
piirissa olevia taiteenaloja ovat musiikki, tanssi, kuvataide,
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arkkitehtuuri, kasityo, teatteritaide, sanataide, sirkustaide ja
mediataiteet.

Vapaa sivistystyo

Vapaasta sivistystydsta annetun lain (632/1998) mukaan opetus- ja
kulttuuriministerié voi myontaa kunnalle, kuntayhtymalle,
rekisterdidylle yhteisodlle tai saatiolle luvan vapaan sivistystyon
oppilaitoksen yllapitamiseen hakemuksesta. Luvan mydntamisen
edellytyksena on, etta on olemassa sivistystarve ja etta hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset oppilaitoksen yllapitamiseen
ja koulutuksen jarjestamiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi yllapitajaa kuultuaan peruuttaa
yllapitdmisluvan, jos sivistystarpeen pysyvat muutokset tai muut
koulutuksen jarjestamiseen liittyvat painavat syyt sita edellyttavat tai
koulutus jarjestetaan vastoin tata lakia tai sen nojalla annettuja
sdanndksia ja maarayksia.

Luvassa maarataan yllapitajaa ja oppilaitosta koskevien tietojen
lisdksi oppilaitoksen koulutustehtava, opetuskieli seka tarvittaessa
erityinen koulutustehtava ja muut koulutuksen jarjestamiseen liittyvat
ehdot. Muutoksista yllapitamislupaan paattaa opetus- ja
kulttuuriministerio.

Vapaan sivistystyon oppilaitosmuotoja ovat kansanopistot,
kansalaisopistot, kesayliopistot, likunnan koulutuskeskukset ja
opintokeskukset. Jarjestajia vuonna 2026 on yhteensa 289, joista
kuntia on 149 ja kuntayhtymia 15.
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Alueelliset vastuut

Lainsdadannosta I0ytyy myos tehtavia, jossa tietyilla kunnilla on
alueellisia tai jopa valtakunnallisia vastuutehtavia.

Kirjastot

Kirjastolain (1492/2016) 5 §:n mukaan kunnan tehtavana on yleisen
kirjaston toiminnan jarjestaminen. Kunta voi jarjestaa yleisen kirjaston
toiminnan itse taikka yhteistyossa toisten kuntien kanssa tai muulla
tavoin. Taman lisaksi laissa sdadetaan valtakunnallisista ja
alueellisista vastuutehtavista.

Lain 7 §:n mukaan yleisten kirjastojen toiminnan tasapuoliseksi
tukemiseksi valtakunnallisella kehittamistehtavalla toteutetaan
yleisten kirjastojen yhteisia palveluja ja edistetaan yleisten kirjastojen
keskinaista yhteistoimintaa. Yhteisten palvelujen toteuttamisessa
kehittamistehtavaa tulee hoitaa yhteistydssa yleisten kirjastojen ja
muiden kirjastojen kanssa. Valtakunnallinen kehittamistehtava
voidaan kunnan suostumuksella antaa yleiselle kirjastolle, jolla on
kehittamistehtavan hoitamisen kannalta monipuolista kansallista ja
kansainvalista kirjastotoiminnan tuntemusta seka riittdvat voimavarat.

Lain 8 §:n mukaisella alueellisella kehittamistehtavalld luodaan
edellytyksia toimialueen yleisten kirjastojen toiminnan
vahvistumiselle. Kehittdmistehtavalla tuetaan toimialueen yleisten
kirjastojen kehittymista ja henkildstén osaamista seka edistetdan
yleisten kirjastojen keskinaista yhteistoimintaa. Alueellista
kehittdmistehtavaa hoitava kirjasto toimii yhteistydssa muiden
kehittdmistehtavaa hoitavien yleisten kirjastojen, valtakunnallista
kehittamistehtavaa hoitavan yleisen kirjaston ja muiden kirjastojen
kanssa. Alueellinen kehittdmistehtava voidaan kunnan
suostumuksella antaa yleiselle kirjastolle, jolla on kehittamistehtavan
hoitamisen kannalta monipuolista kirjastotoiminnan kansallista ja
alueellista tuntemusta seka riittdvat voimavarat. Kehittamistehtavaa
annettaessa on lisaksi otettava huomioon aluerakenne ja kielelliset
tekijat.
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Lain 9 §:ssa saadetaan erityisesta tehtavasta. Opetus- ja
kulttuuriministerio voi kunnan suostumuksella antaa 6 §:n 1
momentissa saadettyjen tehtavien tdydentamiseksi erityisen tehtavan
yleiselle kirjastolle, jolla on riittavat edellytykset tehtavan hoitamiseen.
Opetus- ja kulttuuriministerid voi peruuttaa yleiselle kirjastolle
annetun erityisen tehtavan, jos yleinen kirjasto olennaisesti laiminlyd
tehtavan hoitamisen eika opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa
kohtuullisessa maaraajassa korjaa laiminlydéntiaan.

Kuntien kulttuuritoiminta

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019) mukaan kunnan
tehtavana on jarjestaa kulttuuritoimintaa. Lain 3 §:ssa saadetaan
siita, mita kunnan tulee taman tehtavan toteuttamiseksi tehda. Kunta
voi jarjestda kulttuuritoiminnan itse taikka yhteistydssa toisten kuntien
kanssa tai muulla tavoin.

Taman lisdksi lain 6 §:ssa sdadetdan kehittamistehtavasta. Opetus-
ja kulttuuriministerid voi osoittaa hakemuksesta kunnalle tai muulle
toimijalle kehittamistehtavan, jolla luodaan edellytyksia kuntien
kulttuuritoiminnalle. Kehittdmistehtavalla tuetaan kuntien
kulttuuritoiminnan laatua, vaikuttavuutta, henkiloston osaamista,
asukkaiden yhdenvertaisuutta ja kuntien keskinaista yhteistoimintaa.

Kehittamistehtava on kunnille tai muille toimijoille vapaaehtoinen.
Kehittamistehtavan toteuttajalla tulee olla tehtavan hoitamisen
kannalta monipuolista valtakunnallista tai alueellista
kulttuuritoiminnan tuntemusta seka riittdva osaaminen.

Vuosina 2019-2023 opetus- ja kulttuuriministerio myonsi
valtionavustusta valtakunnallisille ja alueellisille kehittamistehtaville,
joilla vahvistettiin edellytyksia vaikuttavalle ja yhdenvertaisuutta
turvaavalle kuntien kulttuuritoiminnan toteuttamiselle, kuten toiminnan
laadun ja henkiléstdn osaamisen kehittamiselle.
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2.4.3 Museot

2.5

Museotoiminnan jarjestaminen on kunnille vapaaehtoinen tehtava.
Museolain (314/2019) 3. luvussa sdadetdan vastuumuseoista. Lain 7
§:n mukaan alueellisen vastuumuseon tehtavana on toimialueellaan:

1) toimia kulttuuriperinndn asiantuntijana seka kehittaa ja edistaa
museotoimintaa, toimialansa yhteistyota seka kulttuuriperinnon
tallentamista ja digitaalista saatavuutta;

2) toimia kulttuuriympariston, erityisesti rakennetun ympariston ja
arkeologisen kulttuuriperinnon asiantuntijana, joka antaa lausuntoja,
osallistuu asiantuntijana viranomaisneuvotteluihin ja antaa
neuvontaa, seka kehittada ja edistda kulttuuriymparistén vaalimista,
toimialansa yhteisty6ta seka kulttuuriymparistotiedon digitaalista
tallentamista ja saatavuutta;

3) toimia taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnén asiantuntijana seka
kehittaa ja edistaa toimialansa yhteistyota seka taiteen ja visuaalisen
kulttuuriperinndn tallentamista ja digitaalista saatavuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi museon yllapitajan hakemuksesta
nimeta alueelliseksi vastuumuseoksi valtionosuuteen oikeutetun
museon lain 8 §:n edellytysten tayttyessa. Toimialue voi kasittaa
yhden tai useamman maakunnan alueen, jollei alueen olosuhteisiin
littyvasta perustellusta syysta muuta johdu.

Kokoon liittyva saantely

Osassa lainsaadantoa tietyt velvoitteet koskevat kuntia kunnan tai
organisaation koon mukaan. Erotuksena jarjestamisvastuusaantelyyn
on, ettd kokorajaa pienempien kuntien ei edellyteta tekevan asiassa
yhteistyota.
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Kaavoittajavelvoite

Alueidenkayttélain 20 §:n mukaisesti kunnan on huolehdittava
alueiden kayton suunnittelusta ja maapolitiikan harjoittamisesta
alueellaan. Kunnalla on oltava kaytettavissaan tehtaviin riittavat
voimavarat ja asiantuntemus.

Kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000, tulee olla kaavoittaja, jolla
on kunnan kaavoitustehtavien hoidon edellyttama patevyys.
Kaavoittaja voi myos olla kuntien yhteinen tai kunta voi antaa
tehtdvan sopimuksen nojalla toisen kunnan tai kuntayhtyman
palveluksessa olevan kaavoittajan hoidettavaksi.

Meluselvitykset ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat

Ymparistonsuojelulain 151 §:n (527/2014) mukaisesti meluselvitys ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelma on laadittava ymparistomelun
arvioinnista ja hallinnasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2002/49/EY 8 artiklassa sadadetyssa
maaraajassa yli 100 000 asukkaan vaestokeskittymista, joita
asukastiheytensa perusteella voidaan pitda kaupunkimaisina alueina.

Meluselvityksessa kuvataan melun tunnuslukuja kayttaen yleisesti
alueen nykyinen ja tuleva melutilanne, hiljaiset alueet mukaan lukien,
seka esitetdan melulle altistuvien henkildiden maara ja alueella
olevien asuinrakennusten maara.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmalla pyritaan torjumaan melua ja

sen vaikutuksia seka ehkaisemaan melun lisdantymista hiljaisilla
alueilla.

limoittajan suojelu

Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden suojelusta (1171/2022) tuli voimaan 1.1.2023.

19



2.5.4

2.5.5

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Organisaatioiden, joihin tyo- tai virkasuhteessa olevien henkildiden
maara on saanndllisesti vahintdan 50, on perustettava sisainen
ilmoituskanava lain soveltamisalaan kuuluvan saantelyn rikkomista
koskevan tiedon ilmoittamista ja ilmoituksen perusteella toteutettavia
toimenpiteitd varten. Velvoite koskee mm. kuntia, kuntayhtymia,
liikelaitoskuntayhtymia ja kunnallisia liikelaitoksia, ja niilla voi olla
my0s yhteinen sisainen ilmoituskanava. Organisaatio voi antaa
sisdisen ilmoituskanavan jarjestamisen ulkopuolisen
palveluntuottajan tehtavaksi.

Energiatehokkuus

Paivitetty energiatehokkuuslaki (1429/2014) toi kunnille uusia
velvoitteita vuoden 2026 alusta alkaen:

e Lammitys- ja jddhdytyssuunnitelmien tekeminen yli 45 000
asukkaan kunnissa. Suunnitelmat on toimitettava
Energiavirastolle.

e Julkisiin elimiin (mm. kunnat ja kunnan organisaatioon
valittdtmasti kuuluvat liikelaitokset) kohdistuva
raportointivelvoite, jonka mukaan julkisten elinten on
raportoitava vuosittainen energian loppukulutuksen maaransa
Energiavirastolle. Velvoite koskee yli 50 000 asukkaan kuntia
saantelyn voimaantulosta alkaen, yli 5000 asukkaan kuntia
1.1.2027 alkaen ja kaikkia kuntia 1.1.2030 alkaen.

Edella mainittuihin velvoitteisiin liittyy mahdollisuus hyddyntaa

vapaaehtoista energiatehokkuussopimusta ainakin osittain, mikali
kunta liittyy sopimukseen.

Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen
ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimukset

Hankintayksikdiden on hankittava ajoneuvo- ja
liikennepalveluhankinnoissa ymparistoystavallisia ja
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energiatehokkaita ajoneuvoja siten kuin laissa ajoneuvo- ja
liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimuksista (740/2021) saadetaan. Lailla
pannaan taytantdoon puhtaiden ja energiatehokkaiden
moottoriajoneuvojen edistamisesta annetun direktiivin 2009/33/EY
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2019/1161.

Lain yleisvelvoitteella tarkoitetaan sita prosenttiosuutta puhtaita
ajoneuvoja, joka hankintayksikon tulee hankinnoissaan tayttaa eri
ajoneuvokategorioissa hankinta-ajanjakson aikana. Yleisvelvoitteesta
poiketen kunnille asetetut vahimmaisvelvoitteet on eriytetty
maakunnittain ja lisaksi 17 suurimmalle kaupungille on asetettu muita
alueita korkeammat vaatimukset (9 § 2 mom., 10 § 2 mom., liitteet 1
ja 2).

2.6 Tiettyja alueita tai kuntia koskevat
erityissaannokset

On myds lainsaadantoa, jossa tietyille kunnille on annettu
erityistehtavia tai vain tiettyja kuntia on velvoitettu yhteistyéhon
tehtavan jarjestamiseksi. Perusteena naille ratkaisuille on alueelliset
erityispiirteet ja -tarpeet.

2.6.1 Helsingin erillisratkaisu
hyvinvointialueuudistuksessa

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021)
saadetaan, ettd Helsingin kaupunki jarjestaa sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut alueellaan. Helsinki
on ainoa kunta, joka jarjestda nama palvelut
hyvinvointialueuudistuksen jalkeen. Erillisratkaisun katsottiin olevan
tarkoituksenmukainen, koska Helsinki on vaestdmaaraltaan ja
kantokyvyltdan suurempi kuin mikdan muu hyvinvointialue
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Suomessa. Se myds jarjesti jo ennen uudistusta muita kuntia
laajemmin myds erikoissairaanhoidon palveluja.

2.6.2 Helsingin seudun liikenne ja Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtymat

Laissa (829/2009) paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja
joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta saadetaan Espoon,
Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien velvoittavasta
yhteistoiminnasta jatehuollon ja joukkoliikenteen jarjestamiseksi.
Niiden on kuuluttava Helsingin Seudun Liikenne (HSL) ja Helsingin
Seudun Ymparistopalvelut (HSY) -kuntayhtymiin. Jo aikaisemmin
paakaupunkiseudun neljan kunnan oli kuuluttava
yhteistydvaltuuskuntaan (YTV) naiden tehtavien hoitamiseksi. YTV
paatettiin jakaa kahdeksi erilliseksi kuntayhtymaksi mm. siksi, etta
toiminnot haluttiin jakaa kahdeksi selkeaksi kokonaisuudeksi ja myos
siksi, ettd seudun muiden kuntien olisi helpompi liittya
yhteistoimintaan. HSL:8an kuuluukin nykyaan vapaaehtoisesti myds
viisi muuta kuntaa (Kerava, Kirkkonummi, Sipoo, Siuntio ja Tuusula).

2.6.3 Elainlaakinta

Vuoden 2026 alusta voimaan tulleen elainlaakintahuoltolain
(321/2024) 18 §:ssa sadadetaan yliopistollista elainsairaalaa
yllapitavan Helsingin yliopiston tuottamista julkisista
elinlaakaripalveluista. Eldinsairaalan julkisten palvelujen toiminta-
alueella sijaitsevat jarjestajat (kunnat) ovat velvollisia maksamaan
yliopistolle laskutuksen mukaan korvauksen niista yliopiston
tuottamista elainlaakaripalveluista, jotka kyseessa olevan jarjestajan
muutoin olisi tullut jarjestaa jarjestamisvastuunsa perusteella.
Laskutettu korvaus ei saa ylittaa palveluiden tuottamisesta yliopistolle
aiheutuneita kustannuksia eika kustannuksia, jotka jarjestajalle olisi
arvioitu aiheutuneen, jos se olisi tuottanut vastaavat palvelut omana
toimintanaan. Valtioneuvoston asetuksella annetaan kuntajakoon
perustuvat tarkemmat sdannokset eldinsairaalan toiminta-alueen
rajoista. Lailla on nain saadetty tiettyjen kuntien osalta siita, miten ja
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minka tahon toimesta muutoin kuntien jarjestamisvastuuseen
kuuluvat tehtavat tuotetaan.

Lisaksi on huomattava, etta elainlaakaripalvelujen jarjestamisvastuun
laajuus yleisestikin maaraytyy alueellisten tarpeiden perusteella.
Jarjestdjan tulee jarjestaa 8 §:n mukaiset palvelut ainakin elintarvike-
tai turkistuotantoa varten pidettaville elaimille. Lisaksi tulee jarjestaa
sellainen eldimen &killisen ja vakavan sairastumisen,
vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen edellyttama valiton
arviointi ja hoito, jota ei voida siirtda ilman sairauden pahenemista tai
eldimen merkittdvaa karsimysta, seka eldimen lopetus
elainsuojelullisin perustein (kiireellinen elainlaakarinapu).

Muut 8 §:n mukaiset palvelut kuuluvat jarjestamisvastuuseen silta
osin kuin niiden jarjestdminen on tarpeen kyseisten palvelujen
rittdvan ja kohtuuhintaisen alueellisen saatavuuden seka 2
momentissa mainittujen ja muiden jarjestajalle tassa laissa
saadettyjen tehtavien asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.

Jarjestdmisvastuuseen kuuluvien elainladkaripalvelujen mitoituksessa
on otettava huomioon yksityisten eldinlaakaripalvelun tuottajien
jarjestajan alueella tarjoamat palvelut.

Ympariston tilan seuranta ilmanlaadun osalta

Ymparistonsuojelulain 143 §:n (527/2014) mukaisesti kunnan on
alueellaan huolehdittava paikallisten olojen edellyttamasta
tarpeellisesta ymparistdn tilan seurannasta asianmukaisin
menetelmin.

Sen estamatta, mitd 1 momentissa sdadetdan kunnan
seurantavelvollisuudesta, padkaupunkiseudulla ympariston tilan
seurantaan kuuluvasta ilmanlaadun seurannasta huolehtivat Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yhdessa. Alle 2,5 mikrometrin
suuruisten hiukkasten (pienhiukkaset) pitoisuutta ilmassa on
paakaupunkiseudulla seurattava jatkuvatoimisesti yhdella pysyvasti
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sijoitetulla kaupungin yleista ilmanlaatua edustavalla kaupunkitausta-
asemalla kansallisen pienhiukkasaltistuksen arvioimiseksi.

Taustalla saantelyssa on ilmanlaadusta ja sen parantamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY..

Aikaisemmin: Kainuun hallintokokeilu

Kainuun alueella vuosina 2005-2011 toiminut hallintokokeilu on viime
vuosikymmenten ainoa hallinnollinen ratkaisu, jossa merkittava osa
kuntien tehtavista oli saadetty eri tavoin jarjestettavaksi kuin muualla
maassa. Hallintokokeilusta sdadettiin omalla laillaan (343/2003).
Kokeilualueeseen kuuluivat Kajaanin ja Kuhmon kaupungit seka
Hyrynsalmen, Paltamon, Puolangan, Ristijarven, Sotkamon ja
Suomussalmen kunnat.

Kuntayhtymapohjainen Kainuun maakunta vastasi alueellaan
maakunnan suunnittelusta, alueiden kehittamisesta,
terveydenhuollosta, sosiaalihuollosta ja koulutuksesta seka niiden
rahoituksesta. Maakunta huolehti my6s maakunnan yleisesta
elinkeinopolitiikasta, edisti yhteistydota maakunnan kehittamisen
kannalta keskeisten julkis- ja yksityisoikeudellisten yhteiséjen ja
saatididen kanssa ja valvoi maakunnan etuja. Maakunnan valtuusto
valittiin vaaleilla.

Kokeiluun paadyttiin, koska Kainuun maakunta oli suurissa
vaikeuksissa. Vaeston vaheneminen ja ikarakenteen kehitys,
yritystoiminnan supistuminen ja tydpaikkojen vaheneminen seka
kuntatalouden heikkeneminen uhkasivat ihmisten elamisen
edellytyksia Kainuussa ja koko maakunnan elinvoimaa.

Kokeilu paattyi, koska kunnat eivat olleet yksimielisia sen jatkosta.
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2.6.6 Aikaisemmin: MAL-suunnitteluvelvoite

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) 7
§:ssa saadettiin suunnitteluvelvoitteesta erailla kaupunkiseuduilla.

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien tuli laissa
saadettyyn maaraaikaan mennessa laatia suunnitelma siita, miten
maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista seka
palvelujen kayttda kuntarajat ylittden parannetaan seudulla ottaen
huomioon jo kdynnissa olevat yhteistydn kehittdmishankkeet.

Myo6s Turun, Porvoon, Porin, Hameenlinnan, Tampereen, Lahden,
Kotkan, Lappeenrannan, Mikkelin, Kuopion, Joensuun, Jyvaskylan,
Seindjoen, Vaasan, Kokkolan ja Oulun kaupunkien tuli laatia laissa
saadettyyn maaraaikaan mennessa yhdessa laissa mainittujen
kuntien kanssa suunnitelma siita, miten maankayton, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamista sekd palvelujen kayttéa kuntarajat
ylittden parannetaan 3 momentissa tarkoitetuilla seuduilla, jolleivat
asianomaiset kunnat yksimielisesti totea suunnitelman laatimista
tarpeettomaksi. Nama suunnitelmat tuli laatia seuraavien kuntien
kesken:

1) Turun kaupunki yhdessa Auran, Kaarinan, Liedon, Naantalin,
Raision, Ruskon ja Vahdon kanssa;

2) Porvoon kaupunki yhdessa Askolan, Myrskylan ja Pernajan
kanssa;

3) Porin kaupunki yhdessa Luvian, Merikarvian, Nakkilan,
Noormarkun, Pomarkun, Siikaisen ja Ulvilan kanssa;

4) Hameenlinnan kaupunki yhdessa Hattulan, Hauhon, Janakkalan,
Kalvolan, Lammin, Rengon ja Tuuloksen kanssa;

5) Tampereen kaupunki yhdessa Kangasalan, Lempaalan, Nokian,
Oriveden, Pirkkalan, Vesilahden ja Ylojarven kanssa;
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6) Lahden kaupunki yhdessa Asikkalan, Hollolan, Hdmeenkosken,
Karkolan, Nastolan ja Orimattilan kanssa;

7) Kotkan kaupunki yhdessa Haminan, Pyhtaan ja Ruotsinpyhtaan
kanssa;

8) Lappeenrannan kaupunki yhdessa Joutsenon, Lemin ja
Taipalsaaren kanssa;

9) Mikkelin kaupunki yhdessa Hirvensalmen ja Ristiinan kanssa;

10) Kuopion kaupunki yhdessa Karttulan, Maaningan ja Siilinjarven
kanssa;

11) Joensuun kaupunki yhdessa Kontiolahden, Liperin ja Pyhaselan
kanssa;

12) Jyvaskylan kaupunki yhdessa Jyvaskylan maalaiskunnan,
Korpilahden, Laukaan, Muuramen, Petdjaveden ja Toivakan kanssa;

13) Seinajoen kaupunki yhdessa limajoen, Lapuan, Nurmon ja
Ylistaron kanssa;

14) Vaasan kaupunki yhdessa Isonkyrdn, Korsnasin, Laihian,
Maalahden, Maksamaan, Mustasaaren, Oravaisten, Vahakyron ja
Véyrin kanssa;

15) Kokkolan kaupunki yhdessa Kruunupyyn ja Kalvian kanssa; seka
16) Oulun kaupunki yhdessa Hailuodon, Haukiputaan, Kempeleen,
Kiimingin, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulunsalon, Tyrnavan ja
Ylikiimingin kanssa.

Suunnitteluvelvoitteella haluttiin vahvistaa paakaupunkiseudun ja

sellaisten kaupunkiseutujen toimintaedellytyksia, joilla katsottiin
olevan yhdyskuntarakenteellisia ongelmia. Myos muiden
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kasvukeskusten ongelmien katsottiin liittyvat padosin maankayttoon,
asumiseen ja liikenteeseen.

Paakaupunkiseudun lisaksi pykalassa velvoitetut kaupungit olivat
Kotkan kaupunkia lukuun ottamatta maakuntien keskuskaupunkeja
asianomaisten maakunnan liittojen perussopimusten mukaan.
Kymenlaakson liiton kotipaikka on Kouvolan kaupunki, mutta
maakunnan kunnat katsoivat, ettd maakunnassa on kaksi keskusta
eli Kouvola ja Kotka. Maakuntien keskuskaupungeista velvoite ei
koskenut Kajaanin kaupunkia, koska siella kdynnissa olleen Kainuun
hallintokokeilun katsottiin vastaavan suunnitteluvelvoitteella
tavoiteltuihin tavoitteisiin, eikd Rovaniemen kaupunkia, koska alueella
ei katsottu olevan tarvetta alueen laajuuden perusteella laatia lain
mukaista suunnitelmaa

Aikaisemmin: Karkulla-kuntayhtyma

Ennen hyvinvointialueuudistusta kehitysvammaisten erityishuollosta
vastasivat erityishuoltopiirit. Hallinnolliselta muodoltaan ne olivat
kuntayhtymia, joko omina kuntayhtyminaan, osana maakunnallista
sote-kuntayhtymaa tai sairaanhoitopiirid. Niiden toimialue saattoi olla
yhden tai useamman maakunnan laajuinen, kuitenkin paaosin
maantieteellisesti yhtenainen alue. Poikkeuksen tastd muodosti
Karkulla-kuntayhtyma, joka vastasi ruotsinkielisesta erityishuollosta
koko maassa. Vaikka se kattoi maantieteellisesti laajan ja
epayhtenaisen alueen, osoitti se, etta kielellisilla perusteilla voidaan
luoda muusta maasta poikkeavia, tarkoituksenmukaisia ratkaisuja.
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Kuntien valinen yhteistyo

Luvussa kuvataan kuntien valista yhteisty6ta saantelyn ja sen
kaytanndén muotoutumisen kautta. Lainsdadantokatsauksen lisaksi
kaydaan lapi yhteistydn jarjestaytymista eri tehtavissa valituissa
esimerkkialueilla: 1td-Uudellamaalla, Keski-Suomessa ja Varsinais-
Suomessa.

Kuntien valista yhteistyota koskeva
saantely

Kuntien valisen yhteistydon muodoista on saadetty kuntalaissa.
Erilaisia yhteistoimintavelvoitteita sisaltyy eri sektorilakeihin.

Kuntalaki

Kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt
tehtavat. Laissa sdadetdan myds siita, kun tehtavia on jarjestettava
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisaateinen
yhteistoiminta).

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi jarjestaa sille laissa saadetyt
tehtavat itse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisesta toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle. Lakisdateisessa yhteistoiminnassa
jarjestamisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai

kuntayhtymalla.

Tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma
vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;
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3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Kunta vastaa kuitenkin tehtaviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Tarkemmin kuntien yhteistoiminnasta sdadetaan kuntalain 8 luvussa,
jossa maaritellaan julkisoikeudellisen yhteistoiminnan eri muodot,
edellytykset ja vastuut. Julkisoikeudellinen yhteistoiminta voi koskea
seka lakisaateisia etta vapaaehtoisia tehtavia, joihin liittyy julkisen
vallan kayttéa. Yhteistoiminta perustuu aina osapuolten valisiin
sopimuksiin. Kuntalain 49 §:ssa sdadetaan tarkemmin
julkisoikeudellisista yhteistoimintamuodoista, joita ovat:

yhteinen toimielin eli ns. vastuukuntamalli (51-52 §)

yhteinen virka (53 §)

sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta (54 §)

kuntayhtyma (55-64 §)

Kunnat voivat sopia, etta tehtava annetaan toisen kunnan
hoidettavaksi yhden tai useamman kunnan puolesta. Tehtavaa
muiden kuntien puolesta hoitavaa kuntaa kutsutaan laissa
vastuukunnaksi. Vastuukuntamalliin kuuluu aina kuntien yhteinen
toimielin, joka vastaa yhteistoiminnassa hoidettavan tehtavan
jarjestamisesta. Yhteinen toimielin kuuluu vastuukunnan
organisaatioon ja on vastuukunnan valtuuston ja kunnanhallituksen
alainen. Yhteiset toimielimet ovat tavallisesti lautakuntia, mutta ne
voivat olla myos esimerkiksi johtokuntia, toimikuntia tai lautakuntien
jaostoja. Toimielimen hoitama tehtava voi liittyd mihin tahansa
kunnan toimialaan kuuluvaan tehtavaan.
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Yhteista toimielintd koskevassa sopimuksessa on sovittava ainakin:

1) yhteisen toimielimen tehtavista seka tarvittaessa 8 §:ssa
tarkoitetun jarjestamisvastuun siirtymisesta;

2) yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien
oikeudesta valita toimielimen jaseni3;

3) kustannusten perusteista ja jakautumisesta;
4) sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Kuntalain 53 §:n mukaan kunnat voivat yhtapitavilla paatoksilla
perustaa myds yhteisen viran. Viranhaltija on talloin virkasuhteessa
kaikkiin kyseisiin kuntiin. Jarjestelyssa mukana olevien kuntien on
sovittava ainakin siitd, mika kunnista vastaa tyénantajan velvoitteiden
hoitamisesta seka kustannusten perusteista ja jakautumisesta.

Kuntalain 54 §:ssa saadetdan mahdollisuudesta tehda sopimus
viranomaistehtavan hoitamisesta. Sdannéksen mukaan laissa
kunnalle, kuntayhtymalle tai sen viranomaiselle sdadetty tehtava,
jossa toimivaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle, voidaan sopimuksella
antaa virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan
hoidettavaksi.

Sopimuksessa on sovittava ainakin tehtavan sisallosta, tehtavan
hoidon seurannasta, kustannusten perusteista ja jakautumisesta seka
sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Naiden lisdksi kunnat voivat sopia, etta jotain tehtdvaa hoitaa niiden
puolesta kuntayhtyma. Kuntayhtyma eroaa monin tavoin muista
yhteistoiminnan muodoista. Toisin kuin muut muodot, kuntayhtyma
on jasenkunnistaan erillinen, itsendinen julkisoikeudellinen
oikeushenkilo, jolla on oma perussopimuksessa maaritelty
toimialansa seka omat toimielimensa ja oma henkildstonsa.

Kunnan velvollisuudesta kuulua kuntayhtymaan jollakin toimialalla ja
maaratylla alueella sdadetdan erikseen. Maakuntien liitot ovat
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esimerkki kuntayhtymista, joihin kuntien on lain mukaan kuuluttava.
Useimmat muut kuntayhtymat ovat kuitenkin vapaaehtoisia, eika
niihin kuuluminen ole lain mukaan pakollista.

Lainsaadannon kehitys: vuoden 1995 ja 2015 kuntalait

Nykyisen kuntalain (410/2015) my6ta kuntien yhteistoimintaa
koskevaa saantelya uudistettiin ja tdsmennettiin verrattuna vuoden
1995 kuntalakiin (365/1995). Kuntalain 2 luvussa maaritelladn kolme
keskeista kasitetta: lakisdateinen yhteistoiminta, kunnan
jarjestamisvastuu ja palvelujen tuottaminen. Kuntalaissa maaritellaan
ensimmaista kertaa lakisaateinen yhteistoiminta. Hallituksen
esityksessa uudeksi kuntalaiksi (HE 268/2014 vp) lisdysta perusteltiin
silla, etta kuntalaissa on tarpeen ottaa huomioon myos suoraan laissa
kuntien yhteistoiminnassa jarjestettaviksi osoitetut tehtavat eli niin
kutsuttu lakisdateinen yhteistoiminta.

Lisaksi esityksessa huomautettiin, etta jarjestamisvastuun kasite ja
jarjestamisvastuun siirron merkitys kuntien yhteistoiminnassa oli
vuoden 1995 kuntalaissa lainsdadanndén perusteella epaselva.
Esityksen mukaan jarjestamisvastuun ja palvelujen tuottamisen
maarittelylla pyritdan selkeyttdmaan sita, miten paatésvalta jakautuu
kuntien yhteistoiminnassa seka miten vastuunjako maaraytyy kunnan
viranomaisten ja palvelun tuottajien valilla, jos kunta hankkii palveluja
yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Jarjestamisvastuun ja palvelujen
tuottamisen erottaminen kuntalaissa liittyi samaan aikaan kdynnissa
olleeseen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamishankkeeseen, jota
saantelevassa jarjestamislaissa (HE 324/2014 vp) oli kuntalakia
tarkemmat sdannokset jarjestamisvastuusta ja tuottamisvastuusta.

Kuntien yhteistoiminnan muodoista saadettiin vuoden 1995 kuntalain
10 luvussa. Nykyisessa kuntalaissa vastaava saantely sisaltyy lain 8
lukuun. Seka vuoden 1995 kuntalain 76 §:ssa ettd vuoden 2015
kuntalain 49 §:ssa on yleissaannds, jonka mukaan kunnat voivat
sopimuksen nojalla hoitaa tehtavidan yhdessa. Keskeinen ero lakien
valilla liittyy siihen, miten yksityiskohtaisesti yhteistoiminnan eri
muotoja saadetddn. Aiemman kuntalain sddnnokset kuntien
yhteistoiminnasta koskivat paaosin kuntayhtymaa, kun taas muita
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yhteistoiminnan muotoja saanneltiin ko. laissa huomattavasti
niukemmin. Hallituksen esityksen (268/2014 vp) mukaan nykyisen
kuntalain yhtena keskeisena tavoitteena on yhteistoimintamuotoja
koskevan sdantelyn selkeyttdminen seka nykyisten, kdytdnnodssa
muotoutuneiden mallien tuominen esille laissa.

Vuoden 2015 laissa kustakin yhteistoiminnan muodosta saadetaan
tarkemmin omissa pykalissaan. Erityisesti yhteisen toimielimen
saantely on nykyisessa kuntalaissa aiempaa yksityiskohtaisempaa.
Vuoden 1995 kuntalain 77 §:ssa oli sdannos yhteisesta toimielimesta,
mutta siind ei asetettu tarkkoja vaatimuksia esimerkiksi sopimuksen
sisallosta. Voimassa olevassa laissa saadetaan sopimuksen
vahimmaissisallosta (52 §), minka uskotaan parantavan oikeudellista
selkeyttd ja vahvistavan yhteistydn rakenteita.

Aiemmassa laissa ei ole ollut saantelya yhteisesta virasta, vaikka
kaytantd on tuntenut tdman yhteistoimintamuodon jo kauan.
Nykyisessa kuntalaissa yhteisesta virasta sdadetaan lain 53 §:ssa.
Kuntalain 54 § puolestaan vastaa aiemman kuntalain 76 §:n 3
momenttia, mutta sitéd on tdydennetty niin, ettd sopimuksen
osapuolena voi kunnan lisdksi olla myds kuntayhtyma. Lisaksi laissa
saadetaan sopimuksen vahimmaissisallosta.
Kuntayhtymasaanndkset ovat sen sijaan pysyneet sisalléltaan
paaosin ennallaan.

Nykyinen kuntalaki tuo kuntien yhteistoimintaa koskevaan saantelyyn
tasmallisyytta ja selkeytta. Lakisdateisen yhteistoiminnan, kunnan
jarjestamisvastuun ja palvelujen tuottamisen erottelu seka
yhteistoimintamuotojen yksityiskohtaisempi sdantely vastaavat
paremmin kuntien toimintaymparistén muutoksiin ja jo kaytanndssa
muotoutuneisiin tarpeisiin.
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Lakisaateinen ja vapaehtoinen yhteistyo
seka yhteistyon taustaa

Kuntien toiminta perustuu ensisijaisesti lainsdadanndssa
maariteltyihin tehtaviin. Kaikki kunnan tarjoamat palvelut eivat
kuitenkaan ole lakisaateisia, vaan osa niistd on vapaaehtoisia,
kunnan ns. yleisen toimialan nojalla itselleen ottamia, jolloin kunta voi
itse paattaa niiden jarjestamisesta. Arvioiden mukaan vapaaehtoisten
tehtavien osuus kuntien kaikista tehtavista on noin 10-20 prosenttia.

Rajanveto lakisaateisten ja vapaaehtoisten tehtavien valilla ei ole
yksiselitteinen. Vaikka valtaosa kunnan tehtavista perustuu
erityislainsdadantdon, kunnilla on usein harkintavaltaa sen suhteen,
miten ja missa laajuudessa tehtavat toteutetaan. Myos valtion rooli
palveluiden osarahoittajana hamartaa lakisaateisen ja ei-
lakisdateisen toiminnan valista rajaa.

Tehtavien jakaminen lakisaateisiin ja vapaaehtoisiin ei ole mydskaan
aina kaytannon toiminnan kannalta merkityksellista. Kuntien tehtavat
muodostavat kokonaisuuden, joka on rakentunut ajan myota seka
lainsdadannosta tulevien vaatimusten etta paikallisten olosuhteiden ja
tarpeiden pohjalta. Vapaaehtoiset tehtavat eivat toimi irrallaan, vaan
taydentavat usein lakisdateisten palvelujen kokonaisuutta. Ne
heijastavat paikallista palvelutarvetta ja mahdollistavat kunnan omien
painopisteiden huomioon ottamista.

Kunnallisen itsehallinnon periaatteena on, etta kunta voi
lahtokohtaisesti itse paattaa, miten se jarjestaa seka lakisaateiset
etta vapaaehtoiset tehtavansa. Tehtavia voidaan hoitaa esimerkiksi
kunnan omana toimintana, liikelaitoksen tai tytaryhteisojen kautta,
yhteistydssa muiden kuntien kanssa tai hankkimalla palvelut
ulkopuolisilta toimijoilta. Tietyt tehtavat edellyttavat kuitenkin
lainsaadannon perusteella kuntien valista yhteistyota.

Kuntien toimintaa muovaavat talla hetkella useat yhteiskunnalliset,

taloudelliset ja vaestolliset kehityskulut seka jatkuvasti muuttuva
toimintaymparistd. Muun muassa vaeston ikdantyminen, syntyvyyden
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lasku, kaupungistuminen seka alueellinen eriytyminen muokkaavat
kuntien toimintaymparistdd merkittavasti ja vaikuttavat eri tavoin
kuntien toimintaedellytyksiin. Samanaikaisesti tydikaisen vaeston
maaran vaheneminen vaikeuttaa osaavan henkildston saatavuutta,
mika heijastuu suoraan julkisten palvelujen jarjestamiseen. Myds
kuntien taloudellinen tilanne vaihtelee huomattavasti eri alueilla.
Naiden yhteiskunnallisten ja taloudellisten muutosten keskella on
herannyt huoli siita, miten kaikki kunnat kykenevat jatkossa
suoriutumaan niille osoitetuista tehtavista ja velvoitteista.

Kuntien valinen yhteistyd on noussut yha keskeisempaan rooliin
palveluiden jarjestamisen ja tehtavien hoitamisen haasteisiin
vastaamisessa, ja sen merkityksen uskotaan korostuvan entisestaan
tulevaisuudessa. Yhteisty6ta tehdaan jo nyt laajasti eri toimialoilla, ja
sita pidetaan luontevana kehityssuuntana, johon kunnilla itsellaan on
mahdollisuus vaikuttaa.

Yhteistyon taustalla vaikuttaa julkisten palveluiden uudistamisen ja
tehostamisen tarve, jonka seurauksena paikalliset toimijat ovat
aiempaa kiinnostuneempia ylikunnallisesta yhteistydsta. Tutkimusten
mukaan yhteistyodlla tavoitellaan paitsi taloudellisia sdastoja ja
tehokkuutta, myos parempaa palvelujen laatua, pysyvyyitta,
yhdenvertaisuutta ja mahdollisimman laajaa alueellista palvelujen
saatavuutta.

Kuntien valisen yhteistydn lahtokohtana tulee olla sen tuottama
lisdarvo talouden, toiminnan ja palvelujen vaikuttavuuden
nakokulmasta. Yhteistydon onnistuminen ja jatkuvuus edellyttavat sita,
ettd kaikki osapuolet kokevat hydtyvansa siita ja ovat sitoutuneita
palvelujen kehittdmiseen yhdessa.

Lakisaateiset tehtavat, joissa lainsaadanto
velvoittaa kuntia yhteistyohon

Kuten aiemmin todettu, osa kunnille sdadetyista tehtavista on
jarjestettava yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa, mikali kunta
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ei tayta laissa maariteltyja edellytyksia tehtavan itsenaiseen
hoitamiseen. Lakisdateisen yhteistoiminnan puitteista saadetaan
kuntalain 7 §:ssa. Pykalassa maarataan, etta lakisdateisesta
yhteistoiminnasta tulee saataa lailla. Tehtavakohtaisessa
erityislainsdadannossa on velvoitteita kuntien yhteistoimintaan.
Tallaisia tehtavia ovat muun muassa tyollisyyspalvelut,
maaseutuhallinto ja ymparistéterveydenhuolto.

3.3.1 Aluekehittaminen

Jokaisessa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa (614/2021)
tarkoitetussa maakunnassa on oltava maakunnan liitto. Alueen
kuntien on oltava alueensa maakunnan liiton jasenia (Laki alueiden
kehittamisesta ja Euroopan unionin rakennepolitiikan
toimeenpanosta, 756/2021, 7 §). Maakunnan liitto on kuntalain
(410/2015) 55 §:ssa tarkoitettu kuntayhtyma. Maakunnan liitoilla on
kaksi lakisdateista paatehtavaa: alueiden kehittaminen ja
maakuntakaavoitus.

3.3.2 Tyollisyyspalvelut

Vuoden 2025 alussa tydllisyyspalvelut siirtyivat kunnille osana
valtakunnallista TE-palvelu-uudistusta. Tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta ja muista tydvoimapalveluihin liittyvista lakisdateisista
tehtavista sdadetaan tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa
laissa (380/2023). Jarjestamislain (380/2023) 12 §:n mukaan kunnan
tyévoiman maaran ollessa alle 20 000 henkil6a, sen on
muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue
(tydllisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai useamman muun kunnan
kanssa siten, etta tydllisyysalueen kuntien yhteenlaskettu tydvoiman
maara on vahintaan 20 000 henkiloa.

Uudistuksen mydta Suomeen muodostettiin 45 tydllisyysaluetta, joista
39 toimii vastuukuntamallilla, nelja jarjestaa tyovoimapalvelut itse
(Lahti, Kouvola, Helsinki, Vantaa) ja kaksi jarjestaa tyévoimapalvelut
kuntayhtymamallilla (Suupohjan ja Kympin tyéllisyysalueet).
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Maaseutuhallinto

Maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa saadetyn lain (210/2010)
4 §:n 1 momentin mukaan kunnan on muodostettava
maaseutuhallinnon tehtavien hoitamiseksi toiminnallinen
kokonaisuus, jonka alueella toimii vahintdan 800 maatalouden
tukihakemuksen tehnyttd maatalousyrittgjaa. Pykalan 2 momentin
mukaan kunnan alueella maaseutuhallinto on jarjestettava siten, etta
tehtavia hoitaa yhteisen johdon alaisuudessa vahintaan viisi
viranhaltijaa tai toimihenkil63, joista yksi paatoimisesti hoitaa
maaseutuhallinnon tehtavia ja johtaa tehtavia hoitavaa yksikkoa.
Mikali nama edellytykset eivat tayty, kunnan on pykalan 3 momentin
mukaan liityttdva yhteistoiminta-alueeseen. Maaseutuhallinnon
tehtavat jarjestetaan lahes poikkeuksetta vastuukuntamallilla, jossa
yksi kunta hoitaa tehtavat muiden kuntien puolesta.

Ymparistoterveydenhuolto

Laki ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009)
velvoittaa kuntia muodostamaan yhteistoiminta-alueen, jos kunnalla
ei ole kaytettavissaan vahintdan 10 henkildtydvuoden vastaavia
resursseja tehtavan jarjestamiseksi. Ymparistoterveydenhuoltoon
kuuluvat terveydensuojelulain (763/1994), elintarvikelain (297/2021),
tupakkalain (549/2016) ja elainlaakintahuoltolain (285/2023) mukaiset
tehtavat. Ymparistoterveydenhuollon tehtavat jarjestetaan
paasaantoisesti vastuukuntamallin pohjalta.

Lakisaateiset tehtavat, joissa yhteistyo
perustuu kuntien vapaaehtoisuuteen

Merkittdvassa osassa kuntien tehtavia ei ole lakisaateista velvoitetta
yhteistydhdn, vaan mahdollinen yhteistoiminta perustuu kuntien
omaan vapaaehtoisuuteen.
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Varhaiskasvatus

Kunnilla on lakisdateinen velvollisuus jarjestaa varhaiskasvatusta
kaikille alle kouluikaisille lapsille. Varhaiskasvatuksen jarjestamiseen
liittyvista asioista saadetaan padosin varhaiskasvatuslaissa
(540/2018) tai -asetuksessa (753/2018). Kunta voi jarjestaa palvelut
itse tai hankkia ne julkiselta tai yksityiseltd palveluntuottajalta.
Varhaiskasvatuslain 8 § kuitenkin edellyttaa, etta seka yksi- etta
kaksikielisten kuntien on huolehdittava siita, etta lapsi saa
varhaiskasvatuspalvelut omalla aidinkielelldan, kun kieli on suomi,
ruotsi tai saame.

Kuntien valinen yhteisty6 varhaiskasvatuksessa on vahaisempaa kuin
monilla muilla kunnan toimialoilla. Valtiokonttorille ilmoitettujen
taloustietojen perusteella yhteisty6ta kuitenkin tehdaan myoés
varhaiskasvatuksen osalta.

Perusopetus

Opetus- ja kasvatustoiminta muodostaa nykyisin suuren osan kunnan
tehtavista, kun tarkastellaan palvelun jarjestdmisen kustannuksia.
Keskeisin osa kunnan opetus- ja kasvatustoimintaa on perusopetus.
Perusopetuksen jarjestamisesta sdannellaan perusopetuslaissa
(628/1998), jonka 4 §:n mukaan kunnan tulee jarjestaa laissa
tarkoitetut palvelut itse tai yhdessa toisten kuntien kanssa tai hankkia
ne yhteisolta tai saatiolta, jolla on valtioneuvoston antama lupa, tai
valtiolta. Kunnat, joissa on suomen- ja ruotsinkielisia oppilaita, ovat
velvollisia jarjestdmaan perusopetuksen erikseen molempia
kieliryhmia varten.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kaynnistanyt 2026 hankkeen, jossa
kannustetaan erityisesti pienimpia kuntia yhteistyohon
perusopetuksen jarjestamisessa. Yhteistyon kehittamista tuetaan
verkostotydskentelylla ja valtionavustuksella. Yhteistyon kehittdminen
on myds perusopetuksen vaestdkehityksen vaikutuksia pohtineen
opetus- ja kulttuuriministerion tydryhman suositus.

37



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

3.4.3 Kulttuuri

Lain kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) mukaan kuntien
tehtavana on jarjestaa kulttuuritoimintaa. Silla tarkoitetaan toimintaa,
jolla kunta edistaa kulttuurin ja taiteen tekemista, kokemista,
harrastamista, saatavuutta ja kayttéa seka taide- ja
kulttuurikasvatusta ja kulttuuriperintéa. Tehtavia ja niihin liittyvia
palveluita jarjestaessaan kuntien tulee huomioida paikalliset
olosuhteet ja voimavarat seka eri vaestoryhmien tarpeet.

Lain 3 §:n mukaan kunnan tulee kulttuuritoimintaa jarjestaessaan
ottaa huomioon toiminta, joka perustuu yleisista kirjastoista annettuun
lakiin (1492/2016), taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin
(633/1998), museolakiin (729/1992, [museolaki on uudistettu
(314/2019)), teatteri- ja orkesterilakiin (730/1992) ja vapaasta
sivistystydsta annettuun lakiin (632/1998).

Kunta voi jarjestaa kulttuuritoiminnan itse taikka yhteistydssa toisten
kuntien kanssa tai muulla tavoin.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain 7 §:n mukaan kunnan tulee
paikalliset olosuhteet ja voimavarat huomioon ottaen edistaa lain
tavoitteiden ja tehtavien mukaista toimintaa yhteistydssa muiden
kuntien, hyvinvointialueiden, viranomaisten ja maakunnan seka
kulttuuri- ja taidealan ja muiden toimialojen toimijoiden kanssa.
Vuoden 2019 peruspalveluiden arvioinnin mukaan kunnista 73
prosenttia teki yhteisty6ta kulttuuritoiminnassa muun kunnan kanssa.
Yhteistyon tekeminen vaihteli kuntatyypin mukaan. Kaupunkimaisista
kunnista hieman yli 90 prosenttia teki yhteisty6td muun kunnan
kanssa, maaseutumaisista kunnista hieman vajaa 70 prosenttia.
Kunnat ovat tehneet keskinaista yhteistyota osana kuntien
kulttuuritoiminnan alueellisia ja valtakunnallisia kehittdmistehtavia
esimerkiksi kunta- ja aluetaiteilijatoiminnassa ja
kulttuurihyvinvoinnissa. Vuodesta 2024 Iahtien kehittamistehtavien
toteuttamiseen ei ole mydnnetty rahoitusta.
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3.4.4 Kirjastopalvelut

3.4.5

Yleisia kirjastoja koskevan lain (1492/2016) 5 §:n mukaan kunnan
tehtdvana on yleisen kirjaston toiminnan jarjestaminen. Kunta voi
jarjestaa yleisen kirjaston toiminnan itse, yhteistydssa toisten kuntien
kanssa tai muulla tavoin.

Kunnat voivat omilla paatoksillaan tehda vapaaehtoista yhteistyota
kirjastotoiminnan jarjestamisessa. Yleisia yhteistydmuotoja ovat niin
sanotut kirjastokimpat seka yhteiset seutukirjastot. Yhteistyolla
pyritdan edistdmaan kirjastopalvelujen kehittdmistd muun muassa
yhteishankintojen, yhteisen kirjastojarjestelman seka aineistojen
yhteiskayton osalta.

Yleisella kirjastolla voi olla valtakunnallinen kehittamistehtava,
alueellinen kehittamistehtava ja erityinen kehittamistehtava.

Yleisten kirjastojen osalta yhteisty® on moninaista, kuten yhteinen
virka, yhteiset hankinnat tai yhteiset palvelut yhteisen
kirjastojarjestelman mahdollistaessa asiakaslainaukset koko alueella
(kirjastokimpat). Kirjastoautotoimintaa voi olla useamman kunnan
alueella.

Opetus- ja kulttuuriministerion tilaama selvitys kirjastojen alueellisen
kehittamistehtavan vaikutuksista ja kehittdmistarpeista valmistui
2025. Selvityksen tavoitteena oli arvioida, kuinka hyvin alueellisen
kehittdmistehtdvan tavoitteet ovat toteutuneet, seka esittaa
konkreettiset kehittamisehdotukset tulevaisuuden tarpeisiin.
Selvityksessa nousi esille pienten kirjastojen haastava tilanne. Pienia
kirjastoja, joissa henkiléresurssi on alle 1, tai 1-3 henkilétydvuotta, on
Suomessa yhteensa noin 80.

Liikunta

Liikuntalain (390/2025) mukaan kunnan tehtavana on yleisten
edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla. Kunta vastaa kaikille
kuntalaisille tarkoitetuista liikuntamahdollisuuksista ja olosuhteista
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rakentamalla ja yllapitamalla likuntapaikkoja ja —alueita, jarjestamalla
likuntapalveluja seka tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien
seuratoiminta. Tehtavien toteuttamiseksi kunnan tulee tehda
yhteisty6ta eri toimialojen kanssa, seka kehittaa paikallista, kuntien
valista ja alueellista yhteistyota.

Kunnat tukevat avustuksillaan liikkunta- ja urheiluseurojen ja muiden
kansalaisjarjestdjen liikkkumista lisdavaa toimintaa. Liikuntatoimi on
hyva esimerkki pitkdaikaisesta ja toimivasta kumppanuudesta kuntien
ja jarjestojen valilla.

Kunnan eri toimialat tekevat myos yhteisty6ta liikkumisen
edistamiseksi. Kuntien valista yhteistyota tehdaan ensisijaisesti
hankkeissa, joissa esimerkiksi on palkattu yhteinen tydntekija
hankeajalle. Yhteisen tyontekijan palkkaus on joissakin tapauksissa
jatkunut myds hankekauden jalkeen. Liikunnan olosuhteissa
kuntarajat ylittdvaa yhteisty6ta tehdaan ensisijaisesti luonto- ja
retkeilyreitistdjen osalta. Kuntien yhteisia likuntapaikkarakentamisen
hankkeita on viime vuosina selvitetty, mutta toteutukseen asti
toistaiseksi on yltanyt harva. Kerava ja Sipoon onnistuivat
liikuntahallihankkeessaan. Yhteinen halli valmistui joulukuussa 2025.

Nuorisotyo

Nuorisotyon ja -toiminnan edistdminen on kunnan lakisaateinen
tehtava. Kuntien tulee toimintaa jarjestdessaan ottaa huomioon
nuorisolain (1285/2016) 2 §:ssd maaritellyt tavoitteet ja |dhtdkohdat
seka paikalliset olosuhteet. Kunnat voivat jarjestaa nuorisotyon
palvelut monin eri tavoin. Ne voivat jarjestaa laissa saadetyt tehtavat
itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta. Kunnat voivat myds
tuottaa itse jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut tai hankkia niita
muilta palvelujen tuottajilta.

Lainsdadanndssa ei maaritella kunnallisen nuorisotydn mahdollisia

toimintamuotoja, mikd antaa kunnille mahdollisuuden kehittaa
paikallisiin tarpeisiin sopivia ratkaisuja. Etsiva nuorisoty0 ja nuorten
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tybpajatoiminta ovat esimerkkeja palveluista, joita jarjestetdan
suurimmassa osassa kunnista. Monet kunnat jarjestavat nama myos
yhteistydssa toisten kuntien kanssa.

Kaavoitus

Uusi rakentamislaki (751/2023) tuli voimaan 1.1.2025. Samalla
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttui alueidenkayttolaiksi.
Rakentamisen saanndkset sisaltyvat rakentamislakiin ja vastaavasti
alueidenkayttda ja maapolitiikkaa koskevat saannokset jaivat
entiseen maankaytté- ja rakennuslakiin (nykyisin alueidenkayttolaki).

Kunnat vastaavat yleis- ja asemakaavoituksesta seka rakentamisen
ohjauksesta ja valvonnasta. Lisaksi alueidenkayttélain 20 §:ssa
saadetdan, ettd kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000, tulee olla
kaavoittaja, jolla on kunnan kaavoitustehtavien hoidon edellyttama
patevyys. Lain mukaan kaavoittaja voi kuitenkin olla myds kuntien
yhteinen tai kunta voi antaa tehtavan sopimuksen nojalla toisen
kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa olevan kaavoittajan
hoidettavaksi.

Rakennusvalvonta

Suomen Kuntaliitto toteutti loppuvuodesta 2021 kyselyn, jossa
selvitettiin rakennusvalvonnan hallinnon nykytilaa kunnissa. Kysely
kohdistettiin kuntien rakennusvalvonnasta vastaaville johtaville
asiantuntijoille, ja yhteensa vastaajat edustivat 151 Manner-Suomen
kuntaa.

Vastausten perusteella rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat
jarjestetaan 92 prosentissa kyselyyn vastanneista kunnista
itsendisesti omana toimintana. Yhdeksan prosenttia ilmoitti
hoitavansa tehtavat yhteistyéssa muiden kuntien kanssa yhteisen
toimielimen kautta. Lisaksi yksi kunta kertoi hoitavansa tehtavat
kuntayhtyman kautta.
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3.4.9 Ymparistonsuojelu

Vuoden 2021 kuntien ymparisténsuojelun hallintokyselyn mukaan 70
prosenttia kyselyyn vastanneista kunnista hoitaa
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavat itsenaisesti omassa
kunnassaan. Noin neljannes (25 %) jarjestaa tehtavat kuntien
valisena yhteistydna yhteisen toimielimen kautta, ja 5 prosenttia
ilmoitti hoitavansa tehtavat kuntayhtyman kautta. Kyselyssa oli
edustettuna yhteensa 143 kuntaa.

Muiden kunnan tehtavien hoitaminen ymparisténsuojeluviranomaisen
tehtavien ohella on Kuntaliiton tekeman kyselyn perusteella varsin
tyypillista. Valtaosa (86 %) kyselyyn vastanneista ilmoitti, etta
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavista vastaava toimielin hoitaa
myo6s muita kunnan tehtavia. Kyselyn perusteella selvasti yleisinta on,
ettd ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavien ohella hoidetaan
rakennusvalvonnan tehtavia. Myds taman selvityksen perusteella
tallainen jarjestely on kaytdssa useissa kunnissa.

3.4.10 llmanlaadun seuranta

limatieteen laitos vastaa koko maan ilmanlaadun
taustamittausverkosta ja yllapitaa ilmanlaatutietojen keskitettya
jakelua ilmanlaatusivuston kautta. Kunnat ovat vastuussa
ilmanlaadun seurannasta omilla alueillaan. Lupa- ja valvontaviraston
on huolehdittava siita, etta ilmanlaadun seuranta kunnissa on
jarjestetty hyvin. Suomessa ilmanlaadun mittausasemia on yhteensa
noin 85 kpl noin 40 eri kunnan alueella.

lImanlaadun mittaukset jarjestetaan varsin yleisesti kuntien valisena
vapaaehtoisena yhteistyona, jossa kunnat yhdessa paattavat miten
ilmanlaadun (lakisdateinen) seuranta toteutetaan kuntayhteistyona
sopimusperusteisesti. Tallaista yhteista ilmanlaadun seurantaa
tehdaan esimerkiksi Uudenmaan alueella (pois lukien
paakaupunkiseutu, jossa on oma lakisaateinen yhteistyo ilmanlaadun
seurannassa), Turun seudulla, Kuopion seudulla ja monilla muilla
alueilla. Yhteistyé vahentaa kuntakohtaisia kustannuksia.
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Vapaaehtoisen yhteistydn toimivuutta ei tiettavasti ole selvitetty,
mutta kaytantd on vakiintunut ja riittdvaksi koettu.

3.4.11 Jatehuolto

Jatehuolto on kunnan vastuulla oleva valttamattomyyspalvelu, jonka
on toimittava kaikissa olosuhteissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla
yhdenvertaisesti kuntalaisille. Kunnan tehtavana on jarjestaa
asumisessa seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan
yhdyskuntajatteen jatehuolto. Kunta vastaa myds liikkehuoneistoissa
syntyvasta yhdyskuntajatteesta, mikali se kerataan yhdessa
asumisen tai kunnan toiminnan jatteen kanssa. Lisaksi kunta vastaa
yritystoiminnan jatteesta alueellisessa putkikeraysjarjestelmassa,
mikali jarjestelma palvelee paaosin asumista.

Kunnan toissijaisen jatehuoltovastuun perusteella kunnan on
tarjottava jatehuoltopalvelua myds yrityksille ja julkiselle toiminnalle,
mikali palvelua ei ole kohtuudella saatavilla markkinoilta.
Edellytyksena on, etta jate soveltuu kunnalliseen
jatehuoltojarjestelmaan ja etta palvelua pyytava toimija toimii jatelain
mukaisesti.

Jatelain 23 §:n mukaan kunnalle kuuluvista jatelain mukaisista
jatehuollon viranomaistehtavista vastaa kunnan maaraama toimielin.
Mikali kunta on siirtéanyt jatehuollon palvelutehtavat kuntien
omistamalle yhtidlle, toimii jatehuoltoviranomaisena yhteistoiminta-
alueen kuntien yhteinen toimielin tai naiden perustama kuntayhtyma.

Jatehuolto on yksi niistd kunnan lakisaateisista palveluista, jonka
jarjestaminen on usein tarkoituksenmukaista useamman kunnan
yhteistyona. Jatehuolto edellyttdd merkittavia investointeja infraan,
kuten jatevoimaloita, biojatteen kasittelylaitoksia, jatekeskuksia,
lajitteluasemia ja kaatopaikkoja. Merkittavat infrainvestointitarpeet
ovat toimineet ajureina lahekkain sijaitsevien kuntien
yhteistoiminnalle; yksittiset kunnat eivat olisi selvinneet jatehuollon
kehittymisen edellyttamista merkittavista investoinneista.

43



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Yhteistyd on useimmilla alueilla toteutettu perustamalla yhteisesti
omistettuja kuntien jateyhtioita, kuntayhtymia tai liikelaitoksia. Jatelaki
mahdollistaa kaikki organisoimistavat; erikseen on saadetty
mahdollisuudesta siirtda jatehuollon operatiiviset tehtavat kuntien
yhdessa omistamalle yhtidlle, minka lisdksi kuntalaissa saadetyt
yhteistyon tavat ovat kaytettavissa. Paakaupunkiseudun yhteistyota
koskee liséksi oma lakinsa.

Suomessa on 31 kuntien jatelaitosta, jotka ovat muodoltaan
osakeyhtidita (26), kuntayhtymia (4) tai liikelaitoksia (1). Jateyhtiot
ovat pddasiassa useamman kunnan yhteisomistuksessa, ja niiden
omistus jakautuu tyypillisesti asukasmaaran suhteessa.
Jatehuoltonsa yksin jarjestavia kuntia on 32; nama kunnat ovat
kooltaan pienia. Valtaosa, noin 95 % suomalaisista asuu alueella,
jossa jatehuoltoa hoitaa kuntaomisteinen yhtid, liikelaitos tai
kuntayhtyma. Jatelaissa saadetyista viranomaistehtavista puolestaan
huolehtii paasaantdisesti yhteinen jatehuoltoviranomainen, jonka
kokoonpanossa ovat vastaavat kunnat kuin jatehuollon operatiivisista
tehtavista.

3.4.12 Vesihuolto

Jatehuollon tavoin myo6s vesihuolto on kunnan asukkaiden ja alueen
elinkeinoelaman valttamattémyyspalvelu, jonka tulee toimia kaikissa
olosuhteissa. Toimintaa ohjaa vesihuoltolaki (119/2001).
Vesihuoltoon sisaltyy vedenhankinta, talousveden kasittely ja jakelu
seka jatevesien kasittely eli viemardinti ja puhdistus. Kunnan
itsehallinnollinen asema antaa kunnalle vapauden valita
jarjestamisvastuullaan olevan tehtavan organisointitavan.

Vesihuollon tehtavat voivat olla yhden kunnan vesihuoltolaitoksen
vastuulla, mutta eri osatehtavia voidaan hoitaa myds erillisissa
organisaatioissa. Vesihuoltolaitokset voivat olla kunnan omia, usean
kunnan yhteisia tai yksityisia. Useimmissa kunnissa kunnan oma
vesihuoltolaitos on keskeinen palveluntuottaja.
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Suomessa kuntien valinen vesihuoltoyhteistyo keskittyy erityisesti
vedenhankintaan ja jatevedenpuhdistukseen. Yhteistyo toteutuu
paaasiassa kuntien vesihuoltolaitosten valisina sopimuksina, mutta
myds yhteiset vedenhankinta- ja jatevedenpuhdistusyhtiét ovat melko
yleisia.

3.4.13 Varautuminen

Kuntien yleisesta varautumisvelvollisuudesta sdadetdan valmiuslain
12 §:ssa. Sen mukaan valtion hallintoviranomaisten, valtion
itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion
viranomaisten ja liikelaitosten seka hyvinvointialueiden,
hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien tulee varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva
hoitaminen myds poikkeusoloissa. Tama toteutetaan muun muassa
valmiussuunnitelmien, etukateisvalmistelujen ja muiden
varautumistoimenpiteiden avulla.

Varautumisvelvollisuuden sisaltdé on luonteeltaan yleisluoteinen ja se
antaa kunnille laajan mahdollisuuden jarjestaa varautuminen
haluamallaan tavalla.

3.4.14 Kotouttaminen

Kunta on avainasemassa kotoutumisen edistamisessa. Uusi
kotoutumislaki (681/2023) astui voimaan samanaikaisesti TE-
uudistuksen kanssa vuonna 2025. 1.1.2025 alkaen kunnilla on ollut
kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta. Kotoutumista edistavat
kunnan peruspalvelut seka erityiset kotoutumispalvelut, jotka
sisaltyvat kunnan kotoutumisohjelmaan.

Kotoutumislain 13 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava
kotoutumisohjelma. Kotoutumisohjelma ei vastaa aikaisemman
lainsdadanndn mukaista kunnan kotouttamisohjelmaa, vaan
kyseessa on uusi kokonaisuus. Kotoutumisohjelma on kunnan
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jarjestdma kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuus, jonka
taytyy sisaltaa vahintaan

e 0saamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
e edellisen pohjalta laadittava kotoutumissuunnitelma
¢ monikielinen yhteiskuntaorientaatio

e kotoutumiskoulutus ja siihen sisaltyva kielitaidon
paattotestaus

e muu koulutus ja palvelut, jotka edistdvat suomen ja ruotsin
kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja
tyoelamavalmiuksia seka tyollistymista ja yrittajyytta

e kotoutumisohjelman aikainen ohjaus ja neuvonta.

Kunnan tehtavana on lisaksi huolehtia maahanmuuttaneiden
yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta kotoutumislain 10 §:n
mukaisesti.

Kotoutumislaissa ei aseteta kunnille erillisia jarjestamisvastuun
kriteereitd muiden kuin tydvoimapalveluina tarjottavien
kotoutumispalveluiden jarjestamiseen. Kotoutumislain mukaisia
kotoutumista edistavia palveluita voidaan jatkossakin jarjestaa
kunnissa kuntalain (410/2025) 49 §:ssa tarkoitettuna kuntien valisena
yhteistyona.

3.4.15 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kuntien lakisaateinen
tehtava. Siihen velvoittaa kuntalaki (410/2015), jonka 1 §:n
perusteella "Kunta edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ymparistOllisesti kestavalla tavalla”.

46



3.5

3.5.1

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Tasmallisemmin kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
suunnittelu- ja seurantavelvoitteista on sdadetty sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021) 6 §:ssa kuntien ja 7
§:ssa hyvinvointialueiden osalta. Kunnan ja hyvinvointialueen tulee
tehda yhteisty6ta ja tukea toisiaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen kokonaisuudessa. Hyvinvointialue laatii
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman yhteistyossa alueensa
kuntien kanssa. Liséksi hyvinvointialueella on lakisdateinen
velvollisuus neuvotella alueensa kuntien ja muiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen toimijoiden kanssa vahintaan vuosittain
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen asioista. Tahan liittyva
yhteistydvelvoite on hyvinvointialuetasoinen ja -lahtdinen. Lisaksi
kunnat voivat tehda yhteisty6tad kuntakohtaisten
hyvinvointikertomusten ja muiden hyvinvointisuunnitelmien
laadinnassa.

Kunnan asukkaiden hyvinvointia ja terveytta tukevaa ja edistavaa
toimintaa tehdaan laaja-alaisessa yhteistyossa eri toimialoilla ja naita
toimialoittaisia yhteistyon velvoitteita ja mahdollisuuksia on kuvattu
taman raportin muissa alaluvuissa.

Vapaaehtoiset tehtavat, joissa yhteistyota
tehdaan kuntien kesken

Kunnat hoitavat myds tehtavia, jotka eivat ole kaikille kunnille
lakisaateisia. Tehtavia voidaan antaa kunnille esimerkiksi
jarjestamisluvan perusteella. Kunnat voivat myos paattaa
vapaaehtoisesti ottaa jarjestddkseen tehtavia, joiden hoitamisesta
sitten saadetaan laissa. Myos tallaisissa tehtavissa tehdaan
yhteisty6ta kuntien kesken.

Toisen asteen koulutus

Kunnilla ei ole lakisaateista velvollisuutta jarjestaa lukio- tai
ammatillista koulutusta. Toisen asteen koulutuksen jarjestaminen
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perustuu opetus- ja kulttuuriministerion myoéntamaan
jarjestadmislupaan. Vaikka lukio- ja ammatillisella koulutuksella on
omat erityiset tehtdvansa, ne yhdessa vastaavat perusopetuksen
jalkeisesta toisen asteen koulutuksesta. Niissa on siten myos
samankaltaisuutta etenkin jarjestamiseen ja rahoitukseen liittyen.

Kunnat ovat keskeisia toimijoita toisen asteen koulutuksen
jarjestdmisessa. Lukiokoulutusta kunnat jarjestavat paaosin toimien
suoraan itse koulutuksen jarjestajina, mutta myos yhteistydssa
muiden kuntien kanssa kuntayhtymien kautta. Lukiokoulutuksessa
myds yliopistot ja valtio toimivat pienelta osin jarjestajina.
Ammatillisen koulutuksen osalta osa suurimmista kunnista jarjestaa
koulutusta omana toimintanaan, mutta valtaosa kunnista jarjestaa
koulutusta yhteistydssa joko kuntayhtymien tai kuntaomisteisten
osakeyhtididen kautta.

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Kunnilla ei ole lakisaateista velvollisuutta jarjestaa
tutkintokoulutukseen valmentavaa (TUVA) koulutusta. Kunta tai
kuntayhtyma voi olla tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
jarjestaja opetus- ja kulttuuriministerion myéntaman jarjestamisluvan
nojalla. Lain tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
(1215/2020) mukaan kunta voi kuitenkin jarjestaa
tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta myds ilman
jarjestamislupaa, jos kunnalla ei ole lukiokoulutuksen tai ammatillisen
koulutuksen jarjestamislupaa tai jos kunnan jarjestdman valmentavan
koulutuksen alueellinen tarve ei ole pysyvaisluonteista.

Kunnat ja kuntayhtymat ovat keskeisia toimijoita tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen jarjestdmisessa kattaen yli puolet
jarjestajista. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetun lain mukaan koulutuksen jarjestaja voi myos taydentaa
jarjestdmaansa koulutusta hankkimalla koulutusta kunnalta,
yksityiselta perusopetuksen jarjestajalta taikka ammatillisen
koulutuksen tai lukiokoulutuksen jarjestajalta, muulta julkiselta taholta
taikka muulta yksityiseltad yhteisélta tai saatiolta. Taten kunnat ja
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kuntayhtymat voivat toimia myos yksityisen koulutuksen jarjestgjan
jarjestdman tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
osatoteuttajina.

Vapaa sivistystyo

Kunnilla ei ole lakisaateista velvollisuutta jarjestaa vapaan
sivistystydn koulutusta. Kunta tai kuntayhtyma voi olla vapaan
sivistystydn oppilaitoksen yllapitaja opetus- ja kulttuuriministeridon
myontamalla luvalla. Laki vapaasta sivistystydsta (632/1998) koskee
kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesayliopistojen, likunnan
koulutuskeskusten ja opintokeskusten yllapitamista.

Luvan myodntamisen edellytyksena on, etta on olemassa sivistystarve
ja etta hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset
oppilaitoksen yllapitamiseen ja koulutuksen jarjestamiseen. Kunta tai
kuntayhtyma voi yhdistaa vapaan sivistystyon oppilaitoksensa
muuhun yllapitdmaansa oppilaitokseen. Kaytannossa vapaan
sivistystydn oppilaitosmuodoista erityisesti kansalaisopistot ovat
valtaosin kunnallisesti yllapidettyja.

Museotoiminta

Museolain (314/2019) 3 §:n mukaan ammatillisella museolla
tarkoitetaan valtion, kunnan tai kuntayhtyman taikka muun yhteison
tai saation yllapitamaa saantdémaaraisesti museotoimintaa
harjoittavaa toimintayksikkda, jolla on kokoelmat, vakituista
ammatillista henkildst6a ja joka on avoinna yleisélle. Kunta voi siten
olla museotoiminnan jarjestaja. Ammatillisten museoiden yllapitgjista
51 prosenttia on kuntia.

Vuonna 2020 voimaan tulleen museolain perusteella opetus- ja
kulttuuriministerié on nimennyt alueellisia vastuumuseoita, joiden
tehtavana on tarjota palveluita toimialueensa kunnille. Alueellisella
vastuumuseolla voi olla yksi tai useampi edistamistehtava:

49



3.9.5

3.5.6

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

e alueellisen museotoiminnan edistaminen
e kulttuuriymparistotyo
e alueellinen taidemuseotehtava.

Vastuumuseoiden toiminta-alue kattaa paasaantoisesti koko
maakunnan.

Esittava taide

Esittavan taiteen ammattimaisen toiminnan jarjestaminen ei ole
kuntien lakisaateinen tehtdva. Kunnat voivat kuitenkin yllapitaa
esimerkiksi ammattimaista teatteri- ja orkesteritoimintaa. Valtion
rahoituksesta kyseiseen toimintaan saadetaan laissa esittavan
taiteen edistdmisesta (1082/2020). Lain 4 §:n 5 kohdan mukaan
laissa tarkoitetun toimintayksikon yllapitajana voi olla kunta tai
kuntayhtyma taikka sellainen yksityinen rekisterdity yhteiso tai saatio,
jonka saantdmaaraisiin tehtaviin kuuluu esittavan taiteen
esitystoiminnan harjoittaminen tai esittdvan taiteen toimintayksikén
yllapitaminen.

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetusta jarjestetddn Suomessa laajasti: noin 85 %
kunnista tarjoaa sitéd asukkailleen. Opetusta annetaan musiikissa,
tanssissa, sanataiteessa, sirkustaiteessa, teatteritaiteessa seka
arkkitehtuurissa, mediataiteessa, kuvataiteessa ja kasitydssa. Taiteen
perusopetus ei ole kuntien lakisaateinen tehtava, vaan opetuksen
jarjestaminen perustuu kunnan omaan paatokseen. Mikali kunta
paattaa tarjota taiteen perusopetusta, sen on noudatettava taiteen
perusopetuksesta annettua lakia (633/1998) seka sen nojalla
annettuja asetuksia ja maarayksia. Kunta voi tarjota taiteen
perusopetusta omana palvelunaan tai huolehtia siita, etta jokin muu
taho, kuten toinen kunta tai yksityinen koulutuksen jarjestaja, tarjoaa
niitd kunnan asukkaille.
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Taiteen perusopetuksessa tehdaan kuntien valista yhteistyota liittyen
esimerkiksi koulutuksen jarjestamiseen. Liséksi kunnat voivat
keskendan sopia esimerkiksi oppilaspaikkojen varaamisesta toisesta
kunnasta taiteen perusopetuksen oppilaille.

Elinvoiman ja elinkeinotoiminnan edistaminen

Kunnan monet vapaaehtoiset tehtavat liittyvat elinkeinotoiminnan
edistamiseen. Nykymuotoisilla kunnilla on suuri vastuu
elinkeinopolitiikasta ja elinvoiman edistamisesta. Kuntien
elinkeinopolitiikkaa toteuttavat peruskuntien ohella kuntien
perustamat seudulliset kehittdmisyhtiot ja kuntayhtymat. Liséksi
kunnat ovat omistajina mukana teknologiakeskuksissa,
tiedepuistoissa ja muissa yhteistydorganisaatioissa.

Matkailu

Matkailu ja sen kehittaminen tai suunnittelu eivat kuulu kuntien
lakisaateisiin tehtaviin. Yleensa matkailu sijoittuu kuntien
organisaatiossa osaksi elinkeinotoimea. Kuntien valista yhteistyota
kuitenkin tehdaan myo6s matkailun saralla.

Matkailun osalta kuntien vapaaehtoinen yhteisty® ilmenee erityisesti
yhteisind matkailuorganisaatioina. Nama mahdollistavat alueen
nakyvyyden lisdamista, palveluiden kehittamista ja matkailuelinkeinon
tukemista ja markkinointia.

Joukkoliikenne

Lahes kaikki kunnat ovat osallistuneet joukkoliikenteen
jarjestamiseen tai tukemiseen jollakin tavalla, vaikka avoin
joukkoliikenne ei ole kuntien lakisaateinen tehtava. Erityisesti suuret
kaupunkiseudut panostavat joukkoliikenteeseen merkittavasti.
Kuntien lakisdateisia tehtavia henkildkuljetuksissa ovat
perusopetuslain mukaiset koululaiskuljetukset. Liikenne- ja
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viestintavirasto myontaa toimivaltaisille viranomaisille ja kunnille
valtionavustusta joukkoliikenteen jarjestdmiseen. Liikenne- ja
viestintavirasto vastaa valtion hankkimasta juna- ja lentoliikenteesta,
seka kuntien valisten linja-autoliikkenteen hankinnoista niilla alueilla,
jotka eivat kuulu seudullisten toimivaltaisten viranomaisten toimivalta-
alueeseen.

3.5.10 limastotyo

Kunnilla on keskeinen rooli ilimastonmuutostydssa, silla ne tekevat
merkittavia paatoksia muun muassa maankayttoon,
liikennesuunnitteluun, energiantuotantoon ja hankintoihin liittyen.
Nama paatokset vaikuttavat Suomen paastokehitykseen ja
ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen. Kunnat ovat siten
avaintoimijoita ilmastopolitikan toimeenpanossa.

liImastotydn tavoitteet maaritellaan tyypillisesti kunta- tai
kaupunkistrategiassa, ja ilmastoty6ta ohjataan usein erillisella
ilmastosuunnitelmalla. Vuonna 2023 ilmastolakiin (423/2022)
sisallytettiin kunnille velvoite laatia ilmastosuunnitelma ja paivittaa se
vahintaan kerran valtuustokaudessa. Tama velvoite kuitenkin
kumottiin vuoden 2024 lopussa osana valtiontalouden
sopeutustoimia. Hallituksen esityksen (HE 151/2024) mukaan
ilmastolakia muutettiin siten, ettei kunnilla ole enaa velvollisuutta
laatia ilmastosuunnitelmaa. Muutoksen taustalla oli arvio siita, etta
erityisesti pienissa kunnissa velvoite lisasi hallinnollista taakkaa ilman
selkeaa paastovahennyspotentiaalia. Samalla poistettiin kuntien
ilmastosuunnitelmien laatimiseen aiemmin varattu maararaha.

[Imastotyon osalta kunnat kuitenkin tekevat yhteistyota muiden
kuntien kanssa ja hyddyntavat toistensa osaamista. Myos
maakuntaliittojen, ELY-keskusten, yliopistojen ja yritysten osaamista
hyodynnetaan laajasti. Ilmastotyohon liittyvaa kuntien valista
yhteisty6ta on tehty erityisesti iimastosuunnitelmien laatimisessa.
Yhteistyossa laaditut suunnitelmat ovat olleet yleisia etenkin
pienempien kuntien kesken.
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[Imastotyd edellyttaa riittdvia resursseja, mika voi muodostua
haasteeksi monille kunnille ja alueille tulevaisuudessa. Erityisesti
pienemmilla kunnilla resurssit ovat rajalliset, mika vaikeuttaa
iimastotydn toteuttamista. Taman vuoksi kuntien valinen yhteisty6
tulee todennakoisesti korostumaan entisestaan.

3.5.11 Tukipalvelut

ICT- seka talous- ja henkildstéhallinnon (TAHE) palvelut eivat kuulu
kuntien lakisaateisiin tehtaviin, vaan ne ovat sisaisia tukipalveluita,
jotka tukevat kunnan perustehtavien toteuttamista.

Suurin osa kunnista hoitaa joko itse tai jonkin omistamansa
alueellisen yhtion kautta ICT-palvelunsa. ICT-palveluiden osalta in-
house -yhtidilld on keskeinen rooli monessa kunnassa.

Vaikka in-house -yhti6t ovat keskeisia toimijoita ICT-palveluiden
jarjestamisessa, myos kuntien valista suoraa yhteistyota esiintyy.

TAHE-palveluiden jarjestdmisessa esiintyy suurta vaihtelua kuntien
kesken. Osa kunnista tuottaa palvelut omana toimintanaan, kun taas
toiset hyddyntavat suuria in-house -yhtidita, yksityisia
palveluntarjoajia tai alueellisia kumppanuuksia.

Nykyisen lainsdddanndn mukaan kunnat voivat hankkia palveluita
ilman hankintalain edellyttda kilpailutusta julkisomisteisista yhtidista
(ns. in-house -yhti6ét, hankintalaissa sidosyksikét), joiden osaomistajia
ne ovat. Suunnitteilla oleva hankintalain muutos muuttaisi tata
asetelmaa siten, etta in-house -yhtidn kautta saisi hankkia
kilpailuttamatta palveluita vain, jos kunnan omistusosuus yhtiosta on
vahintdan 10 %. Talla hetkellda monien kuntien omistusosuus
esimerkiksi edelld mainituissa yhtidissa jaa alle yhden prosentin.
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Johtopaatoksia kuntien valisesta
yhteistyosta

Johtopaatdkset perustuvat selvitykseen, jossa tarkasteltiin, millaista
kuntien valista yhteistyéta esiintyy I1td-Uudellamaalla, Keski-
Suomessa ja Varsinais-Suomessa.

Selvityksen tavoitteena oli kuvata, miten kuntien tehtavien hoitaminen
on kaytannossa jo eriytynyt, kuinka laajasti kuntien valista yhteistyota
tehdaan seka milla tehtavaalueilla yhteistyd on yleisinta ja missa sita
esiintyy vahemman. Selvityksessa tarkasteltiin myds, mita
yhteistoiminnan muotoja kunnissa kaytetaan ja mika kuntalaissa
mainituista muodoista on yleisin saatavilla olevien sopimusten ja
muiden asiakirjojen perusteella. Samalla pyrittiin tunnistamaan
alueellisia eroja yhteistydn laajuudessa ja rakenteissa.

Yhteistydn tilannetta on selvitetty hyddyntamalla laajasti julkisesti
yleisessa verkossa saatavilla olevia aineistoja. Tarkastelussa on
kaytetty muun muassa kuntien verkkosivuja, talousarvioita,
tilinpaatdksia ja toimintakertomuksia, pdytakirjoja ja sopimuksia.
Lisaksi tiedonhankintaa on tadydennetty eri uutissivustojen aineistolla.
Yhteistoiminnan laajuuden ja laadun selvittdmisessa on hydédynnetty
myds Valtiokonttorille ilmoitettuja tietoja kuntien taloudesta ja
hallinnosta.

Selvityksen perusteella kuntien valinen yhteistyd nayttaytyy
monimuotoisena ja vaihtelevana niin alueiden, kuntien kuin
tehtavakokonaisuuksienkin valilla. Yhteistoiminnan paikallisten
Iahtdkohtien ja moninaisuuden takia se voi nayttaytya
pirstaloituneelta. Kuntien vahva itsehallinto mahdollistaa sen, etta
seka lakisaateiset ettd vapaaehtoiset tehtavat voidaan jarjestad
paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden mukaisesti. Tehtavien
toteuttamistavat ja organisointi vaihtelevat kunnittain ja ovat pitkalti
kuntien itsensa paatettavissa.

Kuntalain 49 §:ss& maaritellyista kuntien yhteistoiminnan muodoista
keskeisimmaksi nousi yhteinen toimielin, eli niin sanottu
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vastuukuntamalli. Kaikilla tarkastelluilla alueilla lakisaateiset tehtavat,
jotka edellyttavat kuntien valista yhteistyota, on jarjestetty kuntalain
51 §:n mukaisesti. Tyollisyyspalveluissa vastuukuntina toimivat
alueen suurimmat kunnat, kun taas maaseutuhallinnossa
vastuukuntina toimii seka pienia ettad keskikokoisia kuntia.
Ymparistoterveydenhuollossa vastuukuntina toimivat paaasiassa
maakunnan suuret kunnat. Myds monissa muissa tehtavissa, joissa
yhteistyd perustuu vapaaehtoisuuteen, tehtavat on jarjestetty
vastuukuntamallin mukaisesti.

Vastuukuntamallin rinnalla hyddynnetdan myos muita kuntalain
mukaisia yhteistoiminnan muotoja. Osa tehtavista on jarjestetty
kuntalain 54 §:n mukaisesti kuntien valisilla sopimuksilla
viranomaistehtavien hoitamisesta, esimerkiksi kotoutumispalveluissa
ja kaavoituksessa. Lisaksi joissakin tapauksissa, kuten
kotoutumispalveluissa, kunnat ovat sopineet yhteisen viran
hoitamisesta kuntalain 53 §:n perusteella. Toisen asteen koulutusta
jarjestetaan paaasiassa koulutuskuntayhtymien kautta, mutta muissa
tehtavissa yhteistyo kuntayhtymien kautta on vahaisempaa ja
rajoittuu yksittaisiin tapauksiin.

Kuntalain mahdollistamat mallit yhteistoimintaan nayttaisivat
selvityksen perusteella vastaavan tarpeisiin, joita yhteistoiminnan
hallinnossa tulee. Selvityksessa ei noussut esille, etta
yhteistoiminnalle olisi aiheutunut rajoitteita kuntalain
yhteistoimintamallien toiminnan hallinnointia koskevien seikkojen
pohjalta. Hankintalain uudistus voi kuitenkin haastaa toimivia
yhteistoimintamalleja, joita jarjestetaan valtaosin
osakeyhtiomuotoisena yhteistydna. On mahdollista, ettd hankintalain
uudistus heikentda halukkuutta nykyisin kuntien yhteistoiminnassa
yleistyneeseen osakeyhtiomuotoiseen yhteistoimintaan.

Osalle kunnista kuntien valinen yhteistyd on keskeinen keino vastata
paikallishallinnon muuttuneisiin tarpeisiin ja haasteisiin. Yhteistyon
taustalla vaikuttavat useat tekijat, kuten taloudelliset paineet,
palvelutarpeiden kasvu ja vaestorakenteen muutokset. Haveri ja
Airaksinen (2007, 46—-49) tarkastelevat ylikunnallista yhteisty6ta
kolmen nakodkulman kautta: taloudelliset reunaehdot, poliittiset

55



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

tavoitteet ja sosiodemografiset tekijat. Taman selvityksen valossa
korostuvat erityisesti taloudelliset paineet ja vaestérakenteen
muutokset. Yhteistoiminnan taustalla vaikuttaa joissain tehtavissa
my0s osaavan tydovoiman saatavuus.

Selvityksen perusteella yhteistoiminta on kunnan talouteen
suhteutettuna yleisinta pienimmissa kunnissa ja erityisesti alle 2 000
asukkaan kunnissa. Tata havaintoa tukevat myos kuntien
verkkosivuilta 16ytyvat yhteistydmaininnat ja
yhteistoimintasopimukset. Naiden perusteella yhteistyota tehdaan
laajasti alle 5 000 asukkaan kunnissa, kun taas yli 10 000 asukkaan
kunnissa yhteisty6ta esiintyy jo selvasti vahemman.

Niiden tehtavien osalta, joissa kuntien valinen yhteisty® perustuu
vapaaehtoisuuteen, korostuvat erityisesti jatehuolto ja
kulttuuripalvelut. Jatehuollon osalta lahes kaikki kunnat osallistuvat
yhteistoimintaan, mikd mahdollistaa muun muassa mittakaavaedut ja
paremman palvelutason. Kulttuuripalveluissa yhteisty® keskittyy
erityisesti kansalaisopistojenjarjestamaan koulutukseen. Myds taiteen
perusopetuksessa yhteistyd on laajaa ja monimuotoista.

Yhteistyon painopisteet vaihtelevat kuitenkin kuntakoon mukaan.
Pienemmat kunnat tekevat aktiivisesti yhteistyotd myos
ymparistonsuojelussa, rakennusvalvonnassa ja
kotouttamispalveluissa. Suuremmat kunnat taas hoitavat naita
tehtavia useammin itsenaisesti. Opetuksen ja kasvatuksen toimialalla
tehdaan myds paljon yhteistoimintaa maarallisesti monessa
kunnassa, etenkin voimavaroja vaativat ylakouluopetus ja
ruotsinkielinen opetus jarjestetddn monin paikoin kuntien yhteistyona.
Perusopetuksen osalta taytyy tdsmentaa, ettd yhteistoiminnassa
likkuvat rahavirrat ovat paikoin vapaaehtoisen yhteistoiminnan ja
paikoin valtionosuuslain (618/2021) 38 §:n mukaisia automaattisesti
kotikunnan ja opetuksen jarjestajan eron synnyttamia kustannuksia.
Taloudellisissa tiedoissa ei ole erittelya naista kustannuksista, joka
on luonnollista arkaluontoisten tietojen, kuten sijoituslasten tietojen
takia. Huomioitavaa on, etta tydllisyydenhoidon palvelujen siirtoa ei
ole selvityksessa analysoitu laajasti, koska kyseinen palvelu ei viela
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selvityshetkella nay palveluluokkakohtaisissa taloustiedoissa
raportointiaikataulujen takia.

Alapuolella on taulukko, jossa kuvataan selvityksessa havaittuja
yhteistyon keskeisia piirteita kuntakokoluokittain.

Selvityksessa havaittiin laajaa kiinnostusta kuntien valisen yhteistytn
syventamiseen. Useat kunnat toivat esiin, etta yhteistyd nahdaan
myos tulevaisuudessa varteenotettavana vaihtoehtona entista
laajemmassa mittakaavassa. Aineistosta ei noussut esille selvia
yksittaisia perusteita yhteistydn puuttumiselle. Mahdollisena syyna
yhteistyon puuttumiseen voi olla toiminnan rahoitukseen liittyvat
kysymykset seka niihin liittyvat epavarmuudet.

Selvityksessa havaittiin, ettd yhteistoiminta on yleisempaa
toimialoilla, joilla yhteistoiminnan rahoitus on selkeaa. Esimerkiksi
opetuksen ja kasvatuksen toimialalla on perinteet oppilaskohtaisten
hintojen laskemiseen, koska kuntien valilla tapahtuu myos
yhteistoimintana nayttaytyvaa pakollista rahavirtaa valtionosuuslain
(618/2021) 38 §:n mukaisissa tilanteissa, kuten kuntaan sijoitettujen
lasten perusopetuksen jarjestamisessa. Myds tehtavissa, joissa
ulkopuolelta tulevalla rahoituksella on korostunut asema toiminnan
rahoituksessa, yhteistoiminta on yleisempaa, naista esimerkkina
toisen asteen opetus, kansalaisopistot, lomituspalvelut ja erilliset
hankkeet. Osassa naista keskeinen ulkopuolisen rahoituksen tarjoaja
on valtio.

Joissakin tapauksissa yhteistyon toteuttamista on vaikeuttanut
kaytannon tasolla iimenneet ongelmat. Esimerkiksi erilaiset
nakemykset laskutuskaytanndista ovat aiheuttaneet jannitteita
kuntien valilla. Eradssa tapauksessa tehtavaa toisen kunnan puolesta
hoitanut kunta paatyi irtisanomaan yhteistydsopimuksen vedoten sen
kannattamattomuuteen. Vaikka yhteistyd nahdaan yleisesti
hyddyllisena, siihen liittyy aina tiettya epavarmuutta.

Rahoituksen selkeyteen voi olla hankalaa puuttua lainsaadannon

keinoin kuntien itsehallinnon ja saantelyn tarkoituksenmukaisuuden
takia. Kuntien yhteistoiminnan rahoituksessa on kaksi puolta:
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menokurin hallinta ja kustannusten jaon hallinta. Toisaalta kuntien
yhteistoiminnassa on nahty esimerkiksi sairaanhoitopiirien aikaan,
etta yhteistoiminnasta voi syntya niin sanottu menoautomaatti.
Kunnilla voi olla vaikeaa vaikuttaa syntyviin kuluihin, jos sopimus
rahoituksesta mahdollistaa hyvinkin vapaasti kulujen eteenpain
siirron. Toisaalta yhteistoiminnan pitaa olla kannattavaa myos
jarjestavalle taholle. Paikoin voi olla vaikeaa myds saavuttaa
yhteisymmarrysta palvelun laatuun ja saatavuuteen liittyen. Kuntien
sisaisen kustannuslaskennan kehittdaminen ja avoimuuden lisdaminen
lienevat parhaat vaihtoehdot yhteistoiminnan rahoituksen ongelmien
ratkaisemiseksi.

Kuntien valista yhteistyota edistavat erityisesti maantieteellinen
l&heisyys ja kuntien samankaltaisuus. Yhteistyo on yleisinta
naapurikuntien valilla, ja erityisesti oman maakunnan sisalla
tapahtuva yhteisty0 korostuu. Selvityksessa havaittiin, etta aiempi
yhteistyd kuntien valilla lisda todennakdisyytta, ettd yhteistyota
laajennetaan myos uusille tehtavaalueille. Kuntien valilla vakiintuneet
yhteistydn perinteet nayttavat tukevan yhteistoiminnan jatkuvuutta ja
laajenemista.

Vaikka yhteisty0 painottuu maakunnan sisalla tapahtuvaan kuntien
valiseen yhteistydhdn, myds maakuntarajat ylittdvaa yhteistyota
esiintyy jonkin verran. Se on kuitenkin harvinaisempaa ja keskittyy
erityisesti kuntiin, jotka sijaitsevat kahden maakunnan rajalla. Tall6in
toiminnallisesti tarkoituksenmukaisin yhteistydkumppani voi 16ytya
naapurimaakunnasta. Maakuntarajat ylittdva yhteisty6 keskittyy
erityisesti jatehuollon kaltaisiin toimialoihin, joissa yhteistyo
toteutetaan usein kuntien yhteisten in-house -yhtididen kautta.

Selvityksen kannalta mielekasta olisi ollut saada selville
yhteistoiminnan aloittamiseen tai paattamiseen johtaneita
kehityskulkuja. Haasteellista selvityksen kannalta on, etta
paatoksissa, joilla yhteistoimintaan on ryhdytty tai yhteistoiminta on
paattynyt, on puutteita perusteluissa.

Tiedonhankinnan yhteydessa ilmeni muitakin haasteita, jotka liittyivat
kuntien verkkoviestintaan seka tiedon ajantasaisuuteen. Useiden
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kuntien verkkosivuilla oli mainintoja yhteistyosta toisen kunnan
kanssa, vaikka kyseinen yhteistyd oli jo paattynyt tai siirtynyt toisen
kunnan kanssa tehtavaksi. Lisaksi verkkosivuilla julkaistut
yhteistoimintasopimukset koskivat padasiassa tehtavia, joissa
lainsaadanto velvoittaa kuntia yhteistydhon, kuten tydllisyyspalvelut,
maaseutuhallinto ja ymparistéterveydenhuolto. Monissa tapauksissa
kuntien valista yhteistoimintaa toteutetaan laajemmin kuin mita
verkkosivujen tiedot antavat ymmartaa.

Iso joukko sopimusten paatoksista on laadittu ennen sahkoista
asianhallintajarjestelmaa ja asianhallintajarjestelman integraatiota
yleisesti saatavissa olevaksi julkiseen verkkoon. Kuntalain (410/2015)
109 § kuitenkin luettelee asiakirjat, jotka kunnan tulisi laittaa
saataville yleiseen verkkoon. Naihin asiakirjoihin kuuluvat sopimukset
kuntien yhteistoiminnasta. Selvityksessa havaittiin, ettd sopimusten
saatavuudessa kuntien nettisivuilta on puutteita. Vain harvojen
kuntien verkkosivuilla oli ajan tasalla olevat yhteistoimintasopimukset
listattuna. Taman vuoksi tiedonhankinnassa jouduttiin hyédyntamaan
laajasti muita asiakirjalahteita, kuten talousarvioita, tilinpaatoksia ja
poytakirjoja.

Kuntien yhteistoiminnan taloudellista laajuutta ja laatua pyrittiin
selvittdmaan hakemalla tietoja kuntien Valtiokonttorille ilmoittamista
taloustiedoista. Kuntien kokoluokkien valilla on paljon vaihtelua,
kuinka paljon yhteistoimintatuotot ja -kulut ovat suhteutettuna kunnan
kokonaistalouteen. Selvityksen perusteella voi sanoa, etta
yhteistoiminnasta aiheutuneet kustannukset ovat suurimmat kunnan
talouden kokoon nahden pienimmissa kunnissa ja pienten
keskikokoisten kuntien talouteen suhteutettuna niiden
yhteistoiminnasta aiheutuneet tuotot ovat vastaavasti suuria kunnan
talouteen suhteutettuna. Ohessa taulukko, jossa esitetty
yhteistoimintatuottoja ja -kuluja suhteutettuna kunnan talouteen
kuntakokoluokittain. Toimintakuluihin suhteutetut luvut kuvaavat
parhaiten yhteistoiminnan laajuutta kunnan kokonaistalouteen.

Lopuksi voidaan todeta, ettd kuntien valinen yhteistyd nahdaan

kunnissa yleisesti tarpeellisena ja hyoédyllisend. Sen onnistuminen
edellyttaa kuitenkin selkeitd sopimuksia, toimivaa ja avointa
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vuorovaikutusta, luottamusta osapuolten valilla seka yhteisten
tavoitteiden tunnistamista ja maarittelya.

3.7 Esimerkkeja hyvista yhteistyorakenteista

Tampereen seutu

Tampereen kaupunkiseudun muodostavat Kangasala, Lempaala,
Nokia, Orivesi, Pirkkala, Tampere, Vesilahti ja Ylojarvi.
Kaupunkiseudulla on yli 420 000 asukasta. Seutuyhteistyosta vastaa
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma. Kuntayhtymassa
kehitetdan alueen maankayttdéa, asumista, liikennetta ja
sivistyspalveluja koko kaupunkiseudun ndkdkulmasta. Lisaksi
edistetaan kestavaa siirtymaa, tehdaan ennakointityota ja kootaan
seututietoa.

Kuuma-seutu

KUUMA-seudun kunnat ovat Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kirkkonummi,
Kerava, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti.
Kuntien yhteisty0 ja toiminta perustuu seudun yhteiseen
edunvalvontaan ja markkinointiin. Kaikki toimenpiteet ja projektit
tahtaavat seudun kilpailukyvyn, tunnettuuden seka edunvalvonta-
aseman vahvistamiseen.

Suonenjoen, Rautalammin, Tervon, Vesannon, Pielaveden ja Keiteleen
yhteistyo ja SavoGrow Oy

Kunnat tekevat SavoGrow Oy:n puitteissa yhteista edunvalvontaa ja
elinvoimaty6td, kuntapalveluiden yhteiskehittamista seka yhteista
aluemarkkinointia. Alueen elinvoimaa halutaan pitaa ylla kehittdmalla
uusia ratkaisuja tuottaa ainakin osa omistajakuntiensa
kuntapalveluista yhdessa. Yhtion mukaan kuntapalveluiden
kehittdminen yhdessa merkitsee uudenlaisia kuntatyontekijéiden
tydnkuvia, osaamisen jakamista kuntakuusikon kesken ja
kustannustehokkuuden nostamista mm. yhteishankinnoilla.
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Alueella tehdddn myds yhteistd edunvalvontaa kuntien
luottamushenkildiden yhteistyona ja henkildston toimesta eri tavoin.

61



4

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Keskuskaupunkien rooli

Alueellisten keskuskaupunkien rooli on merkittdva myés muiden
tehtavien kuin kuntien lakisaateisten tehtavien osalta.
Valtiovarainministerién vuonna 2015 tekeman selvityksen mukaan
muiden kuin lakisaateisten tehtavien osuus on suurin 40 000-100
000 asukkaan kunnissa. Kuntien kannalta tehtdvat muodostavat
yhtenaisen kokonaisuuden, joka on muodostunut pitkalla aikavalilla
lainsaadannon vaatimusten ja toisaalta paikallisten olosuhteiden ja
tarpeiden mukaisesti. Keskuskaupunkien tehtavien merkitys ja
vaikutukset voivat olla laaja-alaiset koko seudun osalta. Tallaisia
laajamerkityksia kaupunkien tehtavia on paljon kulttuuri-, vapaa-aika-
ja liikuntatehtavissa. Esimerkiksi orkesterit, teatterit, museot,
nayttelyt, jaahallit, uimahallit ja ulkoilupaikat voivat olla paikkoja, jotka
palvelevat huomattavasti yhta kaupunkia laajempaa vaestoa.

Kaupungit tekevat myés itse tarkeaksi katsomiaan tehtavia seutunsa
kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Nama voivat liittya esimerkiksi osaavan
kansainvalisen tydvoiman saatavuuden lisdamiseen tai
innovaatiotoimintaan ja yhteisty6hon alueen korkeakoulujen kanssa.
Kaupungit ovat monella sektorilla tyopaikkakeskittymia, joissa
sijaitsevilla tydpaikoilla on merkitysta laajemmin koko
kaupunkiseudulla. Aktiivisella elinkeinopolitiikan edistamisella
kaupungit voivat edesauttaa tyodllisyyskehitysta useamman kunnan
alueella.

Alueellisten keskuskaupunkien lisaksi myds seutukaupungit ovat
omien toiminnallisten alueidensa keskuksia palveluiden ja
teollisuuden keskittymia. Seutukaupungeilla voi olla hyvin merkittava
rooli palvelujen jarjestdjina alueillaan. Ne ovat monesti keskeisessa
asemassa kuntalain mukaisessa yhteistyossa eri sektoreilla, toimien
siten kaytanndssa monien tehtavien jarjestadjina pienemmille kunnille.
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5 Kansainvalisia esimerkkeja
tehtavien eriyttamisesta

Euroopan maista esimerkiksi Espanjassa, TSekissa sekd Englannissa
ja Walesissa koko kuntajarjestelma on rakennettu epadsymmetriseksi.
Kussakin maassa jarjestelma on historiallisen kehityksen tulos, ei
yhdella kertauudistuksella rakennettu. Saksassa tilanne vaihtelee
osavaltioittain. Kaupunkien eriytyisrooleja ja lisdvastuita 16ytyy
useista maista. Esimerkiksi Oslo toimii Norjassa ainoana kuntana
samanaikaisesti myds maakunnan (fylke) roolissa hoitaen mm.
alueellisia joukkoliikenne-, aluekehitys-, koulutus- ja kulttuuri- seka
suunnittelutehtavia. Sen rooli voidaan nahda samankaltaisena kuin
Helsingin erityisratkaisu sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palvelujen jarjestdjand Suomessa. Samoin
esimerkiksi Greater London Authority’lla on laajempia
kaupunkiseudun suunnitteluun ja liikenteeseen liittyvia tehtavia kuin
muilla kunnilla Englannissa.

Maiden valisia vertailuja tehdessa on hyva huomioida, etta kuntien
tehtavat ja kunnallinen itsehallinto vaihtelevat maittain. Suomessa, ja
muissa Pohjoismaissa, kunnilla on hyvin merkittavat tehtavat
hyvinvointiyhteiskunnan palvelujen jarjestamisessa seka
poikkeuksellisen vahva kunnallinen itsehallinto. Keski- ja Etela-
Euroopassa kunnilla voi olla tehtavia, jotka meilla ovat valtion
viranomaisten tai hyvinvointialueiden tehtavia.

Kuntien valiset yhteistyoratkaisut ovat kaikissa maissa kaytannoéssa
kuitenkin muokanneet tehtavien hoitamista ja kuntien rooleja, kuten
meillakin.

5.1 Pohjoismaat

Muut Pohjoismaat toimivat Suomen tavoin yhtenaiskuntamallilla, el
kunnilla on samanlainen asema ja rooli toisiinsa ndhden. Suomen
hyvinvointialueista poiketen kuitenkin Ruotsin alueilla (regioner) ja
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Norjan maakunnilla (fylke) on monialaisemmat tehtavat ja vahvempi
itsehallinto. Verrattuna Suomen hyvinvointialueisiin, ne ovat
monipuolisempia alueellisen itsehallinnon tasoja ja vahvempia
toimijoita alueillaan.

Ruotsissa itsehallinnolliset alueet (region) toimivat kukin samoilla
maantieteellisilla alueilla kuin valtionhallintoa edustavat laanit
(lanstyrelse). Samoin Norjassa maakuntia (fylke) vastaavilla alueilla
on myos valtion aluehallinnon organisaatio (Statsforvalteren).

Norjassa yhtenaiskuntamallia selvittdnyt komitea arvioi tehtavien
eriyttdmisen mahdollisuutta ja paatyi vuonna 2023 siihen, etta
yhtenaiskuntamallia (generalistkommunesystemet) tulee yllapitaa, ja
siksi tehtavien eriyttdmista ei tule ottaa kayttéén. Perusteluina
korostuivat erityisesti kuntalaisten demokraattisiin oikeuksiin liittyvat
tekijat. Kuntien tehtavien jarjestamisen haasteisiin olosuhteiltaan
vaihtelevassa kuntakentdssa komitea esitti vaihtoehtoisia ratkaisuja
kuten kuntien yhdistymisia, lisdantyvaa yhteisty6ta seka valtion
ohjauksen keventamista.

Tanskassa ei ole erilaisilla kunnilla eri tehtavia. Vuoden 2007 suuren
kuntarakenneuudistuksen jalkeen kuntakoko on Tanskassa
Pohjoismaiden suurin ja kuntia on vain 98. Tanska on myos
maantieteellisiltad olosuhteiltaan pienempi maa kuin Suomi, Ruotsi tai
Norja. Islanti puolestaan on pieni valtio, jossa on vain kaksi julkisen
hallinnon tasoa, valtio ja kunnat.

Historiassa niin Norjassa, Tanskassa kuin Ruotsissakin on ollut
erilaisilla kunnilla eri tehtaviad. Norjassa on ollut kaupunkikuntia
(bykommune) ja maalaiskuntia (landkommune) aina 1990-luvulle asti.
Ruotsissa oli vuoteen 1971 asti samankaltainen kaupunkeihin,
kauppaloihin ja maalaiskuntiin perustunut jarjestelma kuin
Suomessakin. Tanskassa toimi niin ikdan vuoteen 1970 asti
kaupunkikuntiin (kgbstadskommuner), maalaiskuntiin
(sognekommuner) ja maakuntakuntiin (amtskommuner) jakautunut
jarjestelma. Ruotsissa saadettiin jo 1860-luvulla, etta yli 25 000
asukkaan kaupungit saattoivat olla omia maakarajaalueitaan
(landstingsomrade). Vaikka jarjestelma purettiin 1970-luvun alussa ja
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kaupungit siirrettiin yhtenaiseen maakarajajarjestelmaan, toimivat
esimerkiksi Géteborgin ja Malmdn kaupungit vielda 1990-luvulle
maakarajajarjestelman ulkopuolella. Kaupungit hoitivat seka kuntien
tehtavia (esim. koulutuspalvelut, sosiaalipalvelut, teknisen toimen
tehtavat) ettd maakarajien tehtavia (erikoissairaanhoito, aluekehitys,
joukkoliikenne). Sittemmin Ruotsissa on lakkautettu maakarajat ja
koko maassa on kaksitasoinen paikallishallinnon jarjestelma alueet
(regioner) ja kunnat. Gotlanti toimii seka kuntana etta alueena.

Espanja

Espanja on yhtenaisvaltio, jossa kuitenkin on pitkalle menevaa,
alueittain vaihtelevaa itsehallintoa (17 comunidad auténoma seka
Ceutan ja Melillan itsehallintoalueet). Pinta-alaltaan noin 1,5 kertaa
Suomen kokoisessa maassa on noin 46 miljoonaa asukasta.
Paikallisella tasolla on reilut 8 000 kuntaa ja seuraavalla tasolla 50
provinssia. Provinssit mielletdan omaksi hallinnon tasokseen, vaikka
juridisesti ne ovat kaytadnndssa kuntien yhteistoiminnan muoto. Niiden
valtuustoa ei valita suorilla vaaleilla, vaan kuntien toimesta. Kaikki
provinssin kunnat eivat kuitenkaan ole siind edustettuina.
Kuntarakenteessa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia, vaan se
on heijastumaa vanhemmasta seurakuntajaosta. Useimmat kunnat
ovat hyvin pienia, noin 4 900 kunnassa on alle 1 000 asukasta.

Espanjassa on saadetty kuntien lakisdateisista tehtavista kuntakoon
mukaan. Provinsseilla on naita tdydentavia ja koordinoivia tehtavia.
Epasymmetrinen jarjestelma koskee kaikkia kuntia, ei vain pienimpia.
Sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluiden vastuu ei ole kunnilla, vaan
alueellisella tasolla, 17 itsehallintoalueella.

Jarjestelmassa on asukasluvun mukaan kynnyksia, joiden myoéta
tehtavat lisaantyvat

o Alle 5 000 asukkaan kunnat huolehtivat katuvalaistuksesta,

katujen kunnossapidosta, jalkakaytavista, hautausmaista,
jatteiden keruusta, juomavedesta seka yleisesti laista ja
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jarjestyksesta. Tahan ryhmaan kuuluu espanjalaisista
kunnista 85 prosenttia.

e YIi 5 000 asukkaan kunnat huolehtivat edellisten lisaksi
yleisista puistoista, toreista, kirjastoista ja jatteiden
kasittelysta.

e YIi 20 000 asukkaan kunnat hoitavat edellisten lisaksi
vaestonsuojelusta, sosiaalihuollosta, palontorjunnasta ja
julkisista liikuntapaikoista.

e YIi 50 000 kunnat vastaavat lisdksi julkisesta liikenteesta ja
ymparistonsuojelusta.

Jos kunnan asukasmaara vahenee tai kasvaa ohi
asukaslukukynnyksistd, eivat tehtavat muutu valittémasti, vaan vasta
sitten, kun muutos on osoittautunut pysyvaksi. Tehtavat rahoitetaan
paaosin valtion ja itsehallinnollisten alueiden avustuksilla. Alueita
pienemmat provinssit koordinoivat kuntien toimintaa ja ovat joissain
tapauksissa ottaneet kuntien tehtavia hoitaakseen, kun kunnat ovat
niista vapaaehtoisesti luopuneet. Tama on kunnille usein helpotus,
mutta tarkoittaa toisaalta sita, ettéd kyseisen kunnan asukkailla on
talta osin heikommat vaikutusmahdollisuudet palveluihin. Jarjestelma
on esimerkki historiallisen kehityksen tuloksesta erikokoisten kuntien
ja alueiden vastuissa. Puhtaalta pdydalta rakennettaessa vastaava
malli voisi vaikuttaa sekavalta. Sita pidetaan kuitenkin yleisesti
hyvaksyttyna, eika keskustelua sen seurauksista demokratialle tai
paattajien vastuulle juurikaan kayda, vaikka samanaikaisesti
Kataloniassa vaikuttaa kansallisella tasolla merkittavia
itsenaistymispyrkimyksia.

TSekki

T8ekin kuntarakenne on Ranskan ohella Euroopan hajanaisimpia.
Kuntia on noin 6 200 ja niiden keskimaarainen asukasluku on noin 1
700. Verrattuna pohjoismaiseen itsehallinnolliseen ja etenkin
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hyvinvointivaltion palveluita jarjestavaan kuntaan, on tSekkilainen
jarjestelma hyvin erilainen.

Kuntien tehtavat ovat eriytyneita ja laajimpien tehtavien kunnat
hoitavat niitd my6s naapurikuntiensa puolesta. Yli 90 prosenttia
kunnista on pienia maaseutukuntia, jotka vastaavat perustason
tehtavista ja vain pienehkdstd maarasta valtiolta siirrettyja tehtavia.
Nama kunnat voivat jarjestaa tehtavia vain omalla alueellaan. Vajaat
400 kuntaa kuuluu ryhmaan, jotka hoitavat hieman enemman valtion
tehtavia ja tekevat nain pienessa maarin myos pienempien
naapurikuntiensa puolesta. Valtion tehtavat tarkoittavat tassa
tapauksessa vaestorekisterin yllapitoa ja muita rekisteritehtavia.

Laajempien toimivaltuuksien kunnat (hieman yli 200) hoitavat
edellisten lisaksi esimerkiksi henkildkortin ja passin myoéntamista,
ajoneuvorekisteria, rakennuslupaa, yksilollisen sosiaalituen
hallinnointia seka vanhusten ja vam-maisten hoivapalveluita. Kunnat
vastaavat naista palveluista laajemmalla maantieteellisella alueella
muiden kuntien puolesta.

Jos naapurikuntien asukkaat eivat ole tyytyvaisia siihen, miten isompi
kunta hoitaa tehtavia, ei jarjestelmassa ole valineita paikallisen
vastuun kantamiseen, vaan se voi tapahtua vain kansallisten vaalien
ja mahdollisten isompien uudistusten kautta.

Kunnat hoitavat kokonsa mukaisesti myos valtion antamia tehtavia.
Valtion tehtavien antaminen tietynkokoisille kunnille on ollut
hallinnollinen korvaava ratkaisu vuonna 2001 lakkautetuille valtion
aluehallintopiireille.

Vuodesta 2001 voimassa ollut jarjestelma ei ole johtanut suuriin
vaikeuksiin, mutta sita pidetaan yleisesti monimutkaisena. Yksi
ongelmakentta on paallekkaiset vastuut. Pienesta kuntakoosta
johtuen pormestareiden rooli korostuu valtuustojen kustannuksella.
Naapurimaan Slovakian tilanne muistuttaa TSekkia monelta osin.
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Englanti ja Wales

Yhdistyneessa kuningaskunnassa Skotlannilla on pitkaan ollut oma
lainsdadanténsa kuntien asemaa koskien. Englannissa ja Walesissa
taas on ollut useita erityyppisia kuntia rinnakkain ja eri
hallinnontasoilla. Osittain jokaisella kunnalla on ollut historian
saatossa syntyneita hyvinkin omia erilaistumisalueitaan ja ne ovat
saattaneet saada kuninkaalta tai parlamentilta erityisia erioikeuksia.
1970-luvulla Englantiin ja Walesiin muodostettiin nykyisen kaltainen
rakenne, jota on taydennetty ja muutettu viela vuosikymmenten
kuluessa. Jarjestelmaan sisaltyy viisi eri tasoa, joita nykyinen hallitus
pyrkii vahentamaan ja yhdistdmaan. Yhdistyneen kuningaskunnan
mallissa on huomioitava, ettd kansallinen terveysjarjestelma NHS on
keskushallinnon vastuulla.

Jarjestelman perusyksikoita ovat county ja district council. County
councilit kattavat koko alueen ja hoitavat valtaosan julkisista
palveluista alueellaan. Ne vastaavat mm. opetuksesta, valtateista,
likennesuunnittelusta, henkiloliikenteesta, sosiaalihuollosta,
kirjastoista, jatehuollosta ja alueensa strategisesta suunnittelusta.
Jokainen county council jakantuu useampaan district counciliin. Niita
kutsutaan joskus myds nimelld borough council tai city council, jos
kyseisella districtilla on borough’n tai cityn asema. District councilit
ovat alueeltaan pienempia ja vastaavat enemman paikallisista
palveluista. Ne vastaavat asumisesta, vapaa-ajasta ja virkistyksesta,
ympariston terveydesta, jatteiden keruusta, rakennusluvista ja
verotuksen hoitamisesta.

Edella mainittuja on myods etenkin isommilla kaupunkiseuduilla
yhdistetty unitary authorities’ksi. Tall6in ne hoitavat seka county
councilin etta district councilin tehtavia. Tietyilla alueilla unitary
authorities’sta kaytetaan nimitysta metropolitan district. Tehtavat ovat
suureksi osaksi kuitenkin samoja. Parhaillaan kaynnissa olevassa
paikallishallinnon uudistuksessa kaksitasoista paikallishallintoa
pyritdaan yhdistamaan unitary councileiksi. Uudistuksella tavoitellaan
vahvempaa paikallishallintoa hoitamaan palveluita, edistamaan
talouskasvua ja vahvistamaan yhteisdnsa toimijuutta.
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Lontoon alue jakautuu useampaan London borough’iin, jotka
kaytannossa ovat luonteeltaan ja tehtaviltdan unitary authorities.
Alueella on kutienkin muusta maasta eroava tehtavanjako siina, etta
niitd kokoava Greater London Authority (GLA) jakaa niiden kanssa
vastuun valtateistd, likennesuunnittelusta, henkildliikenteesta ja
strategisesta suunnittelusta.

Saksa

Saksa on liittovaltio, jossa on nelja hallintotasoa: (1) liittohallitus
(Bund), (2) osavaltiot (Lander), (3) ndiden alaiset aluehallinnot tai
hallintopiirit (Landkreisen) ja (4) kuntien paikallishallinnot
(Gemeinden). Landerin alueella Landkreisenilla on yleensa
valvontatehtava kunnissa, suuremmat kaupungit on vapautettu tasta
saannosta. Nama suuremmat kunnat ovat Kreisfreie Gemeinden,
jotka suorittavat molemmat paikallisen toiminnot alueellisella tasolla.
Myds Hampurin, Bremenin ja Berliinin kaupungeilla on osavaltioiden
tehtavat. Ne ovat Gemeinde, Kreis ja Land yhdessa. Suurissa
kaupungeissa paikallishallinnon tehtavat delegoidaan usein piirille
(Bezirke).

Saksan perustuslaki antaa kunnille korkean autonomian. Tata
saannellaan liittovaltion perustuslain 28 artiklassa: paikallisilla
viranomaisilla on oikeus "saannella kaikkia paikallisyhteis6ja omalla
vastuullaan lain puitteissa”. Suurin osa paikallisista vastuista on
kuitenkin siirretty joko liittovaltiolle tai keskushallintoon. Naiden
vastuiden osalta kunnat toimivat enimmakseen hallinnollisina
edustajina. Joillakin aloilla, kuten julkinen terveys, vaalien
jarjestaminen, verotus ja rakentaminen, paikallishallinto on tiiviisti
valvottu. Muilla aloilla, kuten julkiset palvelut, julkiset liikenne,
terveydenhoito, palopalvelut, asuminen ja tienhoito, lait maarittavat
perusstandardit, joiden rajoissa kunnat voivat noudattaa omaa
politiikkaansa.

Osavaltiot ovat vastuussa lakisaateisten tai pakollisten tehtavien

osoittamisesta kunnille ja maakunnille. Eriytetyssa jarjestelmassa
tavoitteena on antaa tehtavat “mahdollisimman lahelle paikallistasoa”
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toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, samalla varmistaen tehtavien
laadun koko liittovaltion alueella:

Itsenaiset kaupungit hoitavat kaikki alueensa pakolliset tehtavat itse
niiden suuremman hallinnollisen kapasiteetin vuoksi. Kunnat osana
hallintopiirid (Landkreise) hoitavat naita tehtavia oman kykynsa
mukaan. Jaljelle jaavat tehtavat osoitetaan hallintopiireille.
Useimmissa muissa liittovaltioissa asukasluku maarittda myds
kunnan kapasiteetin. Joissakin osavaltioissa vaaditaan kokokriteerien
lisdksi myds tehtavien asianmukaisen hoidon varmistamista.
Tehtavien delegointi tapahtuu esimerkiksi hakemuksesta, lain nojalla
tai kyseisen liittovaltion hallituksen paatoksella. Esimerkiksi Saksan
suurimmassa osavaltiossa, Nordrhein-Westfalenissa, tehtavat
jakaantuvat paikallishallinnon tasoille seuraavasti:

jotkin tehtavat osoitetaan kaikille kunnille.

e yli 25 000 asukkaan kunnat ottavat hoitaakseen lisdtehtavia
(esim. rakennusvalvonta, hakemuksesta lastensuojeluvirasto,
pelastusasemat tarpeen mukaan),

e jayli 60 000 asukkaan kunnat ottavat hoitaakseen edelleen
lisatehtavia (esim. ensivasteen pelastusasemien yllapito,
maahanmuuttovirasto, kansalaisuusvirasto).

e Muussa tapauksessa vastuu siirtyy hallintopiireille
(Landkreise).

o Tehtavien siirto toteutetaan liittovaltion osavaltion hallituksen
asetuksella tai kunnan hakemuksesta, kun asukasluku ylittaa
20 000 tai 50 000.

Saksassa metropolialueiden hallinto on organisoitu eri alueilla
erilaisin tavoin. Stuttgartin metropolialueen hallinta erottuu maan
metropolien joukossa siing, ettd sen hallintakdytannot ovat pitkalle
institutionalisoituneita. Metropolialueen hallinnasta vastaa suorilla
vaaleilla viiden vuoden valein valittava valtuusto, joten
metropolihallinnan poliittinen legitimiteetti on kiinnitetty
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edustukselliseen demokratiaan, kun toisaalla yhteistyd on enemman
verkostomaista tai sopimuksellista. Metropolihallinnon syntyi 1990-
luvulla, kun Stuttgartin metropolialueen tydllisyys romahti ja Euroopan
yhdentymisesta johtuva alueiden valinen kansainvalinen kilpailu
voimistui. Samalla metropolihallinnan tavoitteet muuttuivat
samankaltaisiksi kuin muuallakin Euroopassa: huomio kiinnittyi
metropolien kilpailukyvyn parantamiseen uudenlaisessa
alueidenvalisessa kilpailussa. TAman seurauksena liittovaltio, alueen
yritykset ja erityisesti Stuttgartin kaupunki alkoivat vaatia alueen
vahvistamista yhteistydn keinoin. Uudelle metropolihallinnolle,
Verband Region Stuttgartille, annettiin laaja aluekehittamisvastuu ja
aikaisempaa hallintoelinta laajempi hallinnollinen valta ja vastuu.
Metropolitason paatoksentekoon tuli mukaan laajoja alueellisia
kysymyksia, kuten talouden ja elinkeinoeldaman kehitys, alueen
imago, infrastruktuurin suunnittelu seka ympariston kannalta kestava
kehitys. Huomio kiinnittyi myos kaupunkirakenteen rénsyilyyn ja sen
rajoittamiseen. Metropolihallinnon tehtaviin kuuluvat suunnittelun
keskeiset osa-alueet: aluesuunnittelu, infrastruktuurin suunnittelu,
maisemasuunnittelu seka liikennesuunnittelu. Suunnittelutehtavien
lisaksi yhteistydelin edistda alueen yritystoimintaa seka vastaa
paikallisesta joukkoliikenteesta, jatehuollosta ja matkailun
edistamisesta.
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Eriytymisen arviointia

Tehtavien eriyttaminen lainsaadannossa

Kuntakoon perusteella tapahtuva eriyttaminen tarkoittaa useimmiten
sita, etta tiettya rajaa suuremmille kunnille tulee lisavelvoitteita.
Kaavoittajavelvoite on harvoja saannoksia, joissa tiettya
vaestdmaaraa pienemmat kunnat vapautetaan jostain velvoitteesta
tai niiden tehtavista on saadetty eri tavoin kuin suurempien.

Toisaalta jarjestamiskriteerien kautta on esimerkiksi TE-palveluissa ja
ymparistoterveydenhuollossa ohjattu pienempien kuntien tehtavia
siten, etta ne eivat vastaa em. palveluista.

Jarjestamiskriteereistd sdatamisella on tavoiteltu yhtaalta
resursseiltaan riittdvan vahvoja organisaatioita tehtavan
jarjestamiseksi ja toisaalta riittavan suurta asiakaskuntaa tehtavan
toiminnallisen toteuttamisen kannalta. Sdantelyssa on taustalla
havainto, ettd kaikkein pienimmilld organisaatioilla ei ole riittavia
edellytyksia tehtavan edellyttamien vastuiden hoitamiseksi.
Jarjestamiskriteerit ovat olleet etenkin 2000-luvulla usein ratkaisuja
kuntien olosuhteiden muutoksista johtuviin haasteisiin. Kuntien
vaeston vaheneminen, kuntatalouden tiukkuus seka kuntien
organisaatioiden pieneminen ja henkildstén saatavuushaasteet ovat
johtaneet tilanteisiin, joissa on pidetty tarkoituksenmukaisena
vastuuttaa tehtavia kaikkein pienimpia kuntia suurempiin
organisaatioihin. Alueellisten olosuhteiden huomioimista ja joustoa on
kuitenkin usein tuotu tietyilla mahdollisuuksilla poiketa
jarjestamiskriteereista.

Eriyttdmisen arvioinnissa tulee pohtia, onko eri hallinnonaloilla oltu
tyytyvaisia toteutettuun eriyttamiseen ja onko se vastannut asetettuja
tavoitteita ja onko tunnistettu kehittamistarpeita jo eriytettyjen
tehtavien jarjestamisessa.

Arvioita eriyttamisen toimivuudesta
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Kaavoittajavelvoitetta koskeva eriyttaminen on ollut voimassa
vuodesta 2000 lahtien, ja se on sailytetty nykyiselldan eduskunnalle
annetussa hallituksen esityksessa alueidenkayttolain uudistamiseksi.
Ymparistoministerion mukaan eriyttdmiseen on oltu osin tyytyvaisia,
osin ei. 6000 asukkaan rajalla on haluttu keventaa pienten kuntien
velvoitteita, mika paaosin on ollut tavoitteiden mukaista, mutta
samalla on todettu, ettd asukasluku ei aina kerro kuntien
kaavoitustarpeista ja -aktiivisuudesta. Pienissa kunnissa voi olla
paljonkin loma-asutuksesta johtuvaa kaavoitustarvetta, ja uudempana
asiana ovat nousseet suurten energiahankkeiden (erityisesti tuuli- ja
aurinkovoima) aiheuttamat kaavoitustarpeet.

Yleisemmin alueidenkayttolain uudistuksen yhteydessa selvitettiin
(Vatilo 2024) mahdollisuutta eriyttda suunnittelujarjestelmaa tai sen
valineita paremmin vastaamaan pienten kuntien tarpeita, mutta
selvityksen pohjalta todettiin, etta alueidenkayttolaki itsessaan on
varsin joustava ja tarjolla on erilaisia valineitd sovellettavaksi
erilaisissa suunnittelutilanteissa.

Meluselvityksia ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmia koskeva
eriyttdminen siten, etta selvitys ja toimintasuunnitelma on laadittava
yli 100 000 asukkaan vaestokeskittymista, tulee suoraan EU-
direktiivista. Eriyttdmistapaan on oltu paaosin tyytyvaisia ja rajausta
pidetdan paaosin oikeansuuntaisena. EU-tasoisen sdantelyn asiassa
nahdaan myos mahdollistavan paremmin melulahteisiin, kuten
autoihin, koneisiin ja laitteisiin liittyvan saantelyn.

Kuntien vapaaehtoinen yhteistyd jatehuollossa on toimiva malli.
Suurin osa kunnista on kokenut sen myds parhaaksi vaihtoehdoksi
selviytya lakisaateisista jatehuollon tehtavista ja investoinneista.
Kuntien yhteisty0 jatehuollossa on erittain tarpeellista ja sita voi
jatkossa edelleen kehittdd. Jatkossakin on perusteltua, ettd kunnilla
on monipuoliset vaihtoehdot erilaisiin yhteistyérakenteisiin.

Hallitusohjelman mukaisesti rakennusvalvonnan uudistus on

kaynnissa, ja sen yhteydessa on vaihtoehtona esilla myds tehtavien
eriyttdminen kunnan tai organisaation koon mukaan.
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Ymparistoministerid katsoo, ettd kunnat ovat avainasemassa
siirryttdessa hiilineutraalin yhteiskuntaan. Kunnille on osoitettu monia
keskeisia tehtavia niin ilmastoa, ymparistda, kaavoitusta ja
maankayttoa, jatteita, asumista, kuin rakentamista koskevassa
lainsaadannossa. Kaikilla kunnilla ei ole edellytyksia ottaa vastaan
uusia tehtavia tai velvoitteita, eikd voimavaroja vastata vihrean
siirtyman, ilmastonmuutoksen ja luontokadon haasteisiin.
Yhtenaiskuntamallista irtautumista voitaisiin ymparistoministerion
mukaan edistaa vaiheittain kokeilemalla sita esimerkiksi
tehtavakohtaisesti ja sopimuspohjaisesti suuremmilla
kaupunkiseuduilla.

Tybévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirron onnistumisesta ja
kehittdmistarpeista on puolestaan viela hieman varhaista sanoa
arvioita. Osana tydvoimapalvelujarjestelman ohjausta valtioneuvosto
asettaa hallituskausittain tydllisyyden edistamisen valtakunnallisen
neuvottelukunnan (Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta, 22 §).
Neuvottelukunnan tehtavana on tukea tyo- ja elinkeinoministeriota
tyollisyyden edistamisen ohjaamisessa, seurata ja ennakoida
palvelujarjestelman toimivuutta ja kasitella tydllisyyden edistamista
koskevia kehittamistarpeita. Neuvottelukunta antaa hallituskausittain
valtioneuvostolle selvityksen tydvoimapalvelujarjestelman tilasta.
Selvityksessa esitetdan arvio palvelujarjestelman toimivuudesta ja
palvelujen jarjestamisen edellytysten toteutumisesta, mukaan lukien
rahoitusjarjestelman toimivuus ja jarjestamiskriteerien
tarkoituksenmukaisuus. Ensimmainen selvitys annetaan joulukuussa
2026 (koskee vuosia 2025-2026). Neuvottelukunta voi samalla tehda
esityksia lainsaadantdon tehtavista ja muista muutoksista.

Opetus- ja kulttuuriministerid arvioi, ettd kuntien kulttuuritoiminnasta
annettu laki antaa kunnalle tehtavia ja niihin liittyvia palveluita
jarjestaessaan mahdollisuuden ottaa huomioon paikalliset olosuhteet
ja voimavarat seka eri vaestdéryhmien tarpeet. Kulttuuri-, kirjasto-,
museo-, esittdvan taiteen tai taiteen perusopetuksen palveluiden
jarjestamista ei opetus- ja kulttuuriministerion mukaan ole
tarkoituksenmukaista eriyttda. Palveluiden tavoite on turvata
perustuslaillisia sivistyksellisia oikeuksia koko maassa.
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Liikuntalain (390/2015) mukaan kunta vastaa yleisten edellytysten
luomisesta kunnan asukkaiden liikkkumiselle. Lainsaadanto ei sisalla
normitusta, millaisella mitoituksella tai resursoinnilla tehtavaa tulee
toteuttaa, eika palvelutasomaarityksia. Eriyttamistarvetta
likuntapalvelujen jarjestamiseksi ei nahda, koska kunnat toteuttavat
tehtavaa jo nyt oman resursoinnin ja mahdollisuuksiensa mukaan.

Jarjestadmislupaperusteista eriyttdmista on toteutettu jo aikaisemmin,
etenkin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtavissa.
Taustalla olevat syyt liittyvat koulutuksen saatavuuden laadun ja
valvonnan varmistamiseen. Jarjestamislupien mydntamisessa
keskeinen peruste on koulutuksen tarpeellisuus valtakunnallisesti ja
alueellisesti ja etta koulutus ja opetus perustuvat erityiseen koulutus-
tai sivistystarpeeseen. Lupamalli mahdollistaa koulutuksen
saatavuuden eri puolilla maata ja koulutustarjonnan ohjaamisen niin,
etta se vastaa tydelaman ja yhteiskunnan osaamistarpeisiin.

Jarjestamislupaperusteisuus myds mahdollistaa toiminnan ja
rahoituksen valvonnan. Toiminnan osalta valvonta tarkoittaa, etta
koulutus toteutetaan lain ja asetusten mukaisesti ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen ja koulutuksen
asianmukaiseen jarjestamiseen. Jarjestamislupien avulla voidaan
hallita koulutuksen rahoitusta ja resursseja. Ministeridé voi muuttaa
jarjestédmislupia esimerkiksi silloin, kun koulutuksen jarjestaminen ei
enaa vastaa osaamistarpeita tai kun valtiontaloudelliset syyt sita
edellyttavat.

On huomioitava, etta saantelyratkaisujen arviointi lahtee yleensa
hallinnonalakohtaisesti, sektoripolitiikan tarpeista kasin. Esimeriksi
koulutuksen alalla jarjestamis- ja yllapitamislupia koskevat kaytannot
ovat muodostuneet ensisijaisesti koulutuspolitiikan [&htdkohdista, eika
tavoitteena ole varsinaisesti kuntapolitiikan tai kunnan tehtavien
toimeenpaneminen. Esimerkiksi vapaan sivistystyon alalla opetus- ja
kulttuuriministerio voi myontaa yllapitamisluvan kunnalle,
kuntayhtymalle, rekisteroidylle yhteisolle tai saatiolle.

Koulutuksen alalla on tunnistettu tarve tarkastella koulutuksen ja
opetuksen jarjestamiseen liittyvia kysymyksia toimialan rakenteellisen
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kehittamisen nakokulmasta. Tarkastelua tarvitaan kunnallisten
palveluiden lisaksi myos laajemmin.

Vapaassa sivistystydssa oppilaitosverkoston kehitys on tapahtunut
joustavasti kuntien omasta aloitteesta siten, ettd kunnat ovat
keskendan sopineet esim. vastuukuntamallin
kayttédnotosta/laajentamisesta eri puolilla Suomea. Suunnitelmien
taustalla on tyypillisesti ollut tarve turvata kuntalaisten sivistykselliset
tarpeet myods jatkossa, mihin on sitten etsitty ratkaisuita oppilaitosten
yllapitajien kesken. Kun lupiin on sitten haettu muutosta tallaisen
paikallisen tai alueellisen suunnitelman perusteella, ministeridé on
lahtokohtaisesti suhtautunut tallaisiin muutoshakemuksiin suopeasti.
Taman seurauksena pitkalla aikavalilla pienten oppilaitosten maara
on vahentynyt, koulutustoimintaa jatkaneiden oppilaitosten
toimintaedellytykset ovat vahvistuneet (leveammat hartiat jarjestaa
koulutusta), ja oppilaitosverkosto on sailynyt maantieteellisesti
kattavana.

Lukiokoulutuksen jarjestajia on yhteensa 268, ammatillisen
koulutuksen jarjestajia on 133. Kaikissa koulutusmuodoissa isolla
osalla koulutuksen jarjestajistd on alhainen maara opiskelijoita.

VaestOkehitys alueiden eriytyminen heikentaa nykyisten koulutuksen
jarjestajien toimintaedellytyksia niiden oikeusasemasta riippumatta.
Syntyvyyden aleneminen ja tydikaisen vaeston ikaantyminen
tarkoittavat, etta opiskelijamaarien ennakoidaan vahenevan lahes
kaikissa maakunnissa. Koulutuksen alueellinen saatavuus on
turvattava myos oloissa, jossa oppivelvollisuutta suorittavat
nuorisoikaluokat pienenevat koko maassa ja tydikaisen vaeston
maara pienenee suuressa osassa maata.

Jarjestamislupiin perustuva lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen jarjestaminen mahdollistaa opetus- ja kulttuuriministerién
luvan myontamisedellytysten arvioinnin. Nykyisin lainsdadanndssa
luvan myontamisen edellytykseksi ei ole saadetty jarjestajan kokoa
tai toiminta-alueen vaestépohjaa.

76



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Jarjestdmislupamenettelyd on mahdollista kehittda siten, etta siihen
litetddn myos muita kuin nyt laissa saadettyja edellytyksia.
Jarjestamislupaan perustuva toiminnanohjaus ei kuitenkaan varmista
esimerkiksi rahoituksen kohdentumista lainsdadannén mukaiseen
toimintaan. Valtionosuusrahoitus myonnetaan yleiskatteellisena eli
koulutuksen jarjestaja voi kayttaa sita parhaaksi katsomallaan tavalla.
Suurin osa ammatillisen koulutuksen jarjestgjistéa on kuntayhtymia tai
rekisteroityja yhteisja, joiden ainoa tai paasiallinen toiminta on
ammatillinen koulutus. Niilld toimintaan osoitettu rahoitus kohdistuu
yhteison tarkoitukseen. Useat suuret kunnat jarjestavat koulutusta
"peruskuntana”, Niissa tapauksissa rahoituksen kohdetuntumisesta
kunnan eri toimintoihin paatetaan osana kunnan paatdoksentekoa.
Lukiokoulutuksen jarjestdjista miltei kaikki ovat peruskuntia.

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminnasta annetun lain
tavoitteena on, etta yhteistoiminta-alueet ovat riittdvan suuria ja
niiden kaytettavissa oleva henkildstoresurssi on riittava
lainsdadannossa (elintarvikelaki, terveydensuojelu- ja tupakkalaki ja
elainlaakintahuoltolaki) maariteltyjen tehtavien hoitamiseen
laadukkaasti ja tehokkaasti. Riittavalla resursseille viranhaltijat
pystyvat esimerkiksi erikoistumaan laaja-alaisiin tehtaviin seka
erikoistua monentyyppisiin valvontakohteisiin ja silla tavalla
varmistamaan tehokkaan valvonnan.

Yhteistoiminta-alueilta saatujen tietojen seka sosiaali- ja
terveysministerion kasityksen perusteella jarjestelma toimii hyvin ja
yhteisty kuntien ymparistdnsuojelun ja rakennusvalvonnan kanssa
on erinomaista erityisesti niilla alueilla, jossa ymparistonsuojelu ja
rakennusvalvonta ovat ymparistdterveydenhuollon kanssa samassa
yhteistoiminta-alueessa. Jotkut yhteistoiminta-alueet ovat kuitenkin
alueellisesti pienia seka resurssit ovat myos vahaisia eika eri
valvontakokonaisuuksiin erikoistuminen ole juurikaan mahdollista.
Sosiaali- ja terveysministerio ja maa- ja metsatalousministerid ovat
arvioineet, etta olisi hyva selvittaa, etta olisiko yhteistoiminta-alueiden
kokoa mahdollisuus esimerkiksi lainsdadannolla saataa laajemmaksi,
jotta nyt hyvin toimivia laajojen alueiden seka resurssien osalta
suurempien mallia voitaisiin kohdistaa myos talla hetkella
pienemmilla alueilla. Sosiaali- ja terveysministerié ja maa- ja
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metsatalousministerio ovat valmistelemassa aiheeseen liittyvaa
kyselya kuntiin ja yhteistoiminta-alueille kevaan 2026 aikana.

Liikenne- ja viestintaministerié on seurannut puhtaista ajoneuvo- ja
likennepalveluhankinnoista annetun lain 17 §:ssa tarkoitetulla tavalla
kunnille sdadettyjen vahimmaisosuuksien eriyttdmisen perusteena
olevien tekijoiden kehitysta seka vahimmaisosuuksien mahdollista
paivitystarvetta vuonna 2026 alkavalle toiselle hankinta-ajanjaksolle.
Seurannan tietolahteina arvioinnissa on kaytetty Traficomin laatimaa
Jakeluinfrastruktuuri seka sahkdauto- ja taksimarkkina puhtaiden
ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintojen lain valiarvioinnin tarpeisiin -
muistiota, Ramboll Oy:n Puhtaiden ajoneuvohankintojen
toteuttaminen ja haasteet -selvitysta ja Kuntaliiton koulukuljetuksiin
littyvaa raporttia seka valvonnasta saatua dataa.

Kuntien vaestdkehitys ja taloudellinen tilanne seka sahkdautojen
latauspisteverkoston alueelliset erot huomioiden kuntien ja
hyvinvointialueiden vahimmaisosuuksien eriyttamiselle on edelleen
perusteet. Kaytetyista lahteista ei noussut esiin sellaista tietoa, joka
osoittaisi vahimmaisosuuksien tayttdmisen olevan pienillekadan
kunnille mahdotonta. Kyselyissa hankintayksikot paésaan-tdisesti
kokivat velvoitteidensa olevan kohtuullisia, ja lain soveltaminen on
yleistynyt tarjouskilpailuissa. Monet kunnat ovat myés ylittaneet niille
asetetun velvoitetason, ja velvoitetason korottaminen tallaisten,
velvoitteet tayttaneiden kuntien kohdalla voisi olla epareilu
negatiivinen kannuste. Laissa ei ole sdadetty sanktioita niille
hankintayksikoille, jotka eivat hankinnoissaan tayta niille maarattya
vahimmaisosuutta.

Saatujen tietojen perusteella 1.1.2026 alkaneen toisen hankinta-
ajanjakson vahimmaisosuuksia ei ole ollut perustetta muuttaa. Lain
vahimmaisosuudet on laskettu siten, ettd ne yhteenlaskettuna
vastaavat direktiivin Suomelle asettamaa vahimmaisvelvoitetta. Jos
joidenkin kuntien vahimmaistavoitteita laskettaisiin, tarkoittaisi se
kaytanndssa sita, ettad toisten kuntien vahimmaisosuuksia tulisi
nostaa.
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Tehtavien eriytyminen omaehtoisten
yhteistyorakenteiden myota

Lainsdadannolla velvoitteeksi asetetun kuntien valisen yhteistyon tai
tehtavien eriyttdmisen ohella kunnat tekevat myds vapaaehtoista
yhteisty6ta tehtaviensa hoitamiseksi. Vapaaehtoinen yhteisty6 voi
koskea niin kunnille lakisdateisia kuin vapaaehtoisia tehtavia.
Yksittainen kunta voikin olla osa useilla eri aluejaoilla toimivia
yhteistyorakenteita.

Kuntalaissa maariteltyja yhteistydon muotoja ovat yhteinen toimielin
(ns. vastuukuntamalli), kuntien valinen sopimus tehtavien
hoitamisesta, yhteinen virka ja kuntayhtyma. Nama mallit nayttaisivat
vastaavan kaytannon yhteistyon tarpeisiin.

Yhteistyorakenteiden my6ta tehtavien hoitaminen nayttaytyy osin
erilaisena eri kunnissa. Keskeisia kysymyksia ovat:

e Koetaanko vapaaehtoinen yhteisty6 toimivaksi? Enta
koetaanko se riittdvaksi? Miten yhteistydrakenteiden
monimuotoisuus koetaan?

e Millaisia kehittdmismahdollisuuksia nahdaan kuntien
omaehtoisissa yhteistydratkaisuissa?

Kunnilla on mahdollisuus toteuttaa varhaiskasvatus ja perusopetus
yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Kunta voi jarjestaa
perusopetuslaissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessa muiden kuntien
kanssa taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssa tarkoitetulta perusopetuksen
jarjestajalta. Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut myés muulta
julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siita, etta
sen hankkimat palvelut jarjestetaan taman lain mukaisesti. Yhteistyo
on kuitenkin suhteellisen harvinaista.

Lain vapaasta sivistystydsta 3 § 4 momentin mukaan vapaan

sivistystydn oppilaitosten tulee olla yhteistydssad muiden alueella
toimivien tai valtakunnallisten vapaan sivistystyén oppilaitosten,
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koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen kanssa. Yhteistyota
tehdaan laajasti vapaassa sivistystydssa. Oppilaitosmuotojen osalta
enemmistd kansalaisopistoista on kunnallisia.

Vapaaehtoinen yhteisty0 on toimiva malli ja yhteistyota tehdaan
monin tavoin kulttuuritoiminnan jarjestamisessa.

Kirjastojen yhteistyd on hyvin toimivaa, pohjana toimivat yhteiset
arvot ja kirjastojen perustehtava — tiedon, kulttuurin ja sivistyksen
saatavuuden edistaminen. Yhteiset onnistumiset ja nakyvat tulokset,
jotka heijastuvat asiakkaiden tyytyvaisyytena, motivoivat kokeilemaan
uusia toimintatapoja.

Liikuntapalveluissa pienempien kuntien yhteistyota tehdaan jonkin
verran. Erityisesti tata toteutetaan hankkeissa, joihin palkataan
kuntien yhteisia tyontekijoita esimerkiksi liikuntaneuvonnan
toteuttamiseen tai soveltavan liikunnan jarjestamiseen. Kuntien
valista yhteistydta selvitettiin ministerién rahoituksella vuonna 2023
(Ylikunnallinen yhteistyd kuntien liikuntapalveluissa. Valtakunnallinen
selvitys nykytilanteesta ja tulevaisuuden mahdollisuuksista).
Ylikunnallinen yhteistyé on nykyiselldan pienimuotoista ja
epavirallista, mutta yhteistyon tuomat mahdollisuudet tunnistetaan ja
yhteistyon edistamista pidettiin tarkeana. Suurimmat esteet
yhteistydn tekemiselle ovat ajan ja esimerkkien puute. Kuntien
liikuntapalveluiden keskeiset viranhaltijat kokevat ty6aikansa
riittdmattdomaksi jo oman kuntansa sisaisten tehtavien hoitamiseen,
eikd aikaa ole yhteisten avausten tunnusteluun naapurikuntien
kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerid on ohjeistanut kuntia yhteistyhon
liikuntalain uudistamisesta lahtien (2015). Yhteistydta suositellaan
myo0s liikuntapaikkarakentamisessa. Useampia selvityksia onkin ollut
vireilld, mutta varsinaiseksi yhteishankkeeksi ja toteutumiseen on
edennyt toistaiseksi vain Keravan ja Sipoon yhteinen liikuntahalli,
joka valmistui joulukuussa 2025.

Valtionavustusten mydntamiseksi nuorten tydpajatoiminnan
jarjestdmiseen pienissa kunnissa suositellaan verkostomaista nuorten
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tybpajatoimintaa niin, ettd on joko 1) kahden tai useamman kunnan
tai 2) yhden tai useamman alueellisen tai paikallisen yhdistyksen ja
vahintdan kahden kunnan valista yhteisty6ta. Joustava malli
mahdollistaa resurssien jakamisen pienissa kunnissa ja
vastuuorganisaatio selkeyttaa hallinnollisia tehtavia. Sopimusten ja
kelpoisuushakemusten vaatimukset tuovat lapinakyvyytta,
etdvalmennus ja osa-aikaisuus lisdavat saavutettavuutta.
Verkostomaisen nuorten tydpajalla on oltava vastuuorganisaatio,
jonka vastuulla on huolehtia kelpoisuuksien hausta,
avustushakemuksen teosta seka loppuselvityksesta.

Yhteistyon kehittaminen olisi tarpeellista, vahvempaa yhteisty6ta
tarvitaan. “Rahalliset porkkanat” kannustaisivat kuntia yhteistyohon,
mutta vaatisivat todennakaoisesti tiukat kriteerit onnistuakseen.

Kunnan eri tahojen nédkemykset yhteistyon tarpeellisuudesta ovat
tarkeitd, esimerkiksi luottamushenkilét ovat merkittavassa roolissa.
Kunnanvaltuustolla on mahdollisuus linjata yhteistyon
tarpeellisuudesta.

Viestintaa ja tiedotusta muualla tehdyista hyvista yhteistyoratkaisuista
ja kaytanteista tulisi olla enemman.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kaynnistanyt tammikuussa 2026
hankkeen, jossa kannustetaan kuntia nykyistd vahvempaan
yhteistydhon perusopetuksen jarjestamisessa. Kunnat voivat hakea
valtionavustusta yhteistydhankkeisiin, ja hankkeiden tueksi luodaan
verkostoyhteisty6ta.

On kannatettavaa, ettd on mahdollisuuksia monipuolisiin
yhteistyOrakenteisiin. Rakenteita on hyva hakea paikallisten ja
alueellisten tarpeiden ja olosuhteiden pohjalta. Toisaalta voi olla
myos valtakunnallisia rakenteita, jotka tukevat paikallista tasoa (esim.
E-kirjasto, Finna-portaali).
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Huomioita ja reunaehtoja
jatkokehittamiselle

Kunnan johtamisen ja toiminnan
kokonaisuus

Kuntien tehtavien eriytyminen liittyy vahvasti kuntien erilaistumiseen.
Kunnat ovat aina olleet erilaisia keskenaan ja eriytyneet seka
eriyttaneet toimintojaan ja tehtaviaan itsehallintonsa nojalla. Kuntien
tarjoamien palvelujen maara, laatu ja saatavuus vaihtelevat
merkittavasti paikallisten olosuhteiden mydta. Kunnat ovat
mukautuneet paikallisiin tarpeisiin ja niille annettuihin tehtaviin
parhaaksi katsomillaan tavoilla, mika on korostanut kuntien
erilaisuutta. Tehtavien eriyttdminen on vahvistanut kuntien
eriytymista, ja samalla kaventanut kuntajohtamisen mahdollisuuksia
paikallisiin ratkaisuihin. Kuntien nakdkulmasta haasteena on ollut
erityisesti kuntien tarkasteleminen joko yhtendisena samanlaisten
toimijoiden joukkona tai vain yksittdisen muuttujan nakdkulmasta.

Kuntien erilaisuus vaatii ratkaisuja, joissa yhdessa sovitaan, mita
tarkoittaa eri palveluissa yhdenvertainen saatavuus ja
saavutettavuus. Tama tarkoittaa myos tasapainoilua kansallisessa
kuin my0s paikallisella tasolla palveluiden yhdenmukaisuuden ja
kunnallisen itsehallinnon valilla.

Tehtavien eriyttaminen lainsaadanndssa vaikuttaa kuntien
johtamiseen merkittdvasti. Kunnat ovat hyvin erilaisessa asemassa
keskenaan eri tehtavien nakokulmasta ja kuntien toimijoiden rooli eri
palveluiden suhteen vaihtelee johtamisesta kuntalaisten
edunvalvontaan. Lainsdadannossa eri tehtaville sdadellaan erilaisia
kriteereita ja yhteistydn muotoja, mita on kuvattu myos "yhteistyon
mosaiikkina”. Tama kuvaa kuntien vaihtelevia kumppaneita riippuen
tehtaviin maaritetyista kriteereista ja yhteistydn muodoista.
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Lisaksi kunnat tekevat tarpeen mukaan paljon vapaaehtoista
yhteisty6ta, mika haastaa kuntajohtamista. Toki tama nahdaan
kuitenkin kunnissa itsehallintoon kuuluvana valintana, jossa haetaan
tehokkainta ja vaikuttavinta tapaa toteuttaa kuntalaisten palvelut.
Yhteisty6ta tehdaan myos moninaisilla menetelmilla ja tasoilla. Niita
voivat olla yhteiset tyontekijat, viranhaltijat, lautakunnat, yhdessa
tuotetut palvelut tai ostopalvelut. Vapaaehtoisessa yhteistydssa
korostuu myds paikallisen politiikkan rooli. Ja se koetaan usein myo6s
olevan suhteessa keskusteluun kuntarakenteesta joko sita lisdavana
tai vahentavana voimana.

Kuntademokratia

Kuntien lakisaateisten tehtavien eriyttdminen muuttaa kuntien
yhteistyon lisaamisen tapaan kunnanvaltuutettujen ja kunnallisen
itsehallinnon painoarvoa kuntien valilla. Tehtavien lisaaminen
merkitsee valtuuston ja valtuutettujen seka kunnallisen itsehallinnon
painoarvon kasvua, tehtavien vahentaminen puolestaan valtuuston ja
valtuutettujen painoarvon vahentymista.

Kunnissa, joissa tuotetaan vahemman lakisaateisia tehtavia, on
aanestdjien aanella teoreettisella tasolla vahemman vaikutusta kuin
niissa, joissa on enemman tehtavia. Kuntien tehtavien eriyttdminen
nakyy myos kunnan toiminnan vaikeaselkoisuuden kasvuna
kuntalaisille. Tastad on konkreettisia havaintoja sote-tehtavien
siirryttya kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa.

Kunnat tekevat nykyisellaankin seka lakisaateista ettd vapaaehtoista
yhteisty6td muiden kuntien kanssa. Kuntien valinen yhteistyd on
yleisinta pienissa kunnissa. Yhteistoiminnan on sanottu synnyttavan
demokratiavajetta, kun osa paatosvallasta siirtyy kunnasta erilaisiin
yhteistyOrakenteisiin, kuntayhtymalle tai vastuukunnalle.
Suuremmissa, tehtavat itse hoitavissa kunnissa demokratiavajetta voi
syntya uusien tytaryhtididen ja kasvavien kuntakonsernien myota.
Niissd uhkana on vaikutusvallan ja paatoksenteon etdantyminen
kuntalaisista ja demokratiavajeen siirtyminen aiemmista
yhteiskunnallisista rakenteista kuntien sisalle konserninrakenteisiin.
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Kuntien eriasteisen kuntayhteistyon vaikutukset demokratian
toteutumiseen ovat nahtavissa jo nykyiselldan. Vaalianalyysit ja
kuntalaistutkimukset osoittavat kuitenkin, etta aanestysaktiivisuus,
kuntalaisten luottamus kunnan paatdksentekoon, suorien
vaikuttamistapojen kaytto ja usko niiden vaikuttavuuteen samoin
palvelutyytyvaisyys ovat suurinta pienissa kunnissa.

Lainsaadannon kehittamisen reunaehdot

Perustuslain reunaehtoja kuntien tehtavien eriyttamiselle on selvitetty
valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan tutkimuksessa Juha
Lavapuro ym.: Yhtenaiskunnasta erilaistuviin kuntiin. Perustuslain
reunaehdot kuntien tehtavien eriytymiselle (Valtioneuvoston tutkimus-
ja selvitystoiminnan julkaisusarja 2019:67). Selvityksessa todettiin,
ettei perustuslaki esta lainsaatajaa saatamasta kuntien tehtavista
tavalla, jossa joidenkin kuntien tehtavakenttd muodostuu toisiin
kuntiin ndhden erilaiseksi, kunhan tehtavien eriyttdmiseen johtava
saantely vastaa perustuslain vaatimuksia perusoikeuksien
toteutumisesta. Lisaksi eriytymiseen johtavan sadantelyn on turvattava
kunnallisen itsehallinnon vahimmaisvaatimukset, kuten
paatdksenteon kansanvaltaisuus ja kunnan oikeus paattaa
itsenaisesti taloudesta ja hallinnostaan.

Kuntien tehtavien eriyttdmisen perustuslaillisten reunaehtojen
selvittdminen oli tarkea avaus kuntien eriytymiskehitykseen
vastaamiseksi tarvittavien kansallisten keinojen maarittelyssa.
Tutkimusta jatkoi OTT Tuomas Pdysti selvityksellaan: Kuntien
erityisen toimialan tehtavien eriyttdmisen oikeudelliset edellytykset ja
mahdollisuudet (2026). Poysti katsoo 2000-luvun hallintopoliittisen
linjan siirtyneen kohti kuntien erilaistumista. Perustuslakivaliokunnan
kaytanndsta onkin tehtavissa johtopaatds, ettad kuntien eriytyminen on
valtiosaantooikeudellisesti hyvaksyttavaa, kunhan itsehallinnon ydinta
ei murenneta eika perusoikeuksia heikenneta.

Perustuslain ja sen soveltamiskaytannon perusteella tehtavien

eriyttamiselle tulee kuitenkin olla asialliset ja perustuslain seka
erityisesti perusoikeuksien nakdkulmasta hyvaksyttavat perusteet.
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Varsinkin perusoikeuksien toteuttamiseen liittyvat nakékohdat ovat
perustelleet varsin laajojakin rajoituksia kunnalliseen itsehallintoon ja
perustelleet tehtavien kokoamista kuntaa suuremmilla yhteistoiminta-
alueilla kuntien yhteisty6ssa hoidettavaksi. Pitkalti samoin perustein
voitaisiin tehtavat myos eriyttaa erilaisiin kuntiin. Huomioitava on, etta
eriyttamisen perusteet on kytkettava perusoikeuksien turvaamiseen ja
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdmiseen, ei pelkkdan
hallinnolliseen tarkoituksenmukaisuuteen.

Kunnallisen itsehallinnon perustuslain suoja kohdistuu itsehallinnon
ydinsisaltoon, ei rakenteisiin tai yksittaisen kunnan olemassaoloon.
Itsehallinnon keskeiset ominaispiirteet ovat:

1. Kansanvaltaisuus - ylin paatosvalta vaaleilla valitulle
toimielimelle

Kansanvaltaisuuden turvaaminen edellyttaa peruskuntien
asukkaiden osallistumisoikeuksien saatamista lailla laajempaa
jarjestamisvastuuta koskevaan paatdksentekoon.
Kayttajaosallistumisen mekanismit voivat taydentaa
edustuksellista demokratiaa, mutta eivat korvata sita.

2. Taloudellinen autonomia - verotusoikeus ja oikeus paattaa
taloudesta

Rahoitusperiaate ja kunnallisen verotusoikeuden merkityksen
sailyttaminen edellyttavat, etta laajan jarjestdmisvastuun
kuntien resurssit turvataan ja ettad peruskuntien verotusoikeus
sailyttaa reaalisen merkityksensa kaikissa kunnissa.

3. Oikeus yleiseen toimialaan

Perustuslain 121 § turvaaman kunnallisen itsehallinnon
ydinsisaltoa ei saa tehda tavallisella lailla asiallisesti
merkityksettdmaksi. Nain ollen se, etta jollain kunnalla olisi
pelkastaan yleinen toimiala, on vaikeasti yhteensovitettavissa
perustuslain 121 §:n nykyisen tulkintalinjan kanssa. Myds
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peruskunnille tulisi kuitenkin jaada asiallisesti merkittavia
paikallisia tehtavia edes jonkin verran.

4. Tehtavista saataminen lailla

Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille
annettavista tehtavista saadetaan lailla.
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