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Kuntatalouden tilannekuva
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Kuntien yhteenlaskettu tuloslaskelma 2025

LT Muutos %
TP 2022 TP 2023 TP 2024 TP 2025 mrd.€ 2024-2025
2024-2025
Toimintatuotot 7,89 5,81 5,82 6,07 0,25 4,4
Toimintakulut - valm.om.kayttoon 42,28 20,08 20,30 21,62 1,32 6,5
Toimintakate -34,39 -14,27 -14,48 -15,55 -1,07 " -7,4
Verotulot 26,77 14,45 13,97 13,94 -0,03 -0,2
Kunnallisverot 21,64 10,22 9,88 9,86 -0,02 -0,2
Kiinteistoverot 2,09 2,18 2,33 2,38 0,05 21
Y hteiséverot 3,03 2,05 1,76 1,68 -0,08 -4,4
Valtionosuudet 10,74 3,63 3,39 4,06 0,67 19,9
Verorahoitus yht. 37,51 18,08 17,36 18,00 0,64 3,7
Rahoituserat, netto 0,33 0,42 0,38 0,44 0,05 14,1
Vuosikate 3,45 4,23 3,26 2,89 -0,37 -11,4
Poistot ja arvonalentumiset 2,45 2,50 2,57 2,62 0,05 1,8
Vuosikate - poistot 1,00 1,74 0,69 0,27 -0,42 -60,4
Satunnaiset erat 0,17 -0,02 0,36 0,46 0,10 27,8
Tilikauden tulos 1,16 1,72 1,05 0,73 -0,32 -30,2
Tilikauden yli-/alijadgma 1,12 1,59 1,01 0,35 -0,66 -65,3
Nettoinvestoinnit -2,09 -3,69 -3,60 -3,31 0,29 -8,2
Investointimenot, brutto -4,23 -4,41 -4,48 -4,54 -0,06 1,3
Rahoitusosuudet investointeihin 0,13 0,14 0,11 0,14 0,02 18,3
Inv.hyddykeiden luovutustulot 2,02 0,58 0,76 1,09 0,33 44,0
Vuosikate - nettoinvestoinnit 1,36 0,55 -0,34 -0,42 -0,08 22,4
Toiminnan ja inv. rahavirta 0,64 0,29 -0,40 -0,77 -0,38 94,1
Lainakanta 18,69 18,77 19,34 20,21 0,87 4,5
Rahavarat 6,97 6,07 5,84 6,35 0,51 8,8
Taseen kertynyt ali-/ylijadgma 14,92 16,57 17,59 17,94 0,35 2,0
_‘I.W__Veroprosentti, painotettu 20,01 7,33 7,47 7,53 0,06
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Vuosikate heikkeni 370 milj. eurolla noin 2,9 mrd. euroon, kun
edellisvuonna heikennysta oli miljardi. Heikennys oli kuitenkin pienempaa
kuin kuntien talousarvioissa (~2,2 mrd. euroa).
Edellisvuoden tapaan vuosikate riitti kattamaan poistot, mutta ei
nettoinvestointeja, vaikka nettoinvestoinnit laskivat hieman edellisvuodesta.
Heikentymisen taustalla toimintakulujen voimakas (+6,5 %) kasvu
erityisesti avustusten (48 %) ja palvelujen ostojen (6,6 %) osalta ja
verotulojen lieva lasku (-0,2 %). Sen sijaan valtionosuudet kasvoivat
perati 20 %.
+  TE-palvelu-uudistus vuoden 2025 alusta kasvatti toimintakuluja (mm.
yli 4 000 henkildn siirtyma) ja valtionosuuksia.
*  Verotulojen laskuun vaikutti osaltaan myos ns. verohantien
poistuminen (noin 200 milj. euroa) heikon suhdanne- ja
tyollisyystilanteen lisaksi.

Tilikauden tulos heikkeni noin 320 milj. eurolla sailyen kuitenkin selvasti
positiivisena ollen 0,73 mrd. euroa.

Tulokseen vaikuttivat osaltaan suurehkot satunnaiset erat (mm. Porin
energian osakkeiden myynti 356 milj. euroa seka Kemin energia- ja
vesiyhtion osakkeiden myynti 48 milj. euroa).

Taseen kertynyt ylijaama kasvoi lahes 18 mrd. euroon (+0,35 mrd. euroa).

Toiminnan ja investointien rahavirta jatkoi heikkenemistaan ollen -0,77
mrd. euroa negatiivinen, minka seurauksena lainamaara kasvoi 0,87
mrd. eurolla (4,5 %) noin 20,2 mrd. euroon kun edellisvuonna kasvua oli
0,57 mrd. euroa.



Negatiivisen vuosikatteen kunnat

I Negatiivisen vuosikatteen kuntien lkm == Negatiivinen vuosikate yhteensa, milj. € NegatiiVisen VUOSikatteen kunnat (5 kpl)
200 193 olivat kaikki alle 10 000 asukkaan kuntia
(Hattula suurin, 9 346 asukasta). Muut
kunnat ovat Karkkila, Kaskinen,
0 138 134 Merijarvi ja Pyhajérvi.

117

100 Tilikauden tulos oli negatiivinen 111
kunnalla (edellisvuonna 84) ja
yhteenlaskettu negatiivinen tulos kasvoi n.
-305 milj. euroon edellisvuoden -175 mil;.

1415 14 eurosta.

64

50 42

Negatiiviset tulokset kohdistuivat kaikkiin
alle 300 000 asukkaan kunta-
kokoryhmiin ja mukana myos 7/9 yli 100
000 asukkaan kuntaa. (Espoo ja Helsinki
positiivisia, ja heikoin tulos Vantaa -307
euroa/asukas).
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Arviointimenettely
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Arviointimenettely

* Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittaa kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsaadannon edellyttamat palvelut seka ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten
turvaamiseksi, jos jokin arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

* Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos
* kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijaamaa kuntalain 110 §:n 3 momentissa saadetyssa maaraajassa,

* asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000
euroa ja sita edeltaneena vuonna vahintaan 500 euroa tai

* rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden nelja tunnuslukua tayttavat kahtena vuonna
perakkain saadetyt raja-arvot.

* Kriteerit perustuvat tietoihin, jotka esitettaisiin muutoinkin tilinpaatoksessa (tiedot ovat
tilintarkastettuja).

* Kunta tietaa kriteerit ennakolta ja voi ottaa ne huomioon taloutta suunnitellessaan.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Arviointimenettely

* Menettelyn kaynnistaminen on valtiovarainministerion harkinnassa.
* Arviointiryhma tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista
toimenpiteista.
* Vaikka arviointimenettely kaynnistyy taloutta kuvaavien kriteerien perusteella, sen tarkoitus on
palvelujen turvaaminen.

* Valtiovarainministerio tekee ryhman toimenpide-ehdotusten ja niita koskevien valtuuston
paatosten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen
tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

* Ratkaisu erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voidaan tehda myos uutta arviointimenettelya
kaynnistamatta, jos toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja arviointimenettelyn edellytykset tayttyvat.
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Arviointimenettelyjen maara

Arviointimenettelyt (kdynnistetyt) ==« Tayttdd kriteerit
30 * Arviointimenettely toteutettu 55 kertaa
47 eri kunnan kanssa (ml. vuoden
25 24 2025 tilinpaatostiedot.
,l\
. 19/’ ‘\‘ « Arviointimenettelya ei aina
! TARY: kaynnistetty, koska mm:

« aiempi menettely,

« kuntaliitos,

« tasapainottamistoimet
(varmistetut, esim. Mikkelin
energiayhtion osakkeiden
myynti) tai

 kriteereiden tayttyminen
epaolennaisissa maarin.
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Kunnan alijaaman kattamiskausi TP2025

Kertynyt alijaama, euroa/asukas 1= kylla
kunta- Kunnat As.luku ml. Vah. ml. Vah. ml. Vah. ml. Vah. ml. Vah. ml. Vah. epatosi =ei
nro 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025 1

- - - - - - - - Eine= -
421 LESTIJARVI 656 352 -337 -2 363 -3 982 -3 636 -2170 EPATOSI
989 AHTARI 5121 557 472 793 -495 -1 042 -2 085 EPATOSI
312 KYYJARVI 1129 -3597 -3139 -2 540 -2 422 -1 603 -1 098 1
483 MERIJARVI 1031 1910 1740 1087 464 -270 -1 018 EPATOSI
103 HUMPPILA 2074 114 303 221 216 -441 -582 EPATOSI
504 MYRSKYLA 1692 1446 1452 861 596 -76 -535 EPATOSI
224 KARKKILA 8 274 -126 -56 233 491 597 -466 EPATOSI
204 KAAVI 2547 303 450 414 158 -68 -398 EPATOSI
616 PUKKILA 1720 860 612 281 193 -116 -342 EPATOSI
410 LAUKAA 18 808 270 98 -145 5 -140 -286 EPATOSI
399 LAIHIA 7 534 -69 201 216 312 19 -204 EPATOSI
181 JAMIJARVI 1663 106 391 117 368 237 -24 EPATOSI

e

o VALTIOVARAINMINISTERIO
,x FINANSMINISTERIET

i



e
ef.g

Konsernikriteerien tayttyminen TP2025

2025
nro. Kunta Asukas-
luku
KOKO MAA 5622 045
- - -
989 Antéri 5121
626 Pyhajarvi 4 551
312 Kyyjarvi 1129
935 Virolahti 2751
483 Merijarvi 1031
421 Lestijarvi 656
503 Mynamaki 7424
504 Myrskyla 1692
231 Kaskinen 1248
616 Pukkila 1720
20 Akaa 16 429
410 Laukaa 18 808
886 Ulvila 12 339
250 Kihnio 1670
181 Jamijarvi 1663
224 Karkkila 8274
103 Humppila 2074
204 Kaavi 2547
399 Laihia 7 534
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2024 2025 A) Kriteeri
Kertynyt Kertynyt tayttyy
ali-fylij.  ali-lylij. 1=kylla
jaama  jaama 0=ei
€las €las

3891 0 i 4

v -

-1 881 -1982

-816 -1362

-1 855 -1360

-1 058 -1201
-444 -1175 0
-2534 -961 0
-544 -616 0
-14 -481 0
713 -466 0
-730 -345 0
-255 -326 0
-150 -279 0
-36 -158 0
-24 -84 0
-19 -81 0
954 -79 0
102 -39 0
260 -30 0
116 -0 0

Kriteeri 2024 2025

Vuosikate/ Vuosikate/ tayttyy Lainatja Lainat

2024 2025
poistot poistot
<80% <80%
126,5 114,4

-

-15,0 47,8
18,9 22,6
2121 2252
38,6 69,8
-179,3 -64,5
119,4 233,6
52,2 78,4
-23,8 20,1
-94,7 -86,9

-286,6 12,2
87,9 98,0
85,8 63,2
69,0 64,1
70,5 82,2
131,5 88,8
128,5 -4,9
-14,0 86,4
25,3 14,7
60,3 42,3

1=kylla v-vastuut v-vastuut 1=kylla

Kriteeri

2024

2025

Kriteeri

2024

2025

Kriteeri

tayttyy Tulovero- Tulovero-tayttyy Laskenn. Laskenn. tayttyy

O=ei 12823 13191 O=ei
(>12823) (>13191)
27 8549 8794 7
- - -
1 13001 13971 | 1
1 10358 11516 & 0
0 12343 12120 | 0
1 10996 10234 | 0
1 4933 7603 | 0
0 16770 15263 | 1
1 6141 6080 | 0
1 8282 7971 | 0
1 10878 10306 & 0
1 4288 5485 | 0
0 6860 7094 | 0
0 9701 9570 | 0
1 2568 2805 | 0
0 3283 3189 | 0
0 6494 6027 | 0
0 5331 6899 | 0
0 2314 2045 | 0
1 4630 484 | 0
1 4700 5368 | 0

%
9,47

10,10
9,10
9,90
9,90
10,00
9,40
9,10
9,90
10,30
8,90
9,90
9,90
8,90
8,90
9,90
8,60
9,30
9,80
9,60

%

10,60
9,10
9,90
9,90
10,00
9,40
9,10
9,90
10,30
9,90
9,90
9,90
9,40
9,40
10,00
8,90
9,30
9,90
9,60

1=kylla lainanhoi- lainanhoi- 1=kylla
9,53 0=ei
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0,2
0,4
0,8
0,5
-0,3
0,8
0,5
0,2
-0,3
-0,8
0,6
0,6
0,7
1,0
1,0
0,8
0,0
0,5
0,5

tokate

1,0

0,7
0,3
0,8
0,6
-0,2
1,2
0,5
0,3
-0,2
0,2
0,6
0,5
0,7
0,9
0,7
0,2
0,9
0,3
0,5

0=ei

4
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Kriteerien B) Kaikki 4
tayttyminen

lkm

tayttyvat
1=kylla

0=ei
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VTV:n tarkastuskertomus 2/2024: Arviointimenettelyn
toimivuus kuntien talouden tasapainottamisessa ja
palveluiden turvaamisessa

* Kunnat ovat olleet suurelta osin tyytyvaisia arviointirynman toimintaan, ja haastatteluissa nousi esiin, etta
arviointimenettelyn on koettu edistavan kunnan talouden tasapainottamistoimia.

* Arviointimenettely on toimiva keino kayda lapi kunnan taloudellista tilannetta ja puuttua siihen, jos kunnalla ei ole
uskottavia taloudellisia edellytyksia selviytya menoistaan tai kertyneista alijaamista.

* Kuntien arviointimenettely on ollut voimassa vuodesta 2007 eteenpain, ja tana aikana arviointimenettelyn aloittamisen
kriteerit ovat muuttuneet kolmesti. Arviointimenettelyn kriteereissa tapahtuneet muutokset ovat olleet
oikeansuuntaisia.

* Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto suosittaa, etta valtiovarainministerio:

1. raportoi arviointimenettelyn kriteerien tayttymisestd sekd menettelyn aloittamisesta tai aloittamatta jattamisesta
perusteluineen yhdenmukaisesti esimerkiksi kuntatalousohjelmassa, ja

2. kehittaa palveluista saatavilla olevaa tietopohjaa sekd huomioi ja raportoi kunnan palveluiden tilanteen
systemaattisemmin ja kokonaisvaltaisemmin arviointiryhman tyon aikana.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Tyovoimapalvelujen jarjestamisedellytysten tukeminen ja
neuvottelumenettely (laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
380/2023)

* Tydvoimaviranomaisen ja valtion tulee yhdessa selvittda tydvoimaviranomaisen mahdollisuudet turvata lainsaadannossa edellytetyt
palvelut. TyOvoimaviranomaisen ja valtion tulee tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi.

*  TEM voi kaynnistaa neuvottelumenettelyn sellaisen tydvoimaviranomaisen kanssa, jonka kyky jarjestaa tyovoimapalveluja on
kahden perakkaisen vuoden aikana merkittavasti heikentynyt verrattuna muihin vastaaviin tydvoimapalveluja jarjestaviin
tyovoimaviranomaisiin.

* TEM ja tyovoimaviranomainen seka VM neuvottelevat ja sopivat tilanteen korjaamiseksi laadittavasta toimintasuunnitelmasta ja sen
seurannasta. Jos TEM ja VM yhdessa arvioivat, etta tydvoimaviranomaisen kyky jarjestaa tyovoimapalveluja on
toimintasuunnitelmasta huolimatta merkittavasti heikentynyt muutoin kuin tilapaisesti, valtioneuvosto voi tyovoimaviranomaista
kuultuaan tehda 16 §:ssa tarkoitetun paatoksen tyollisyysalueesta.

* TEM:n yhteistydssa VM:n kanssa laatima arvio siita, onko tyovoimaviranomaisen kyky jarjestaa tydovoimapalveluja merkittavasti
heikentynyt, perustuu kunnan tai kuntayhtyman palvelujen jarjestamista ja saatavuutta seka taloutta koskevaan
kokonaisarviointiin. Arvioinnissa voidaan kiinnittaa huomiota pitkaaikaistyottomien aktivointiasteeseen tai muuhun vastaavaan
tyollistymista edistavaan toimintaan, yli 12 kuukauden tyottomyyden lisaantymiseen verrattuna muiden vastaavien
tyovoimaviranomaisten tilanteeseen, tyonhakijoiden palveluprosessiin liittyvien keskustelujen toteutumiseen seka siihen, jos
tyovoimaviranomaisen kyky jarjestaa tassa laissa tarkoitettuja tydvoimapalveluja on muusta syysta merkittavasti heikentynyt.

b,
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Hyvinvointialueen palveluihin perustuva arviointimenettely (laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021)

* STM voi tehda VM:lle aloitteen hyvinvointialueen arviointimenettelyn kaynnistamiseksi, jos on osoittautunut, etta
hyvinvointialueen kyky jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuolto on ilmeisesti vaarantunut muutoin kuin tilapaisesti.

* Arvioitaessa, onko hyvinvointialueen kyky jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuolto ilmeisesti vaarantunut, kaytetaan
seuraavia arviointiperusteita:

1)
2)
3)

4)

5)

sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuus tai riittavyys on vaarantunut,
sosiaali- ja terveydenhuollon laatu ei turvaa asiakas- tai potilasturvallisuutta saannosten mukaisesti,

sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut asukaskohtaiset kustannukset tai niiden kehitys vaarantavat sosiaali- ja terveydenhuollon
yhdenvertaisen ja riittavan saatavuuden,

hyvinvointialueella ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen edellyttamaa henkilostoa, osaamista, toimintakykya, valmiutta tai
omaa palvelutuotantoa ja

hyvinvointialueen kyky jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuolto on muusta kuin 1—4 kohdassa tarkoitetusta syysta vakavasti
vaarantunut.

. STM voi tehda aloitteen, jos hyvinvointialueen kyky jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuolto on ilmeisesti vaarantunut
vahintaan kahtena kolmesta perakkaisesta kalenterivuodesta THL:n asiantuntija-arvioiden tietoihin perustuen,
huomioiden kaikkien hyvinvointialueiden suoriutuminen.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Arviointimenettelykriteerien kehittaminen

* Parannetaan raportoinnin avulla arviointimenettelyn kriteerien tayttymisen
ennakointia.
* Kunnan tulisi kuvata kriteerien tayttyminen toimintakertomuksessa ja

tarkastuslautakunnan tulisi arvioida arviointikertomuksessaan kyseisten
tasapainottamiseen liittyvien kriteerien tayttymista, ks. HE 280/2018 tunnuslukujen

heikot raja-arvot.

* Ehdotus on toteutettavissa paivittamalla toimintakertomusta koskevaa ohjeistusta.

* Tehostetaan arviointimenettelyssa olleiden kuntien seurantaa ja paatettyjen
toimenpiteiden arviointia.
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Arviointimenettelykriteerien kehittaminen

Ns. keltaiset likennevalot

(HE 280/2018) kunnan

taloutta kuvaavien tunnuslukujen
heikot raja-arvot

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Konsemitiinpaatiksen tunnusluku ja raja-arvo

Kertynyt alijaama euroa/asukas
- kahtena vuonna > 500

Vuosikate prosenttia poistoista
- kahtena vuonna < 100 %

Tuloveroprosentti
- kahtena vuonna vahintaan 1,5 %-yksikkoa yli keskimaaraisen

Lainamaara euroa/asukas™
- kahtena vuonna vahintaan 25 % yli keskimaaraisen

Laskennallinen lainanhoitokate
- kahtena vuonna < 1

15



Arviointimenettelykriteerien kehittaminen, muita
punnittuja vaihtoehtoja

* Hyvinvointialueen ennakollinen talouden ohjauksen menettely e/ sovellu itsehallinnollisiin
kuntiin.

* Arviointimenettelyn kaynnistaminen muun kokonaisarvion perusteella, kuten palveluiden
laadun tai elinvoiman heikentymisen vuoksi, olisi haasteellista. Esimerkiksi kuntien suurin
toimiala, perusopetus, ei sisalla menettelyssa kayttokelpoisia kriteereja jarjestamiselle tai
laadulle. Lisaksi arviointimenettelyn kriteerien tulee olla ennakoitavissa, eivatka ne voi
perustua kuntien keskinaiseen vertailuun. Nain ollen TEM:n neuvottelumenettelyn kaltaisen
menettelyn tarkkarajainen saataminen ei ole mahdollista.

* Valtion ohjauksen uudentyyppinen lisaaminen esimerkiksi maaraajaksi siihen saakka, kun
arviointimenettelyn kriteerit eivat enaa tayty, olisi ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon kanssa.
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Arviointimenettelyn suhde harkinnanvaraiseen

valtionosuuden korotukseen
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Korotusta voidaan myontaa
poikkeuksellisiin ja tilapaisiin
taloudellisiin vaikeuksiin.
Taloudellisen tuen tarpeeseen
vaikuttavina seikkoina otetaan
huomioon myos paikalliset
erityisolosuhteet.

Korotukset osin ristiriidassa
poikkeuksellisten ja
pysyvaisluonteisten
talousvaikeuksien kanssa ->
vaikutukset mm. kuntarakenteen
kehittymiseen ja
arviointimenettelyn kriteerien

tayttymiseen.
17
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Kirjanpidon toimenpiteet talouden
tasapainottamisessa

Kirjanpidon suunnitelman mukaisten poistojen tarkoituksena on jakaa investointihnyddykkeen kuten
rakennuksen, koneiden ja laitteiden tai yhdyskuntarakentamisen menot niille vuosille, jolloin
hyodykkeella ennakoidaan olevan kunnalle arvoa joko palvelutuotannossa tai kerryttamassa

tuloja.

Arvonalentumiskirjaukset taydentavat suunnitelman mukaisia poistoja tilanteissa, joissa
kulukirjausten tahti ei ole ollut riittava tai hyodykkeen palvelutuotantokyky heikkenee muista syista.

Kirjanpidossa menoja ei voi jattaa kirjaamatta eika niita voi kirjata peruspaaomaa vastaan. Jos
nain meneteltaisiin, tuloslaskelma ei kuvaisi kaikkia kunnan menoja.

Kuntalain talouden tasapainoa ja alijaaman kattamista koskevien saannosten tarkoituksena on
ollut, etta alijaama katetaan reaalitalouden toimenpitein tuloja lisaamalla tai menoja vahentamalla.

* Poistojen lykkaaminen tai alimitoittaminen tai arvonalentumisten kirjaaminen tuloslaskelman sijasta
peruspaaomaa vastaan vaaristavat kunnan taloudesta saatavaa kuvaa, mika pahimmillaan lykkaa kunnan
todellisten talouden tasapainottamistoimenpiteiden kaynnistamista.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Kuntien tulorakenne
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Kuntien tulorakenne

Rahoitustuotot ja -kulut + (-)
1,32 mrd.€ (5,2%) |

Valtionosuudet 4,06 mrd.€ (16,0%) ™~

—— Verotulot 13,94 mrd.€ (54,9%)

Toimintatuotot 6,07 mrd.€ (23,9%)—//
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Kuntien verotulot
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Kuntien verotulot osana kuntien rahoitusta

«  Kuntien verotusoikeus on kunnallisen itsehallinnon keskeinen osa. Oma verotusoikeus kytkee palvelujen jarjestamista koskevan paikallisen
paatdoksenteon niiden rahoitukseen.

«  Kunnat paattavat laissa saadetyissa rajoissa kunnallis- ja kiinteistoveroprosenteistaan. Lisaksi kunnille tilitetaan osa yhteisoveron tuotosta ja
kaivosmineraaliveron tuottoa.

«  Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun siirryttya hyvinvointialueille kuntien verotulojen nimellinen maara on noin
puolet uudistusta edeltaneesta tasosta. Samalla huomattava osa kuntien tehtavista ja menoista siirtyi hyvinvointialueille.

. Vuonna 2025 kuntien verotulot olivat alustavien tietojen mukaan yhteensa noin 14,0 mrd. euroa:
« kunnallisvero noin 10,0 mrd. euroa
« kiinteistovero noin 2,4 mrd. euroa
« yhteisdvero noin 1,7 mrd. euroa
e kaivosmineraalivero noin 19 milj. euroa

. Kunnallisveron osuus kuntien verotuloista on noin 72 prosenttia.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Kuntien verotulot osana kuntien rahoitusta
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Kunnallisvero on kuntien keskeisin verotulo

« Kunnallisveron veropohja muodostuu paaasiassa palkka- ja elaketuloista seka muista ansiotuloista. Veropohja on laaja ja

suhteellisen vakaa.

« Kunnallisvero vahvistaa yhteytta kunnan paatoksenteon, palvelujen jarjestamisen ja niiden rahoittamisen valilla.

« Kunnallisvero kohdistuu kuitenkin tyon verotukseen. Veroprosentin korottaminen kasvattaa tyon verokiilaa ja voi vaikuttaa

kielteisesti tyon tarjontaan, tyollisyyteen ja talouskasvuun.

« Kunnallisverotuksen yleinen kiristaminen ei tasta syysta ole ongelmaton keino kuntien rahoitusaseman vahvistamiseen.

- Kunnallisverosta tehtavat vahennykset:

«  kaventavat veron tosiasiallista veropohjaa
«  pienentavat erityisesti pieni- ja keskituloisilta saatavaa verotuottoa

« synnyttavat eron kunnan nimellisen ja efektiivisen veroprosentin valille.

« Vahennysten kuntakohtaiset vaikutukset vaihtelevat vaeston tulorakenteen mukaan.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
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Kunnallisveroaste eri tulonsaajilla eri tulotasoilla ja
eri kunnissa
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Kunnallisveroaste nimellinen ja efektiivinen i«
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Valtion veroratkaisut ja kuntien veropohja

« Valtion paattamista veroperustemuutoksista aiheutuvat kunnallisverotulojen menetykset korvataan kunnille.

« Korvausmenettely turvaa kuntien rahoitusasemaa, mutta voi heikentaa verojarjestelman ja kuntien muun
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta.

« Valtakunnallisiin tulonjako-, tyollisyys- ja muihin politiikkatavoitteisiin perustuvia veronkevennyksia voisi olla
perusteltua toteuttaa nykyista enemman valtion tuloverotuksessa.

e Tama voisi:
» selkeyttaa valtion- ja kunnallisverotuksen tehtavia
« kaventaa nimellisten ja efektiivisten kunnallisveroprosenttien valista eroa
« vahentaa tarvetta korvata kunnille veroperustemuutosten vaikutuksia.

« Kysymys olisi kuitenkin ensisijaisesti verotulojen jakautumisesta valtion ja kuntien kesken, eika ratkaisu
sellaisenaan vahvistaisi koko julkisen talouden rahoitusasemaa.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Valtion veroratkaisut ja kuntien veropohja

« Paaomatulojen sisallyttaminen kuntien veropohjaan laajentaisi kuntien omaa
tulopohjaa, mutta:

« paaomatulot ovat suhdanneherkkia
 niiden alueellinen jakauma on erittain epatasainen

* ne voisivat kasvattaa kuntien valisia tuloeroja ja verotulojen vuosittaista vaihtelua.

Paaomatulojen kunnallista verotusta olisi tarkoituksenmukaista arvioida vain osana
mahdollista ansio- ja paaomatuloverotuksen laajempaa kokonaisuudistusta.

FINANSMINISTERIET 29
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Kiinteistoverossa on mahdollisuuksia vahvistaa
kuntien veropohjaa

Kiinteistoveron veropohja on paikallisesti kiintea ja verotuotto suhteellisen ennakoitava.

Kiinteistoveron vaikutukset taloudelliseen toimintaan ovat lahtokohtaisesti vahaisempia kuin tyon tai yritystoiminnan
verotuksessa. Tama koskee erityisesti maapohjaan kohdistuvaa veroa.

Verotusarvojen paivittdminen nykyisia markkina-arvoja paremmin vastaaviksi voisi:
« parantaa verotuksen tasapuolisuutta
« lisata veropohjan lapinakyvyytta
« yhdenmukaistaa kiinteistojen arvostamista.

Arvostamisuudistus ei automaattisesti lisaisi kuntien verotuloja. Uudistus voidaan toteuttaa kuntatalouden kannalta
tuottoneutraalisti veroprosenttien vaihteluvaleja ja kuntien veroprosentteja mukauttamalla.

Verotulot kasvaisivat, jos verotusarvojen nousua ei kokonaan kompensoitaisi alemmilla veroprosenteilla.

Jos kiinteistoveron kokonaistuottoa vahvistettaisiin, olisi kokonaistaloudellisesti perusteltua painottaa maapohjan verotusta
rakennusten verotuksen sijasta.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Kiinteistoveron uudistamiseen liittyy kuntien ja

kiinteistojen valisia jakovaikutuksia

Arvostamisjarjestelman uudistaminen siirtaisi verorasitusta kiinteistojen ja verovelvollisten valilla kuntien sisalla, vaikka uudistus toteutettaisiin
kuntatalouden kannalta tuottoneutraalisti.

Veroprosenttien vaihteluvalien valjentaminen voisi antaa kunnille lisaa mahdollisuuksia kohdentaa verorasitusta eri kiinteistotyyppien valilla
ilman verotuksen kokonaismaaran lisaamista.

« Metsien ja maatalousmaan sisallyttaminen kiinteistoveron piiriin voisi vahvistaa erityisesti sellaisten maaseutumaisten kuntien veropohjaa,
joissa ansiotuloihin ja kiinteistokantaan perustuva veropohja on suhteellisen suppea.

«  Veropohjan laajentaminen edellyttaisi:
« toimivaa ja yndenmukaista arvostamisjarjestelmaa
« kuntakohtaisten ja alueellisten vaikutusten arviointia
« valtionosuuksien tasaukseen kohdistuvien vaikutusten huomioimista
¢ maa- ja metsatalouden kannattavuusvaikutusten arviointia.
«  Metsien osalta olisi arvioitava myos vaikutukset hakkuiden ajoittumiseen ja metsien kayttoon seka suhde yhteisoveron metsaeraan.

«  Tulonhankkimistoiminnassa kaytettavaan kiinteistoon kohdistuva kiinteistovero olisi lahtokohtaisesti perusteltua katsoa tuloverotuksessa
vahennyskelpoiseksi.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Kuntien yhteisovero-osuuteen liittyy seka

kannusteita etta riskeja

« Kuntien yhteisOvero-osuus tukee osaltaan kuntien kannusteita edistaa alueensa elinkeinotoimintaa ja elinvoimaa.
« Yhteisoveron merkitys vaihtelee voimakkaasti kunnittain ja sen tuotto on kunnallisveroa suhdanneherkempi.

« Erityisesti pienissa kunnissa yksittaisen yrityksen tuloksen tai toiminnan muutos voi vaikuttaa olennaisesti kunnan
verotuloihin.

« Kunnan jako-osuus muodostuu:
- yritystoimintaerasta, jossa huomioidaan yritysten henkiloston sijoittuminen
« metsaerasta, jolla huomioidaan metsatalouden alueellinen merkitys.

« Metsavero-osuuden valtakunnallinen maara perustuu bruttokantorahatulojen kehitykseen. Metsaera jaetaan kunnille paaosin
laskennallisten kantorahatulojen perusteella.

« Yritystoimintaeran jakoperusteille ei ole tunnistettu selvasti nykyista parempaa ja samalla toimeenpanokelpoista vaihtoehtoa.

« Metsaeran laskentaperusteita voitaisiin arvioida erityisesti aluejaon, tietopohjan ja suojeltujen metsien kasittelyn
nakokulmasta.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Uusien kunnallisten verojen mahdollisuudet ovat
rajalliset

«  Matkailijavero, liikenteeseen liittyvat verot ja maksut seka luonnonvarojen kayttoon tai ymparistohaittoihin perustuvat verot voisivat lisata
joidenkin kuntien tuloja.

« Niiden merkitys koko kuntasektorin rahoituksessa jaisi todennakoisesti vahaiseksi.
«  Uusien verojen toteuttamista rajoittavat:
« veropohjien paikallisuus ja alueellinen keskittyminen
« tuoton epavarmuus ja mahdollinen suhdanneherkkyys
« hallinnolliset kustannukset
« suhde valtion verotukseen ja muihin ohjauskeinoihin.
«  Verotuottojen keskittyminen yksittaisiin kuntiin voisi olla ongelmallista kansalaisten yhdenvertaisuuden nakokulmasta.
« Paikallisesti paatettavat verot voisivat kasvattaa kuntien valisia eroja verorasituksessa ja vaikuttaa yritysten kilpailuolosuhteisiin.

« Uudet verot eivat valttamatta vahvistaisi kuntataloutta taysimaaraisesti, jos lisatulot johtaisivat kunnallisveroprosentin alentamiseen tai menojen
kasvuun.

«  Uusia veroja olisi arvioitava rajattuina ja alueellisesti kohdentuvina rahoitusvalineina, ei koko kuntasektorin rahoitusratkaisuna.
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Kuntien verorahoituksen kehittamisen keskeiset

johtopaatokset

Kuntien verotulojen kehitys riippuu jatkossakin ennen kaikkea:

- tyollisyydesta seka ansio- ja elaketuloista
« yritysten tuloksista

« maapohjan ja rakennusten verotusarvoista.

Kuntien veropohjan huomattava vahvistaminen edellyttaisi kaytannossa joko tyon tai muun verotuksen kiristamista taikka
verotulojen siirtamista valtiolta kunnille.

Verorakenteen kannalta perusteltuja kehittamissuuntia ovat:
« kunnallisveron veropohjan sailyttaminen laajana
« valtion- ja kunnallisverotuksen tehtavien selkeyttaminen
« Kkiinteistoveron roolin hallittu vahvistaminen

« yhteisdveron metsaeran laskentaperusteiden arviointi.

Paaomatulojen sisallyttamista kuntien veropohjaan ei olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa yksittaisena veropohjatoimena

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Kuntien verorahoituksen kehittamisen keskeiset
johtopaatokset

« Toimenpiteita tulisi arvioida samanaikaisesti koko kuntasektorin ja yksittaisten kuntien
nakokulmasta. Arvioinnissa on huomioitava kuntien erilaiset vaesto- ja elinkeinorakenteet

seka verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus.
« Arvioinnissa on erotettava toisistaan:
« koko julkisen talouden verotuloja lisaavat muutokset
« valtion ja kuntien valista tulonjakoa muuttavat ratkaisut
« kuntien keskinaiseen tulonjakoon vaikuttavat uudistukset.

« Veropohjaan tehtavien muutosten vaikutukset voivat olla koko kuntasektorin tasolla
samansuuntaisia, mutta niiden kuntakohtaiset, alueelliset ja kannustinvaikutukset voivat

poiketa merkittavasti toisistaan.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Kuntien valtionrahoitus
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Valtionrahoituksen kokonaisuus vuonna 2027

Valtionavut
Yhteensi noin 5,6 mrd. €

Valtionosuudet Vero- Valtion-
menetysten avustukset

Opetus- ja korvaukset :
Kunnan kulttuuritoimen Eri

perus- valtionosuus hallinnonalat
kunnille ja

palvelujen kuntayhtymille o
valtionosuus 1,3 mrd. € 617 milj. € 377 milj. €

3,4 mrd. €

b= . . " v . . L . ..

! VALTIOVARAINMINISTERIO  Kunnan peruspalvelujen valtionosuus mydnnetaan kunnille. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden saajia ovat

Y FINANSMINISTERIET kunnat, kuntayhtymat ja yksityiset opetuksen jarjestajat. Suurin osa opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta
myonnetaan kuntayhtymille.



Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus (VM)



Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
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4 mrd. euroa vuonna 2027

Valtionosuusjarjestelman tarkoituksena on varmistaa etta kaikilla kunnilla on
olosuhteista, palvelutarpeista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta edellytykset
selvita lakisaateisista tehtavistaan.

Tarkein mekanismi kuntien rahoitusperiaatteen toteutumisen varmistamiseksi.
Rahoitusperiaate on osa kunnallista itsehallintoa ja se edellyttaa, etta saadettaessa
kunnille tehtavia ja niiden toteuttamistapaa koskevia velvoitteita tulee varmistaa, etta
kunnilla on tosiasiassa taloudelliset edellytykset suoriutua naista velvoitteistaan.

Valtionosuus on laskennallista ja yleiskatteista rahoitusta, jota ei ole
korvamerkitty. Kunnat kohdentavat valtionosuutta haluamallaan tavalla
tehtavalainsaadannon puitteissa.

Valtionosuusjarjestelmassa tasataan kuntien kustannuseroja ja tulopohjan eroja:

* Valtaosa valtionosuudesta kohdentuu kuntiin vaestorakenteen ja vieraskielisyyden
perusteella. Olosuhteista johtuvia eroja huomioidaan mm. asukastiheyden ja syrjaisyyden
perusteella.

* Kuntien tulopohjan eroja tasataan valtionosuuden kautta, joka joko lisaa tai vahentaa kunnan

valtionosuutta riippuen siita, onko kunnan laskennallinen verotulo keskimaaraista suurempi
VALTI ovygxllrn/l%ﬂempl .

FINANSMINISTERIET

Peruspalvelujen
valtionosuuden
soveltamisala

Varhaiskasvatus

Esi- ja perusopetus
Kirjastot

Yleinen kulttuuritoimi
Taiteen perusopetus
Ymparistoterveydenhuolto
Julkiset tyovoimapalvelut




Peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman
rakenne (2027)

Valtionosuus-
MICEGEINE]
muodostuva
kustannuspohja

11,9 mrd. €

VALTIOVARAINMINISTERIO
’x FINANSMINISTERIET
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Valtionosuus
(25,05 %)
3,0 mrd. €

Vahennykset

Lisaosat ja lisdykset

324 milj. € 2703 milj. €

Verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus, netto
805 milj. €
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Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman laskennallisen

kustannuspohjan muodostuminen
maaraytymistekijoittain
psukastinoss “’\ A

Ll;?ﬁﬁzat / 0-5-vuotiaat 20,9%

Saaristokriteerit
Vieraskielisyys 11,0% ™ 0,2%

Kaksikielisyys
1,0%

Tybttomyysaste
0

35% —— 6G-vuotiaat 3,8%

18-64-vuotiaat
2,3%

16+ -vuotiaat
2,8%

N T-12-vuotiaat 23,4%

13-15-vuotiaat 22,4% —/
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Yleisia nostoja valtionosuusjarjestelmista

* Rahoitusperiaate voi rajoittaa valtionosuuteen tehtavien muutosten
(esim. leikkausten) kokoluokkaa. Kunnalla tulee sailya taloudellinen
itsehallinto ja edellytykset hoitaa lakisaateiset tehtavansa.

* \Valtionosuuden yleiskatteisuus tarkoittaa, etta itse rahoituksella ei
ole suoraa ohjausvaikutusta. Vaatii rinnalleen useimmiten
normiohjauksen.

* Valtionosuuksilla rahoitetaan tiettya saadettya
tehtavakokonaisuutta, eika rahoituksella voi ratkaista kaikkia
kuntien toimintakenttaan liittyvia asioita.
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Hyvan rahoitusjarjestelman periaatteista

* Rahoitusjarjestelman tulisi olla

* ennakoitava, selkea ja ymmarrettava. Sen laskelmaperusteiden tulee olla julkista tietoa
ja todennettavissa.

* laskennallinen, ei kustannusperusteinen

* lakisaateinen, ei harkinnanvarainen
e Jarjestelman

* tulee toteuttaa rahoitusperiaatetta

* tulisi huomioida kuntien olosuhteet, palvelutarve seka verotulopohja ja kohdentua naiden
avulla oikeudenmukaisesti

* tulisi olla yleiskatteinen

* Jarjestelman tulee edelleen kytkeytya selkeasti rahoitettaviin lakisaateisiin
palveluihin.

* Jarjestelma ei luo esteita jarkevalle yhteistyolle.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
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Valtionosuus vai valtionavustus?

Kuntien valtionavut koostuvat yleiskatteisista valtionosuuksista ja korvamerkityista
valtionavustuksista

Valtionosuuksilla rahoitetaan pysyvia lakisaateisia tehtavia, jotka sisaltyvat rahoituksen
soveltamisalaan eli ovat valtionosuustehtavia. Yleiskatteisuus takaa paremmin kuntien
itsehallinnon toteutumista.

Valtionavustusta voidaan kayttaa rahoituksena, kun tarve rajautuu vain tietyn tyyppisiin
kuntiin tai rajatulle alueelle, rajattuun kohderyhmaan tai maaraaikaiseen tarpeeseen.
Valtionavustus soveltuu palvelun kehittamiseen tai siinen liittyvaan kokeiluun, investointien
edistamiseen tai uuden ratkaisun selvittamiseen

Rahoitusmuotoa arvioitaessa tulisi huomioida kuntien itsehallinto, hallinnollinen tyo valtiolla ja
kunnissa, rahoituksen kuntakohtainen kohdentuminen ja haluttu ohjausvaikutus

Rahoituksen painopisteen siirtaminen yleiskatteisemmaksi oli osa Petteri Orpon
hallitusohjelmaa ja myos kunnat ovat esittaneet vastaavia toiveita.

VALTIOVARAINMINISTERIO
.)x FINANSMINISTERIET 44
-



b,

3

Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma
kehittyvassa kuntakentassa

Tamanhetkisen valtionosuusjarjestelman taustalla on lahtokohta siita, etta kaikilla kunnilla
on samat valtionosuustehtavat. Jarjestelma ei suoraan huomioi yhteistyota mutta ei
myoskaan esta sita.

Jos palveluiden jarjestamisvastuuseen tulisi muutoksia esimerkiksi velvoittavan yhteistyon
tai eriytyvien tehtavien muodossa, tulisi myos valtionosuusjarjestelman toimivuutta arvioida

Lahtokohtana on, etta kunnalla taytyy olla maaraysvalta sille maksettavista
valtionosuuksista; kunta ei voi toimia vain rahan valikatena.

Vaihtoehtoja rahoitusmalliksi lakisaateisen tehtavien eriyttamisen mallissa:

1. Valtio myontaisi rahoituksen tdysimaardisena suoraan palvelun jarjestajalle

. Kaikki kunnat osallistuvat palvelun jarjestamiseen esim. omarahoitusosuuden kautta (negatiivinen vos)
tai nykymuotoista kotikuntakorvausjarjestelmaa laajentamalla

2. Rahoitus myonnettaisiin kaikille kunnille kuten nykyisin, mutta kunta hankkisi palvelun
sopimukseen ja yhteistoimintaan perustuen palvelun jarjestajalta omien asukkaiden
palveluiden kayton mukaan

* Kunnalla tulee olla mahdollisuus neuvotella/sopia rahoituksen kaytosta ja saataa omien kuntalaisten
palvelutasoa

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
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Valtionrahoituksen kokonaisuus 2025-2027

milj. € 2025 TA+LTA:t 2026 TA 2027 TAE
Laskennalliset valtionosuudet 4 677 4 866 4764
VM 3375 3 551 3441
OKM 1302 1316 1318
- josta kuntayhtymat 1084 1128 1135

Valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista aiheutuvista

verotulojen menetyksista 541 540 617
Valtionavustukset: 524 533 377
OM 0 0 12
VM 11 11 10
OKM 218 163 200
MMM 4 9 9
LVM 30 31 31
TEM 206 276 81
STM 32 27 21
YM 22 17 14
Valtionavut yhteensa 5742 5939 5758
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Opetus- ja kulttuuriministerion
valtionosuudet ja avustukset
kuntiin
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Esi- ja perusopetuksen
valtionosuusrahoitus

* Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa esi- ja perusopetukseen rahoitusta

sellaisen toiminnan osalta, jota kuntien ikaluokkapohjainen peruspalveluiden
valtionosuus ei kata.

* Tallaisia rahoitettavia toimintoja ovat esimerkiksi: tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen rahoitus, perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus , aikuisten
perusopetuksen rahoitus, toiminta-alueittain jarjestettava opetus seka vamman,
sairauden tai toimintakyvyn rajoituksen perusteella jarjestettava opetus.

* Edellisten lisaksi maksetaan mm. koulukotikorotusta, sisaoppilaitoslisaa ja joustavan
perusopetuksen lisarahoitusta.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
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Esi- ja perusopetuksen valtionavustukset

* Esi- ja perusopetukseen jaetaan valtionavustuksia opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 44 §:n ja 45 §:n mukaisesti.

* Avustuksilla rahoitetaan esimerkiksi saamenkielista ja saamen kielen
opetusta, suomi/ruotsi toisena kielena -opetusta, koulujen kerhotoimintaa,
Kielikylpytoimintaa ja yksityisten koulujen toimintaa.

* Euromaaraisesti suurin avustus, jonka opetus- ja kulttuuriministerio esi- ja
perusopetukseen jakaa on tasa-arvoavustus, jonka maararahataso
nousee 75 miljoonaan euroon vuonna 2027. Tasa-arvorahoitusta
kaytetaan sosioekonomisesti heikommilla alueilla toimivien oppilaitosten ja
ryhmien tukemiseen ja ehkaistaan siten segregaatiota.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Ammatillisen koulutuksen
valtionosuusrahoitus 1/2

Ammatillisen koulutuksen rahoitus on budjettiperusteinen.

Maararaha muodostuu laskennallisesta perusrahoituksesta (98 % v. 2026)
ja harkinnanvaraisesta rahoituksesta (2 % v. 2026) seka yksityisille
koulutuksen jarjestajille myonnettavasta arvonlisaverokorvauksesta ja
vahaisista opetusmetsien kayttooikeuksiin liittyvista avustuksista.

Vuonna 2026 ammatillisen koulutuksen maararaha on 2,16 mrd. euroa,
josta laskennallisen perusrahoituksen ja harkinnanvaraisen rahoituksen
osuus on 2,11 mrd. euroa.

Maararahasta kuntien rahoitusosuus on 1,126 mrd. euroa ja valtion
rahoitusosuus 1,034 mrd. euroa.

Kunnan omarahoitusosuus lasketaan kunnan asukasmaaran perusteella.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Ammatillisen koulutuksen
valtionosuusrahoitus 2/2

* Laskennallinen perusrahoitus jaetaan koulutuksen jarjestajille
samassa suhteessa kuin mika on kunkin jarjestajan osuus kaikkien
jarjestajien painotetuista rahoitusperusteista.

* Rahoitusperusteina kaytetaan toteutuneita opiskelijavuosimaaria
(50 %), osaamispisteita, tutkintoja (30 %), koulutuksen jalkeista
sijoittumista (18 %) seka opiskelija- ja tyoelamapalautetta (2 %).

* Painotusperusteina kaytetaan koulutusalakohtaisia kustannuksia ja
opiskelijoiden lahtotasoa, aiempaa koulutustasoa seka aiempaa
tyollisyystilannetta.

FINANSMINISTERIET
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Lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitus
1/2

* Koulutuksen jarjestajan saama rahoitus perustuu opiskelijamaaraan
ja yksikkohintaan. Yksikkohinta lasketaan erikseen nuorten
oppimaaralle, aikuisten oppimaaralle ja lukiokoulutuksen

yhteydessa jarjestettavalle tutkintokoulutukseen valmentavalle
koulutukselle.

* Vuonna 2026 lukiokoulutuksen arvioitu maararaha on 968,4 mil;.
euroa.

* Maararahasta kuntien rahoitusosuus on 607,2 milj. euroa ja valtion
rahoitusosuus 361,2 milj. euroa. Kunnan omarahoitusosuus
lasketaan kunnan asukasmaaran perusteella.
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Lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitus
2/2

* Keskimaarainen yksikkohinta lasketaan toteutuneiden valtakunnallisten
kokonaiskustannusten perusteella. Keskimaaraiseen yksikkohintaan tehtavien
lakisaateisten vahennysten vuoksi keskimaarainen rahoitus ei kata kokonaan

keskimaaraisia kustannuksia.

* Koulutuksen jarjestajan yksikkohintaa korotetaan vahaisen opiskelijamaaran perusteella (alle
200). Korotus on korkeampi harvaan asutuilla alueilla.

* Tietyin ehdoin huomioidaan myos, onko koulutuksen jarjestaja yksityinen vai kunta seka onko
opetuskieli sijaintikunnan vahemmistokieli.

* Lisaksi ministerio voi harkintaansa perustuen korottaa yksikkohintaa. Korotukset pienentavat
vastaavasti muiden koulutuksen jarjestajien yksikkohintoja.

* Osa rahoituksesta (1,44 %) myonnetaan erityisen koulutustehtavan painotettua
opetusta seka tehtaviin kuuluvia valtakunnallisia kehittamistehtavia varten.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Kulttuurin rahoitus

* Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa kulttuurille rahoitusta, mita kuntien
yleiskatteellinen peruspalveluiden valtionosuus ei kata.

* Ministerio myontaa museoiden, esittavan taiteen ja taiteen
perusopetuksen valtionosuusrahoitusta yhteensa n. 257 milj. euroa, mista
noin 84 milj. euroa (33 %) myonnetaan kunnille.

* Valtionavustuksia kulttuurin osalta kunnille myonnetaan opetus- ja
kulttuuriministeriosta ja hallinnonalan virastoista n. 10 milj. euroa.

* Lisaksi osa n. 2 milj. euroa investointiavustuksista kulttuuritilojen
peruskorjaus- ja perustamishankkeisiin voi kohdistua kunnille.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Liikunta- ja nuorisotoimen valtionosuudet ja
avustukset kuntiin

* Liikunta- ja nuorisotoimen asukasperusteisten valtionosuuksien yksikkohinnat maaraytyvat
talousarvion rajoissa. Valtionosuusprosentti on molemmissa 29,70%.

* Valtionosuudet olivat noin 2-2,5 % kuntien liikunta- ja ulkoilupalvelujen ja nuorisopalvelujen
kayttokustannuksista vuonna 2025.

*  Vuoden 2027 valtionosuustaso on liikuntatoimessa 20 milj. euroa ja nuorisotoimessa 7,6
milj. euroa.

* Liikuntatoimen avustuksia kohdentuu mm. liikkuntapaikkarakentamiseen, Liikkuvat-
ohjelmakokonaisuuteen ja Suomi liikkeelle —ohjelmaan. Taso 31 milj. euroa (2025).

* Nuorisotyon avustuksia kohdentuu erityisesti etsivaan nuorisotydhon, nuorten
tyopajatoimintaan, koulu- ja oppilaitosnuorisotyohon seka Harrastamisen Suomen malliin.
Taso 44 milj. euroa (2025).

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Kuntien toimintatuotot
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Kuntien toimintatuotot muodostavat 24% kuntien
tuloista

Tuet ja avustukset 0,45 mrd.€ (8,3%) —\

Maksutuotot 0,73 mrd.€ (13,5%) ™~ .‘

Myyntituotot: tulot tavaroista ja palveluista, jotka on
tarkoitettu myytavaksi pdédséantdisesti kustannukset
peittavaan hintaan. Esim. vesi- ja jatehuollon tuotot,
korvaukset valtiolta, kotikuntakorvaukset,
maksuosuudet TE-palveluista.

_— Myyntituotot 2,28 mrd.€ (41,9%)

Maksutuotot: asiakasmaksut ja muut maksut niista
tavaroista ja palveluista, joiden hinnoittelun
tarkoituksena ei ole kattaa kustannuksia
kokonaisuudessaan tai joiden hinnat maaritellaan
asiakkaan maksukyvyn mukaan.

Tuet ja avustukset: tukeen ei lity kunnan tuottamaa
suoritetta.

*  Muut tuotot: esim. vuokratuotot, sakot,
vahinkovakuutuskorvaukset

|
Muut toimintatuotot 1,97 mrd.€ (36,2%) J
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Kuntien maksu- ja myyntituotot palveluluokittain

Yleishallinto 8,2 milj. {0,3%) a

Energiahuolto 38,5 milj. (1,3%) —\\ |
Tila- ja vuokrauspalvelut 56,2 milj. (1,9%) —\ \\‘\

/— Vesihuolto 525,5 milj. (17,4%)

Maa- ja metsatilat 57,7 milj. (1,9%) —\

Rakennusvalvonta 70,9 milj. (2,4%) —\

Ympiristoterveydenhuolto

72,6 milj. (2,4%)

Liikunta ja ulkoilu 87,2 milj. (2,9%) —__

Muut koulutus- ja sivistyspalvelut
110,3 milj. (3.7%)

—— Joukkoliikenne 412,1 milj. (13,7%)
Lomituspalvelut 136,0 milj. (4,5%)

Muu toiminta 138,3 milj. (4,6%) —

Tukipalvelut 172,5 milj. (5,7%) — “__Tybllisyyden ja kotouttamisen palvelut

279,0 milj. (9,3%)

Liikennevaylat 197,3 milj. (6,5%) /

¥
i
€ VALTIOVARAINMINISTER! |'I \"— Perusopetus 260,6 milj. (8,6%)
2 FINANSMINISTERIET Varhaiskasvatus 1974 milj. (6,6%) —
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Lahtokohtia
valtionosuusjarjestelman
kehittamiselle tulevalla
hallituskaudella



Valtionosuusjarjestelman uudistamisen
tarve on korostunut

* Nykyisen valtionosuusjarjestelman perusta on vuoden 2015 alusta
voimaantulleessa uudistuksessa

* Paivitystarve maaraytymistekijoiden painoille, jotka perustuvat 2010-luvun alun
tilastotietoihin

* Sote-uudistuksen yhteydessa jarjestelmaan tehtiin vain valttamattomat
muutokset, kun sote-tehtavat poistuivat v. 2023.

* Jarjestelmaan jai vaikutuksiltaan merkittavat sote-tasauserat, jotka kuvaavat
tehtavien siirtymisen vaikutusta kuntien talouteen

* Seka sote- etta TE-uudistuksen vaikutukset kuntien talouteen ja toimintaan
voidaan arvioida ja huomioida, kun jarjestelmaa uudistetaan seuraavan kerran

* Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus ei nykyisellaan huomioi
kuntien kaikkia verotuloja.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Kuntien haasteet sailyvat myos
valtionosuusjarjestelman nakokulmasta

* Haasteet liittyvat erityisesti demografisiin tekijoihin ja taloudellisen
kehityksen eriytymiseen

* Kuntien talouden likkumavara ja sopeuttamiskeinot ovat aikaisempaa
rajallisemmat

* Paineet kohdistuvat entista enemman valtionosuustehtavien
jarjestamiseen (varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, TE-
palvelutehtavat)

* Valtionosuusuudistus ei ratkaise kuntien taloudellisia haasteita

* Valtionosuuteen on kohdistunut ja kohdistunee myos jatkossa
saastoja. Uudistuksen vaikutuksiin eivat saastot kuitenkaan vaikuta,
eika niita tasata osana uudistuksen vaikutuksia.
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Lapsi-ikaluokkien kutistuminen nakyy
valtionosuuden pienentymisena

Valtionosuus

Kuntien|.,.. ... vuonna 2026 vuonna 2026
maara | Vaest02024| |, oden 2024  vuoden 2047
vaestolla, euroa| vaestolla, euroa

Valtionosuus

Kuntakokoryhmittéin

Muutos, euroa Muutos, e/as

yli 300 000 asukasta 2 1 004 949 799 222 557 871 619 259 72 396 702 72
100 000 - 300 000 asukasta 7 1 329 871 597 917 904 601 332 372 3414 469 3
40 001 — 100 000 asukasta 19 1106 457 484 594 385 421 094 482 -63 499 903 -57
20 001 — 40 000 asukasta 26 704 517 440 406 302 384 741 922 -55 664 380 -79
10 001 — 20 000 asukasta 42 616 213 454 535 236 399 282 548 -55 252 688 -90
5001 — 10 000 asukasta 67 490 051 406 721 980 383 544 375 -23 177 604 -47
2 000 — 5 000 asukasta 89 296 170 281 465 550 268 744 045 -12 721 504 -43
alle 2 000 asukasta 40 57 089 56 664 220 56 830 883 166 663 3
Koko maa 292 5605 317 3 521 528 134 3 387 189 888 -134 338 246 -24
Laskelma on staattinen arvio ja pohjautuu Tilastokeskuksen vaestoennusteeseen
vuoden 2026 tasossa. Laskelmassa ei ole huomioitu mitaan muita
i valtionosuuksiin vaikuttavia muutoksia.
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Valtionosuusjarjestelman uudistaminen

* Vaatisi uuden tutkimuksen, jonka perusteella voitaisiin maaritella
rahoituskriteerit

* Sisaltaisi verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
uudistamisen

* Sisaltaisi paatoksen sote-erien hallitusta poistamisesta porrastetusti
pidemmalla aikavalilla

Muutos lahtee nykyisesta kuntakohtaisesta rahoituksesta. Uuteen
jarjestelmaan siirryttaisiin vaiheittain.
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Paivitystarve laskennallisten kriteerien
maaraytymistekijoihin

* Koskee ikarakenteen painoja, muita laskennallisia maaraytymistekijoita,
TE-palvelukokonaisuutta

* VATT teki paattyneen uudistuksen pohjalle tutkimuksen, jossa selvitettiin
laskennallisten kriteerien painoja ja maaraytymistekijoiden yhteytta
valtionosuustehtavien kustannuksiin

* Tutkimuksessa todettiin etta joitakin kriteereja tulisi poistaa, kun yhteytta
tehtavien kustannuksiin ei l0ytynyt (esimerkiksi tyottomyysaste ja
asukastiheyskerroin)

* Vastaavanlainen tutkimus toistettava seuraavassa uudistuksessa, kun
voidaan huomioida myos TE-palvelujen kustannukset

* Tutkimuksen saannadllisesta paivittamisesta ja sen huomioimisesta
valtionosuusjarjestelmassa tulisi saataa.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Esimerkkeja tasauksessa huomioon otettavista
verotuloista ja verotulojen jakaumista

Kaavi, laskennalliset verotulot
taysimaaraisena e/as

379

364
1270

m Lasken. kunnallisverotulo
Maksettava yhteistvero
= | asken. kiinteistéverotulo (pl. Voimal.)

Lasken. Voimal. kiinteistdverotulo (pl. Ydinvoima)

e

2l
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Vaala, laskennalliset verotulot
tdysimaaraisena e/as

1091
1303

606 224

» Lasken. kunnallisverotulo
Maksettava yhteisévero
= | asken. kiinteistdverotulo (pl. Voimal.)

Lasken. Voimal. kiinteistéverotulo (pl. Ydinvoima)

Koko maa
Eurajoki
Pyhajoki
Vaala
Utajarvi
Akaa
Aura
Laihia
Lumijoki
Tyrnava

C6 painotettu
keskiarvo

Laskennallinen verotulo
yhteensa, e/as.
(taysimaaraisena)

2 560
4842
3528
3225
3029
1985
2056
2076
1662
1586

3008

Tasauksessa
huomioitavan

laskennallisen verotulon

osuus

91 %

54 %

55 %

56 %

61 %

94 %

95 %

95 %

94 %

95 %

92 %



Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
esimerkkilaskelma

Tasausvahennys
=(2331-3826)*10 %
4 000
-149
3500 .
Tasauslisa
3000 _ =(2331-1319)*90 %
2500 Tasausraja =911 €/as.
2000
911
1500
1000
500
0
Manner-Suomi Merijarvi Kauniainen
m | askennalliset verotulot Tasauslisa ~ Tasausvahennys

- * Jos kunnan laskennalliset verotulot per asukas ovat pienemman kuin keskimaarin: Lisaysta 90 % erotuksesta
’?@ « Jos kunnan laskennalliset verotulot per asukas ovat suuremmat kuin keskimaarin: Vahennysta 10 % erotuksesta



Tarve kehittaa tulojen tasausta kasvanut kuntien
verotulopohjan muuttuessa

* Nykyisellaan vain osa kunnan verotuloista on huomioitu jarjestelmassa

* Kunnallisvero ja yhteisovero huomioidaan taysimaaraisesti, voimalaitosveroista huomioidaan
vain ydinvoimalaitokset.

* Voimalaitosten kiinteistovero ja kaivosmineraalivero eivat sisally jarjestelmaan ja naiden
asemaa tasauksessa on jatkossa pohdittava.

* Nykymalli mahdollistaa tilanteen, jossa keskimaaraista korkeamman verotulon kunta saa
valtionosuusjarjestelmassa heikon verotulon kunnille tarkoitettua tasauslisaa

* Tavoitteena tulisi olla kaikkien kuntien veromuotojen sisaltyminen taysimaaraisesti tasauksen
perusteisiin.

* Jarjestelman olisi siten tasapuolinen eri veromuotojen huomioimisen osalta, mutta myos
tasapuolinen eri kuntien valilla.

* Nykyiset tasausrajat ovat saadettavissa. Esim. vime vuoden uudistusmateriaalissa ehdotettiin
taydennysmalliin siirtymista, kuten selvityshenkilot ehdottivat.

* Kunnat saavat aina pitaa kaikki verotulonsa, tasaus ei vaikuta tahan. Lisaksi tasauksen
vaikutus kannustimiin on vahainen.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Sote-erien jatko
valtionosuusjarjestelmassa (1/2)

* Sote-siirtoa ei pystytty toteuttamaan kunnittain yhta suurella osuudella
(kustannukset ja tulot)

* Muutoksia tasataan valtionosuusjarjestelman kautta muutosrajoittimella
(tulojen ja kustannusten epasuhta) ja jarjestelmamuutoksen tasauksella
(talouden tasapainotilan muutos)

* Sote-erien vaikutus yksittaisen kunnan valtionosuuteen saattaa olla hyvin
merkittava

 Kuntakohtaiset vaikutukset suurimmillaan -1000 ... +1200 euroa/asukas

* Jarjestelmaan ei kuitenkaan tulisi enaa sisaltya sote-vaikutuksia,
valtionosuusrahoituksen tulisi ainoastaan huomioida sote- ja TE-
uudistusten jalkeiset tehtavat.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Sote-erien jatko
valtionosuusjarjestelmassa (2/2)

* Sote-erien poistaminen kerralla ja kokonaan tarkoittaisi sita, etta
erien vaikutukset jaisivat silti uudistuksen jarjestelmamuutoksen
tasaukseen, kun kuntakohtaisia vuosimuutoksia olisi valttamaton
tasoittaa

* Tavoitteena tulisi kuitenkin olla vaikutusten poistaminen kokonaan,
porrastamalla vuosimuutoksia tai tasaukset kompensoimalla.

* Puhtaalta poydalta jarjestelman kehittaminen ilman sote-eria on
haastavaa, koska muutoksissa on huomioitava nykyiset
kuntakohtaiset valtionosuudet.

* Mita suuremmat vuosimuutokset sallitaan, sita enemman jarjestelma
muuttuu vastaamaan kuntien tehtavia.
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Poliittisessa keskustelussa ensi kauden saastokohteena:

Indeksikorotukset lisaavat menoja yhteensa
n. 1,2 mrd. eurolla vuonna 2027 (vuoteen 2026 verrattuna)

1400

Mikali
indeksikorotukset
paatettaisiin toteuttaa

1200 0 Kuntien valtionosuudet (indeksisaastéjen jalkeen)

1000 W Kansan- ja takuuelakkeet

800 @ Puolustusmenot harkinnanvaraisesti,
600 m Korkeakoulut ja ammatillinen koulutus tulisi nykylsta
400 O Valtion rahoittamat tycelakkeet Iamsaadantoa mUUttaa

200

. m Hyvinvointialueet

2027

Nykyjarjestelmassa indeksikorotukset kohdistuvat kuntakohtaisesti suhteessa kunnan laskennallisiin kustannuksiin
ja indeksisaastoja voidaan kohdentaa pysyvasti indeksin vaikutusta vastaavasti vakiintuneen tavan mukaan.

Kuntien valtionosuuteen kohdistuvat mahdolliset saastot (ml. indeksisaastot) ovat valtionosuusleikkauksia ja niita
arvioidaan rahoitusperiaatteen toteutumisen nakokulmasta, myos kuntakohtaisesti.

Rahoitusperiaate ei vaarannu, mikali saastot toteutetaan esim. tehtavia vahentamalla tai rakenteita purkamalla.

Saastojen kohdistamisen ei tulisi vaaristaa rahoituksen muita maaraytymistekijoita.

b
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ERILLISTOIMEKSIANTO

Luodaanko uusi rahoitusjarjestelma
tyh jasta?

Rahoitus jaettaisiin kuntiin eri perustein kuin nykyaan.
* Kunnallisveroprosentin maksimia ja minimia voitaisiin rajoittaa.

* Rahoitusta uudelleenarvioitaisiin nykyisessa tilanteessa suhteessa kuntien
muihin tuloihin.

* Mika olisi uudessa mallissa olennainen tasausjarjestelma?

* Samassa yhteydessa voitaisiin arvioida kuntien lakisaateisia tehtavia.
* Vaatisi tutkimusta uuden jarjestelman taustalle.

* Sote-erat eriytettaisiin rahoitusjarjestelmasta.

* Indekseja korotettaisiin harkinnanvaraisesti.

* Millaiset vuosittaiset kuntakohtaiset muutokset olisivat mahdollisia?

* Nykykaytannon mukaan rahoitusuudistus ei saisi johtaa kuntarakenteen muutoksiin.

VALTIOVARAINMINISTERIO
,)x FINANSMINISTERIET
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Lisatietoa valtiovarainministerion verkkosivuilla

* Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

« www.vm.fi/lkunnan-peruspalvelujen-valtionosuus

* Kuntakohtaiset valtionosuuslaskelmat

«  www.vm.fi/valtionosuuslaskelmia

* Kuntatalousohjelma

 www.vm.fi/kuntatalousohjelma

* Paaministeri Orpon hallituskauden kaatuneen valtionosuusuudistuksen taustamateriaalit, mli.
selvityshenkiloiden malli

* https://vm.fi/valtionosuusuudistus

* Valtiovarainministerion virkapuheenvuoro julkaistaan 7.10.2026

VALTIOVARAINMINISTERIO
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http://www.vm.fi/kunnan-peruspalvelujen-valtionosuus
http://www.vm.fi/valtionosuuslaskelmia
http://www.vm.fi/kuntatalousohjelma
https://vm.fi/valtionosuusuudistus

KKUNITA | kommun-
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Kuntien rahoituksen vaikeat valinnat

Parlamentaarinen tyo kuntien tulevaisuudesta

Rahoitus ja talous, 6.10.

Minna Karhunen



VaItionS—SuusjérjesteImé (VOS) on olemassa, jotta kaikilla Suomessa
asuvilla olisi asuinpaikastaan riippumatta yhdenvertainen mahdollisuus
saada lakisaateisia peruspalveluita kohtuullisella verorasituksella.
Jarjestelma tasaa kuntien valisia taloudellisia eroja, jotka johtuvat

- vaestorakenteesta, palvelutarpeista ja alueellisista olosuhteista.
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Rakenteiden ja kantokyvyn on vastattava toisiaan
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Valtionosuudet ovat vain osa kokonaisuutta. Niita
rukkaamalla maailma ei muutu (tarpeeksi).

Yksittaiselle kunnalle valtionosuuksilla voi olla
kriittinen merkitys

Valtionosuudet ovat nollasummapelia (tai
miinussummapelia, jos valtio ottaa omansa pois
osana valtiontalouden sopeutusta)

Emme voi valttaa keskustelua kuntien valisesta
tasauksesta ja kuntien tulopohjasta kuntien
tulevaisuustyossa

Kunnat ovat erilaisissa tilanteissa ja
rahoitusjarjestelma ei tunnista niiden erilaisia
kehityssuuntia ja tue kuntia niissa.

Muut tuotot 3,1 mrd. (10%)

Lainanotto
3,2 mrd. (10%)

31,7

Yhteensd (mrd. €)

Valtionosuudet
4,1 mrd. (13%)

Toimintatuotot |
7.4 mrd. (23%)

Kuva: Kuntien tulot tulolajeittain 2025. Ei
konserniyhtioita.

Verotulot
13,9 mrd. (44%)

Verolaji mrd. £
Tulovero 9,86
Kiinteistovero| 2,38
Yhteisdvero 1,68
Yhteensa 13,92

KLUMNTA
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Millaisia kuntamme tosiasiallisesti talla hetkella
ovat?

Sopeuttavat kunnat Palvelukunnat

- Sopeuttavat ensisijaisesti henkiin jaadakseen Turvaa palveluiden vahimmaistasoa
- Alaskirjauksia ja hallittu sopeutus N. 90 kuntaa

- N. 100 kuntaa Intresseissa tasaus ja yleiskatteellisuus

Vos-jarjestelma rakennettu tallaisille kunnilla

Kehittavat kunnat Seudulliset vastuunkantajakunnat

- Kasvukunta rakentaa kapasiteettia jolla vastataan kasvavaan - Seudullinen yhteisty6 turvaa omaa tulevaisuutta

alvelukysyntaan.
P ¥y - Intressissa rahoituksen oikeudenmukainen kohdentuminen

- Intresseissa investointikapasiteetin yllapito ja kasvun kannustimet yhteistyorakenteen sisalla

- N. 50 kuntaa - N. 40

Lisaksi on ndiden ryhmien valissa olevia kuntia, esimerkiksi

i i KUNTA Kommun-
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Pitdisiko rahoitusjarjestelman olla -
sellainen, etta se tukee kuntia
etenemaan hallitusti silla uralla,
jolla ovat?

KUNTA Kommun- - ' y
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Kuntatalouden rakenteellisen epatasapainon
suuruudeksi arvioidaan noin miljardi euroa *

— ilman tulevaa sopeutusta

* On vaikea nahda, etta pelkastaan
rahoitusta uudelleen jarjestelemalla
talous saataisiin tasapainoon —
tarvitaan myds menopuolen
sopeutuksia.

e Taytyy puhua myos kuntien tehtavista
ja normeista seka palveluverkosta

* Mikaan yksittainen esitetty ratkaisu ei
nosta kaikki kuntia pinnalle.

*nettoluotonanto/-otto = tulot - kulutusmenot -
sdnvestoinnit.

Hallinnollisten kulujen saastopotentiaali suuressa kuntarakenneuudistuksessa.
* TE-alueittain 550Mio€ (ei sisdlla muuta sopeutusta, eli todellisuudessa
merkittavampi saastopotentiaali)
* Seutukunnittain 680 Mio€ (ei sisalla muuta sopeutusta, todellisuudessa
merkittavampi saastopotentiaali)
Tehtavien eriyttamisen sadstopotentiaali
*  Kunta-kotikunta 100-200Mio€
(sisaltaa 10% sopeutuksen palveluihin)
e Seutukunnittain 600 Mio€
(sisaltaa 10% sopeutuksen palveluihin)
* TE-alueittain 710 Mio€ (sisaltda 10% sopeutuksen palveluihin)

KUNTA | «ommun-
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Ruuvit joita voidaan vaantaa — mutta mihin
suuntaan?

Palveluiden
maksuttomuus

Hallinnon saastot
(kuntarakenne)

Palveluiden
laatu

Alueiden
solidaarisuus

Kuntien

veropohjaa

lavennetaan
79

*

*

Palveluiden
maksullisuus

Saastot palveluista

Palveluiden
saavutettavuus

Paikallisten
kasvukannustimien
tukeminen

Valtion rahoitusta
kunnille lisataan

KUNITA | kommun-
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Kuntien osuus julkishallinnon
investoinneista on merkittava.

Hva 1,4 miljardia vuodessa
Valtio 5,9 miljardia vuodessa
Kunnat 5,5 miljardia vuodessa

Onko kunnilla myos jatkossa

mahdollisuus tehda kasvua tukevia
investointeja?
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Toimintaympariston kierrepallot kuitatalouteen

* |kaantyminen ja elakoéityminen pienentavat verotulopottia

* Kiinteistétsunami ja infran korjausvelka vetavat maton alta monessa
kunnassa

* Varautumisen ja valmiuden lisaantyvat velvoitteet sitovat kaikkien
kasia

* Emot rahoittavat konkurssikypsia konserniyhtioita (asuntoyhtiot,
yrityskiinteistot..)

* Oppimistulosten lasku tuo paineita perusopetukseen ja toiselle
asteelle.

e Kasvavan kuntavelan korkosuojaukset neuvotellaan uudelleen
nykyisten suojausten paattyessa.
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Mika olikaan uudistamisen tavoite?

Julkishallinnon saastot? IAM/VAI? - Toimintakykyisen kunnan turvaaminen?
* Suurin saastopotentiaali on sielld missa on ihmisia ja * Muodollinen itsehallinto ei turvaa kansalaisten

mittakaava- ja skaalaetua saavutettavissa
palveluntuotannossa— ei niinkaan jo ohuella
hallinnolla ja valmiiksi karsitulla palvelutasolla L . .

_ J _ P * Pitkien etdisyyksien Suomessa tarvitaan rahaa
varustetuissa kunnissa.

yhdenvertaisuuden turvaamiseksi — koko potissa
lopulta pienehkdé summa.

palveluita niissa kunnissa, joissa sopeuttaminen on
vuosikellossa.

* Edes TE-alueiden kokoiset kunnat eivat kaikki olisi
taloudellisesti kestavalla pohjalla

Terve kuntatalous on kasvun ja elinvoiman luomisen edellytys.
Tuskaa jaettava kaikille?

82 KUNTA Ko mmmmm
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Mihin suuntaan tyoryhma katsoo, etta tulisi edeta?

* Millaisella rahoituksella turvataan parhaiten kuntalaisen palvelut ja kuntien elinvoimaisuus
tulevaisuudessa?

* Luodaanko taysin uusi rahoitusjarjestelma?
* Miten kuntien verotusta tulisi kehittaa? (kunta-valtio —suhde, kuntien valilla)
* Tarvitaanko lainsaadannollisia rajoja veroprosenttien eriytymiselle?
* Suositaanko yleiskatteisuutta, avustusmuotoista rahoitusta tai muuta korvamerkittya rahoitusta?

* Miten peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaa tulisi uudistaa tulevalla hallituskaudella?
* Tulisiko saannonmukaisesta tutkimuksesta saataa?
* Tulisiko kaikki kuntien verotulot huomioida verotuloihin perustuvassa tasauksessa?

* Tulisiko sote-erat poistaa hallitusti jarjestelmasta? (Jarjestelman rahoitus kohdistuisi nykyisiin palveluihin)

* Milla tavalla arviointimenettelya tulisi kehittaa?

* Jos (arviointi- tms.) menettely kaynnistyy muiden kuin talouteen perustuvien kriteerien mukaan, tulisiko luoda
kokonaan erillinen palvelumenettely, mita se voisi sisaltaa ja mita siita voi seurata? Mitka tahot osallistuvat
menettelyyn?

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
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Peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman
rakenne (2027)

Valtionosuus-
MICEGEINE]
muodostuva
kustannuspohja

11,9 mrd. €

VALTIOVARAINMINISTERIO
’x FINANSMINISTERIET
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Valtionosuus
(25,05 %)
3,0 mrd. €

Vahennykset

Lisaosat ja lisdykset

324 milj. € 2703 milj. €

Verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus, netto
805 milj. €
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Kustannuseroja kuvaavat tekijat, eli valtionosuuskriteerit

Ikdrakenteen mukaan:
0-5-vuotiaat

6-vuotiaat

7-12-vuotiaat
13-15-vuotiaat

16 vuotta tayttaneet
18-64-vuotiaat

Muut kriteerit:
tyéttdomyyden mukaan
kaksikielisyyden mukaan
vieraskielisyyden mukaan
asukastiheyden mukaan
saaristoisuuden mukaan

saaristo-osakunta aseman
mukaan

koulutustaustan mukaan
laajan ty6ttdmyyden mukaan

Laskennalliset
kustannukset yhteensa

Valtionosuus (25,05 %)

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Laskennallinen
kustannus, 1000 €

9 254 790
2558 117
469 251
2 864 665
2731083
338 934
292740
2632 050
432788
118 674
1336 999
234610
16 132

10 549

175 986
306 312

11 886 840

2977642

Painoarvo
78 %
22 %
4 %
24 %
23 %
3%
2%
22 %
4 %
1%
11 %
2%
0 %

0%

1%
3 %

Laskennalliset kustannukset muodostavat pohjan
peruspalvelujen jarjestamiseen tarkoitetulle
valtionosuudelle, eli niiden on tarkoitus kuvata
kunnassa olevia olosuhteita ja palvelutarvetta.

Valtaosa valtionosuudesta kohdentuu
vaestorakenteen ja vieraskielisyyden
perusteella.

* Kuntakohtaisesti valtionosuuden muodostuminen
kuitenkin voi erota merkittavasti toisistaan
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Valtionosuuden lisaosat

* Lisaosat ovat yleisempaa kunnan yleista toimialaa ja muita kuin valtionosuustehtavia
koskevia rahoitusosia

* Lisaosat muuttuvat maaraytymistekijoiden ja peruspalveluiden hintaindeksin mukaan, mutta
ei sisally kustannustenjaon tarkistukseen - ei ole yhta vahvasti sidottu palveluiden
kustannuksiin

* Lisaosia ovat
* Syrjaisyyden lisaosa (70 milj. €)
* Saamen kotiseutualueen lisaosa (1,3 mil;. €)
* Tyopaikkaomavaraisuuden lisaosa (81 milj. €)
* Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisaosa (120 mil;. €)

* Asukasmaaran kasvun lisaosa (51 milj. €)

VALTIOVARAINMINISTERIO
.)x FINANSMINISTERIET
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Valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisaykset

* Vahen nykset ja Ilsaykset voivat olla Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus -10 000 000
pysyvia tai maaraaikaisia rahoituseria, Kuntien yhdistymisavustus 0
jotka liittyvat valtion ja kuntien valisiin Kriisikuntien harkinnanvarainen yhdistymisavustus 0
ra h OitU Sj a rj e Ste|y| h | N Aloittavien koulujen rahoitukseen liittyvéa vahennys -50 000

Verotuloihin perustuvan tasauksen muutoksen neutralisointi -120 930 188

* Vahen nykSi in ja ||SaykS| in Slsaltyvat Kuntien rahoitusosuus perustoimeentulotuesta -481 770 957
muun muassa sote-uudistuksen Sote-uudistuksen mutosrajoitin 0
vaikutuksia tasaavat rahoituserat Sote-uudistuksen jarjestelmamuutoksen tasaus 0

Sote-siirron jalkikateistarkistuksesta aiheutuva lisasiirtotarve vuodelle 2027 -167 087 177
(koko maan tasolla 0 €)

Sote-siirron jalkikateistarkistuksen paivityksesta johtuvan maaraaikaisen lisayksen

o . v v takaisinperinta vuodelle 2027 -63978 872

° Vahen nykset Ja Ilsaykset elvat Maaraaikainen vahennys koskien kuntien tehtavien vahentamista -22 690 000
Suoraan |”ty peruspalvel u Iden Valtionosuuden vahennys vuodesta 2026 alkaen -75 000 000

l'a h Oltta m |See n Tyottémyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus 216 081 016

-702 749 639

Lisdykset ja vahennykset yhteensa, €

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET 89

&



Sote-uudistuksen kuntatalousvaikutuksia tasaavat
erat

Tasauserilla kohtuullistetaan sote-uudistuksen kuntatalousvaikutuksia ja toteutetaan
kuntien tasavertainen kohtelu uudistuksen yhteydessa

* = Yhdenkaan kunnan talouden tasapaino ei uudistuksesta johtuen parane tai heikkene
enemman kuin +/- 60 €/asukas

Tasaaminen joudutaan tekemaan valtionosuuden kautta, koska
kunnallisveroprosenttien leikkausta ei voitu tehda kuntakohtaisesti

Kuntien taloudelliset tilanteet ja esim. sote-kustannukset vaihtelivat paljon ennen
uudistusta. Tama johti siihen, etta uudistus vaikutti kuntiin hyviin eri tavoin. Tama
johti osaltaan suurin tasaustarpeisiin.

* Sote-tasauserat ovat pysyva osa kunnan valtionosuutta. Suurista tasauserista
luopuminen lyhyella aikavalilla on erittain vaikeaa.
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Sote-tasauserien €/asukas vaikutus
kunnan valtionosuuteen
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Suuressa osassa kunnista tasauserien yhteenlaskettu vaikutus on enintaan
+/- 200 euroa/asukas (171 kuntaa). Kuitenkin lahes 10 prosentissa kunnista
tasauselementtien euromaarainen vaikutus on yli +/- 500 euroa/asukas.
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Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

* Tasaa kunnan valtionosuuden maaraa sen perusteella, miten kunnan laskennallisten
verotulojen maara poikkeaa maan keskimaaraisesta laskennallisesta verotulosta

* Tasauksessa huomioon otettaviin verotuloihin lasketaan kunnallisvero, kuntien osuus
yhteisoverosta ja kiinteistovero 50 %:n osuudella.

* Poikkeuksena voimalaitosten kiinteistovero, joista huomioidaan vain ydinvoimalaitokset

 Tasauksessa verotulot maaritetaan laskennallisesti, mika tarkoittaa sita, etta seka

kunnallisvero etta kiinteistovero lasketaan maan keskimaaraisten veroprosenttien
mukaan

* > yksittaisen kunnan veroprosentin muutos ei vaikuta kunnan tasauksen maaraan

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Vertailu nykytilanne vs. kaikki verotulot mukana

Laskennassa Verotulojen Hyoty/haitta
Véaesto 2024 Tulovero-% 2025 huomioitavien Nykyinen tasaus huomiointi 100- nykyjarjestelmas
verojen osuus prosenttisesti ta
Kaikki kunnat 5605 317 7,54000 91,1 %
Vaala 2581 8,30 54,8 % 467 75
Utajarvi 2 466 8,40 60,0 % 427 -54
Hyrynsalmi 2 002 9,00 68,7 % 433 -13
Pyhajoki 2976 7,90 54,5 % 345 -101
Tervola 2826 _ 65,0 % 411 -33
Siikajoki 4804 9,40 70,8 % 551 118
Simo 2778 9,40 72,4 % 419 2
Pyhanta 1641 8,00 73,0 % 429 18
Ristijarvi 1163 9,30 74,7 % 393 21 372
Kemijarvi 6 954 8,90 76,3 % 340 0
Uurainen 3657 9,20 92,9 % 622 715
Askola 4651 9,20 94,6 % 219 315
Liminka 10 190 9,40 93,8 % 505 603
Ulvila 12382 9,40 94,4 % 332 432
Nousiainen 4659 9,10 94,4 % 348 448
Akaa 16 387 94,3 % 415 516
Aura 3966 8,90 94,6 % 347 452
Laihia 7 656 _ 95,0 % 323 434
Lumijoki 2008 8,90 93,9 % 693 806
Tyrnava 6 501 _ 95,0 % 742 875

VALTIOVARAINMINISTERIO Kaivosmineraaliveroja ei ole huomioitu.
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Valtionosuuden yhteydessa maksettavat erat:
Veromenetysten korvaukset
* Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus

* Varainhoitovuodesta 2010 lahtien toteutetuista veroperustemuutoksista

johtuvia kunnallisverotulomuutoksia vastaava euromaara maksetaan kunnille
valtionosuuden yhteydessa.

* Vuonna 2025 veromenetysten korvauksia maksetaan yhteensa 617 milj.
euroa

* Qvat valtion talousarviossa omalla momentillaan (28.90.35)

VALTIOVARAINMINISTERIO
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TE-palveluiden siirto ja kuntien tyottomyysturvaa
koskevan rahoitusvastuun laajentaminen v. 2025

* TE-palveluista muodostui kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus kohdennetaan
tyoikaisen vaeston, tyottomien ja palveluissa olevien maaran seka vieraskielisten maaran
perusteella

* Uuden valtionosuustehtavan rahoitus oli 589 milj. euroa vuonna 2025. Kuntien toteutuneet TE-palveluiden
kustannukset vuonna 2025 olivat hieman vahemman, eli 573 milj. euroa

* Tyottomyysturvan laajentunut rahoitusvastuu korvattiin kunnille pysyvalla valtionosuuksien kautta
tehtavalla kompensaatiolla

* Uudistuksen voimaantulovaiheessa arvioitiin vuoden 2023 etuusmenoihin perustuen, etta kuntien rahoitusvastuu
kasvaisi uudistuksen myota 480 milj. eurosta 696 milj. euroon. Lisakustannuksen arvioitiin olevan noin 216 mil;.
euroa, joka lisattiin valtionosuuteen vuodesta 2025 alkaen.

* Kuntien toteutunut rahoitusvastuu vuonna 2025 oli 830 milj. euroa, eli 134 milj. euroa arvioitua enemman. Kelan
tuottaman arviolaskelman perusteella tasta muutoksesta on noin 80 milj. euroa sellaista etuusmenojen kasvua
joka ei aiheudu TE-uudistuksesta, vaan muista tekijoista. Kompensaation ulkopuolelle jaa siis noin 55 milj.
euroa.

* Vertailukohdaksi: Mikali TE-uudistusta ei olisi tehty lainkaan, olisivat kuntien etuusmenot kasvaneet vuodesta
2024 vuoteen 2025 noin 80 milj. eurolla.
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