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Rahoitettavat valtionosuustehtavat

Peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman uudistus kattaa toimeksiantonsa mukaisesti kuntien
jarjestamis- ja rahoitusvastuulle kuuluvat palvelut, joista saadetaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa (618/2021). Lain soveltamisalaan kuuluvat palvelut ovat karkeasti
varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus, kirjastot, kuntien kulttuuritoimi, asukaskohtaisesti
rahoitettava taiteen perusopetus, tyovoima- ja kotoutumispalvelut (vuoden 2025 alusta) ja

ymparistoterveydenhuolto. Naihin palveluihin myonnettava valtionosuus vastaa noin 13 prosenttia
kuntien kokonaismenoista.

Uudistuksen ulkopuolelle jaavat esimerkiksi lukio, nuorisotoimi, liikkuntapalvelut seka useat muut vapaa-
ajan palvelut — teatterit, musiikki, yleishallinto, tukipalvelut ja tekninen palvelukokonaisuus.
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Uudistuksen reunaehdot

* Ehdotuksia valmisteltaessa selvityshenkilot ovat pyrkineet mahdollisimman hyvin ottamaan
huomioon paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa uudistukselle asetetut
tavoitteet ja uudistuksen organisoinnin toimeksianto.

* Valtionosuusjarjestelman tehtavana on turvata jokaisen kunnan edellytykset jarjestaa ja
rahoittaa kunnille lailla saadetyt tehtavat kohtuullisella vero- ja maksutasolla. Uudistuksen
oikeudellisena reunaehtona on, etta se on perustuslain edellyttamalla tavalla hyvaksyttavissa
rahoitusperiaatteen ja yhdenvertaisuusperiaatteen nakokulmasta. Tassa kuvatun uudistuksen
arvioidaan toteuttavan perustuslain rahoitusperiaatteen ja yhdenvertaisuuden toteutumiselle
asettamat reunaehdot.

* Ehdotus on hallitusohjelman mukaisesti kustannusneutraali. Ehdotukset eivat lisaa
kustannuksia eivatka koko maan tasolla muuta valtion ja kuntien valista kustannusten jakoa.
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Valtionosuusjarjestelman perusrakenne

Kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman perusrakenne ehdotetaan sailytettavaksi nykyisellaan.

Jarjestelma koostuisi jatkossakin tarve- ja olosuhdetekijoista aiheutuvien kustannuserojen tasauksesta
(laskennallisiin kustannuksiin ja lisaosiin perustuva valtionosuus) seka tulopohjan tasauksesta (verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus/taydennys).

Jarjestelmaan sisaltyisi edelleenkin eraita peruspalveluiden rahoituksen ulkopuolisia eria. Naita olisivat
korvaukset kunnille tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentumisesta ja korvaukset kunnille vaalikauden
aikana tehdyista veropoliittisista ratkaisuista aiheutuneista verotulojen menetyksista.

Ehdotuksen mukaan Kansanelakelaitos laskuttaisi jatkossa kunnilta niiden osuudet
perustoimeentulotukimenoista mahdollisimman reaaliaikaisesti. Nykyisesta menettelysta, jossa kuntien
maksuosuudet toteutetaan vahentamalla ne kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta kahden vuoden
viipeella, ehdotetaan siten luovuttavaksi. Kysymys on vain teknisesta muutoksesta maksumenettelyyn. Talla
ei ole vaikutusta kuntien ja valtion talouteen.
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Jarjestelman rakenne kuntien peruspalvelujen
valtionosuudessa

Kustannuserojen tasaus ja lisdosat Tulopohjan tasaus

* Kustannustenjaon tarkistuksen piirissa * Verotuloihin perustuva valtionosuuden
olevat palvelut tasaus
* Lisaosat

Valtionosuusjarjestelman ”ulkopuoliset” erat Siirtymékausi
* Korvaus kunnille tyottomyysetuuksien » Tasaa jarjestelman uudistamisesta aiheutuvia
rahoitusvastuun laajennuksesta kuntakohtaisia muutoksia

* Verotulomenetysten korvaukset kunnille vaalikauden
aikana, (vaalikauden vaihtuessa sulautetaan
valtionosuusperusteisiin)

Yksi kuntakohtainen tasausmekanismi, joka
huomioi kaikki uudistuksessa tehtavat muutokset
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Kustannuserojen tasaus

Kustannustenjaon tarkistuksen piiriin kuuluvat valtionosuusperusteet

* Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen piiriin kuuluvat, ikaryhmiin perustuvat,
valtionosuuden laskennalliset perusteet ehdotetaan erain poikkeuksin tarkistettavaksi Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) tekeman tutkimuksen mukaisiksi.

* Mainitusta tutkimuksesta poiketen ikaryhman ”16-vuotiaat ja sita vanhemmat” painoarvoa
ehdotetaan kasvatettavaksi merkittavasti nykyisesta, mutta huomattavasti vahemman kuin
VAT T:n tutkimus sellaisenaan olisi osoittanut. Myos VATT piti talta osin tutkimuksista
poikkeamista perusteltuna.

* lkaryhmiin perustuvien laskennallisten kustannusten painoarvo jarjestelmassa kasvaisi
merkittavasti nykyisesta.
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Kustannuserojen tasaus

VATT:n tutkimustulosten mukaisesti tyottomyysasteesta, koulutustaustasta ja asukastiheydesta valtionosuuden laskennallisiin
kustannuksiin perustuvina valtionosuusperusteina ehdotetaan luovuttavaksi, koska niilla ei tutkimuksen mukaan ole vaikutusta jarjestelman
soveltamisalaan kuuluvien palveluiden kustannuksiin.

*  Tyoéttémyysaste olisi myds paallekkainen TE-palveluiden valtionosuusperusteiden kanssa vuoden 2025 alusta.

Syrjaisyys ehdotetaan siirrettavaksi lisdosista laskennallisiin kustannuksiin ja kustannustenjaon tarkastuksen piiriin kuuluvaksi
valtionosuusperusteeksi.

VATT:n tutkimuksen mukaisesti kaksikielisyyden perusteella myonnettavassa valtionosuuden korotuksessa ehdotetaan otettavaksi huomioon
vahemmistokielisten (suomi tai ruotsi) maara kunnassa nykyisen ruotsinkielisten maaran sijasta.

VATT:n tutkimuksen mukaisesti nykyisin vieraskielisyyden (jatkossa ulkomaalaistaustaisuuden) perusteella mydnnettavaa valtionosuutta
myonnettaisiin, jos henkilon molemmat vanhemmat tai hanen ainoa tiedossa oleva vanhempansa on syntynyt ulkomailla. Henkilon oma ilmoitus
kielistatuksestaan ei siten enaa riittaisi. VATT:n tutkimuksesta poiketen ulkomaalaistaustaisuuden painoarvo jarjestelmassa ehdotetaan
sailytettavaksi nykyisellaan (tutkimuksen mukaan painoarvo olisi pienentynyt). Ulkomaalaistaustaisuuden vaikutuksista palveluiden
kustannuksiin tarvitaan tarkempaa tutkimuksiin perustuvaa tietoa.

*  VATT toteuttaa uuden tutkimuksen kevaan 2025 aikana, jossa hyddynnetdan kuntatason tilastoaineistoa vuosilta 2018-2022. Tutkimus toteutetaan 20.1.-15.3.2025.

Maa- ja metsatalousministeridssa valmistellaan saaristolain ja saaristoisen kunnan maaritelman uudistamista. Saaristoisuuden uusi maarittely
vaikuttaisi silhen, mitka kunnat olisivat oikeutettuja saaristolisaan. Valmistelu maa- ja metsatalousministeriossa on yha kesken.
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Yhteenveto kustannuseroja tasauksen muutoksista

2025 vuoden tasossa

Laskennallinen kustannus

Ikdrakenteen mukaan:
0-5-vuotiaat
6-vuotiaat
7-12-vuotiaat
13-15-vuotiaat

16-64-vuotiaat
65+ vuotiaat

Muut laskennalliset kriteerit:
tyottomyyden mukaan
kaksikielisyyden mukaan
Vahemmistokielen mukaan
ulkomaalaistaustaiset (vanha vieraskielisyys)
asukastiheyden mukaan
saaristoisuuden mukaan
saaristo-osakunta aseman mukaan
koulutustaustan mukaan
syrjaisyyden mukaan

laajan ty6ttomyyden mukaan
YHTEENSA
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Nykytila
8677303 034
2398 450 708

473373144
2739329883
2484705 483

2230973 887
398 777 803
40768 991
68 725 459
1048017718
215936 358
15 253 302
9909 460

161 857 023

0

271727773
10908 276 921

Uusi malli
9263218234
2586010676

466 004 590
2742571209
2364 842 297

879289703
224 499 760

1644 936 580
0

85484 334
90 708 680
1050442 435
0

0

0

0

122 221 830
296 079 300
10908 154 814

Muutos

585 915 200
187 559 968
-7 368 554
3241326
-119 863 186

879289703
224 499 760

-586 037 307
-398 777 803
44715 343
21983 222
2424718
-215 936 358
-15 253 302
-9909 460
-161 857 023
122 221 830
24 351527
-122 107

Nykytila
80 %
22%

4%
25%
23%

0%
0%

20%
4%
0%
1%
10 %
2%
0%
0%
1%
0%
2%
100 %

Osuudet
Uusi malli
85%
24%
4%
25%
22%

8%
2%

15%
0%
1%
1%

10 %
0%
0%
0%
0%
1%
3%

100 %

Muutos
5%
2%
0%
0%

-1%

8%
2%

-5%
-4%
0%
0%
0%
2%
0%
0%
-1%
1%
0%
0%
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Lisaosat selvityshenkiloiden ehdotuksessa

Tyopaikkaomavaraisuuden lisdaosasta ehdotetaan VATT:n tutkimukseen perustuen luovuttavaksi, koska
tyopaikkaomavaraisuudella ei ole osoitettu olevan vaikutusta jarjestelman soveltamisalaan kuuluvien palveluiden kustannuksiin.

Syrjaisyyden lisdosa ehdotetaan edella todetusti siirrettavaksi laskennallisiin kustannuksiin perustuvaksi valtionosuusperusteeksi.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (hyte) lisdosaan ei ehdoteta muutoksia.

Saamen kotiseutualueen kunnille myonnettavaan lisdosaan ei ehdoteta muutoksia, koska saamelaisuudesta aiheutuvia kustannuksia
ei ollut tassa yhteydessa mahdollista luotettavasti selvittaa.

VATT:n tutkimuksesta poiketen asukasmaaran kasvun lisaosaa ehdotetaan kasvatettavaksi nykyisesta. Ehdotus perustuu talta osin
hallitusohjelman kirjaukseen kasvavien kaupunkien investointien tukemisesta. Tuen perusteena on alle 16-vuotiaiden maara
kunnassa. Taman vuoksi tuki auttaa niita kuntia, joiden asukasluku on kasvussa ja joissa on paljon lapsia.

Jarjestelmaan ehdotetaan lisattavaksi uusi vaestoaan menettavan kunnan lisaosa. Ehdotus perustuu talta osin hallitusohjelman
kirjaukseen muuttotappiokuntien tarpeiden huomioon ottamisesta. Asukaslukuaan menettavan kunnan lisaosa perustuu maapinta-
alaan ja kasvukuntien tapaan alle 16-vuotiaiden maaraan, koska kuntien jarjestamista palveluista valtaosa perustuu juuri tahan
ikaryhmaan annettaviin palveluihin.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Yhteenveto lisaosien muutoksista

Nykytila Uusi malli Muutos
Lisdosat 297 363 931 338343901 40979 970
syrjaisyyden mukaan 67 112 922 0 -67 112922
saamelaisen kotiseutualueen kunnan mukaan 1206 456 1206 456 0
tyopaikkaomavaraisuuden mukaan 75290415 0 -75 290 415
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa 111299 001 111299 001 0
asukasmaaran kasvun lisdosa 42 455 137 150 257 696 107 802 559
vaestodan menettavien kuntien lisdosa 0 52953152 52953 152
saaristoisuus 0 22 627 596 22 627 596

* Lisaosat eivat ole yhta vahvasti kytkeytyneita valtionosuustehtavien
jarjestamiskustannuksiin

* Eivat sisally kustannustenjaon tarkistukseen

* Lisaosien kautta mahdollista kohdentaa rahoitusta myos sellaisilla
perusteilla, joiden vaikutus valtionosuustehtavien jarjestamiskustannuksiin
ei ole tarkasti tutkimuksella maaritettavissa
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Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus (1)

* Nykyjarjestelmassa tasauksessa huomioidaan laskennallinen kunnallisvero, yhteisdvero
seka laskennallinen kiinteistoveron 50 %:n osuudella kuitenkin niin, etta voimalaitoksista

huomioidaan vain ydinvoimalaitosten osuus Esitetylla mallilla on negatiivisia vaikutuksia
*  Laskennassa huomioitavien laskennallisten verotulojen keskiarvo eli tasausraja on 100 % kuntiin, jOiSSG on voimalaitoksia, ja joiden

. Kunnan tasauslisél_prosentti on 90 %_tasausraja_n ja kunnan laskennallisen verotulon erotuksesta, mikali kiinteistbveroja ei aikaisemmin ole SiSé”ytetty
kunnan laskennallinen verotulo on pienempi kuin tasausraja tasaukseen, mutta joiden verotulot ovat

*  Kunnan tasausvahennysprosentti on 10 % tasausrajan ja kunnan laskennallisen verotulon erotuksesta, toisaalta olleet voimalaitosten takia
mikali kunnan laskennallinen verotulo on suurempi kuin tasausraja ; : _
poikkeuksellisen korkeita.

* Laskelmissa oletuksena on siirtyminen verotuloihin perustuvaan valtionosuuden
taydennykseen

Toisaalta malli tuo helpotusta niille vahvan

* Laskennalliset verotulot muodostuisivat kunnallisverosta, yhteisOverosta ja . . .. o .
kiinteistoverosta, joka olisi laskennassa 50 %:n osuudella (ml. voimalaitosvero). veropohjan kunnille, joilta on aikaisemmin
Kaivosmineraalivero ei ole mukana tasauksessa puutteellisen tietopohjan takia tehty tasausvahennys. Uudessa mallissa ei

+  Tasauslisa- ja tasausvahennysprosentit poistettaisiin, jolloin yhdenk&an kunnan olisi tasausvahennyksia lainkaan.
valtionosuutta ei vahennettaisi tulojen tasauksen perusteella seka jokaiselle kunnalle
taattaisiin vahintaan koko maan keskimaaraisen laskennallisen verotulon taso

Jos ehdotettuun tasausmalliin halutaan tehda muutoksia, taytyy muita osia uudistuksesta
avata keskustelulle myos
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Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus (2)

* Jarjestelman oikeudenmukaisuus

* Nykyjarjestelmassa monet korkean kokonaisverotulon voimalaitoskunnat saavat paljon alhaisen verotulon kunnille tarkoitettua verotuloihin
perustuvaa valtionuuden tasauksen tasauslisaa

*  Erityisesti tuulivoimaa ei ole mahdollista rakentaa maan kaikissa osissa (alueellinen oikeudenmukaisuus)
* Epatasaisesti kuntiin jakautuvat verot on perusteltua sisallyttaa tasaukseen
¢  Oikeudenmukaisuuden nakdkulma korostuu tuuli- ja aurinkovoimalaitosten maaran kasvaessa
* Nykyjarjestelma johtaa kuntien valisten veroprosenttien erojen kasvuun
* Eri kiinteistdjen yhdenmukainen kohtelu
*  Kiinteistovero mukana 50 % osuudella kaikkien kiinteistolajien osalta
* Kannustavuus

* Voimalaitosten sisallyttaminen tasaukseen ehdotetulla prosenttiosuudella ei poista kuntien taloudellisia kannusteita kaavoittaa alueitaan
voimalaitosten tarpeisiin
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Nykymallin mukainen tasaus

Laskennallinen verotulo euroa/as. kunnittain ja nykymallin mukainen tasaus
4500
4000

3 500

= N el m
2 500 — ] ] E

2 000
1500

1000
500

500 Espoo Helsinki Kannus Pelkosenniemi  Pyhajoki Ristijarvi Simo Sodankyla Vaala Utajarvi

mmm Nykymallin tasaus

CVoimalaitosten kiinteistévero

mm Kunnallisverotulo, yhteiséverotulo ja kiinteistdverotulo (pl. voimalaitosten kiinteistéverotulo)
Maan keskiarvo

Utajarven osalta voimalaitosten kiinteistovero koostuu vesivoimalaitoksesta.
e _. Muissa kunnissa voimalaitosten kiinteistoverot ovat merkittavilta osin peraisin
:3 FINANSMINISTERIET tuuli- ja/tai aurinkovoimalaitoksista.
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Taydennys, jossa kiinteistoverosta laskennassa
mukana 50 %

Taysimaarainen laskennallinen verotulo ja ehdotuksen mukainen tadydennys, euroa /
asukas
4500
4000
3500
3000
2 500

B Ul - - g
2 000
1 500
1 000
500
0

Espoo Helsinki Kannus Pelkosenniemi  Pyhajoki Ristijarvi Simo Sodankyla Vaala Utajarvi

mmmm ‘Tasaus, jossa kive 50 % kokonaisuudessaan
—Voimalaitosten kiinteistdvero
mmmm Kunnallisverotulo, yhteisdverotulo ja kiinteistéverotulo (pl. voimalaitosten kiinteistéverotulo)

Maan keskiarvo
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Yhteenveto muutosehdotuksista muihin
lisayksiin ja vahennyksiin

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden
tasauksen muutoksen neutralisointi

Aloittavien koulujen rahoitukseen liittyva
vahennys

Kuntien rahoitusosuus
perustoimeentulotuesta

Kuntien harkinnanvarainen valtionosuuden
korotus

Siirto momentille 28.90.31 vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevien kuntien
harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen

Kuntien yhdistymisavustus

Jarjestelmamuutoksen tasaus (sote-
uudistus)

Muutosrajoitin (sote-uudistus)

Kunnan tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Neutralisointi aloitetaan alusta, eli nollataan. Vaikutus neutralisoidaan vos-
prosentin kautta.

Siirretaan OKM:n momentille muutaman vuoden keskiarvoon perustuen.
Pysyva vahennys vos-momentille vos-prosentin kautta.

Poistetaan vahennys valtionosuusjarjestelmasta ja siirrytaan reaaliaikaiseen
kuntalaskutukseen. Valtionosuuden maksatus kasvaa, mutta vaikutus
kuntatalouteen on neutraali.

Pidetaan ennallaan

Pidetaan ennallaan

Pidetaan ennallaan
Poistetaan

Poistetaan

Siirretaan jarjestelman ulkopuoliseksi eraksi ja laskentatapaa muutetaan niin,
etta se huomioi tyoikaisen vaeston osuuden muutoksen.

« Maaraaikaiset valtionosuuden lisaykset tai vahennykset pidetaan ennallaan



Sote-uudistukseen liittyvat tasausmekanismit

Vuoden 2023 alusta toteutettuun sote-uudistukseen liittyvat alle -500 - N— 10

siirtoerat (jarjestelmamuutoksen tasaus ja muutosrajoitin) -500- -400 I 8

ehdotetaan poistettavaksi itsenaisina valtionosuusperusteinaan,

. : o R : -400- -300 I 17
jotta valtionosuus kohdentuisi selkeammin kuntien vastuulla

nyKyisin olevien palveluiden rahoitukseen. -300--200 G 3

. : : : : - -200--100 I 30
* Tama aiheuttaa valtionosuuden jakautumiseen kuntien valilla

suuria muutoksia, joita endotetaan tasattavaksi
valtionosuusuudistukseen sisaltyvalla jarjestelmamuutoksen

tasauksella yhdessa muiden uudistuksen aiheuttamien
-200 |
muutosten kanssa. 100-200 35

200-300 I 20

-100-0 I 39

€/asukas

0-100 N 46

* Viereinen kuva osoittaa, etta soten poistaminen tai poistamatta
jattaminen on isolle kuntajoukolle erittain suuri asia: se, 300-400 N 21
poistetaanko vai jatetaanko sote-uudistuksen siirtoerat 400-500 DR 15
poistamatta, vaikuttaa noin sataan kuntaan niin, etta
uudistuksen vaikutuksen etumerkki vaintuu miinuksesta
plussaksi tai plussasta miinukseksi. 0 10 20 30 40 50
Kuntien lukumaara

yli 500 I 20
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TE-palveluiden rahoitus ja tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentuminen

* Vuoden 2025 alusta kuntien vastuulle siirtyneiden TE-palveluiden
valtionosuuden laskentaperusteisiin ei tassa vaiheessa ehdoteta merkittavia
muutoksia. Ikaluokkien paallekkaisyydet muiden valtionosuusperusteiden

kanssa kuitenkin poistettaisiin ja vieraskielisyyden (ulkomaalaistaustaisuuden)
painoarvoa nostettaisiin.

* Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentumisen vuoksi kunnille
maksettavien korvausten jakoperusteissa ehdotetaan otettavaksi huomioon
tyoikaisen vaeston maaran suhteellinen muutos kunnissa. Korvauksen
kokonaismaara ei muutu.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET 17



Suurimmat negatiiviset ja positiiv

Uudistuksen vaikutus
valtionosuuteen, €/as Merkittavin muutostekija

Vaala
Luhanka
Utajarvi
Lestijarvi
Taivalkoski
Sysma
Kuhmoinen
Puolanka
Hyrynsalmi

Kauniainen

-1 845
-1 546
-1 295
-1 158
-1121
-1 072
-1 061
-1 027

-989

-965

Sote-elementtien poisto ja verotuloihin perustuvan tasauksen muutos
Sote-elementtien poisto

Sote-elementtien poisto ja verotuloihin perustuvan tasauksen muutos
Sote-elementtien poisto ja asukastiheyden poisto

Sote-elementtien poisto ja asukastiheyden poisto

Sote-elementtien poisto

Sote-elementtien poisto

Sote-elementtien poisto ja asukastiheyden poisto

Sote-elementtien poisto ja asukastiheyden poisto

Sote-elementtien poisto

ISe

t vaikutukset

Uudistuksen vaikutus
valtionosuuteen, €/as Merkittavin muutostekija

Kaskinen
Eurajoki
Luoto
Tuusniemi
Kemi
Pietarsaari
Hanko
Tyrnava
Kaavi

Haapajarvi

1708
826
738
633
600
569
564
551
515
502

Sote-elementtien poisto ja saaristoisuuskriteerin muuttaminen
Sote-elementtien poisto

Sote-elementtien poisto ja saaristoisuuskriteerin muuttaminen
Sote-elementtien poisto

Sote-elementtien poisto

Sote-elementtien poisto

Sote-elementtien poisto ja syrjaisyyskriteerin muutos
Sote-elementtien poisto ja verotuloihin perustuvan tasauksen muutos
Sote-elementtien poisto

Sote-elementtien poisto

Uudistuksella on merkittavia vaikutuksia yksittaisten kuntien valtionosuuden maaraan
-> Uudistuksen vaikutuksia tasattava
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o VALTIOVARAINMINISTERIO
’x FINANSMINISTERIET

-

18



Selvityshenkiloiden ehdotus muutosvaikutusten
tasaamisesta

* Uudistuksella olisi suuria vaikutuksia yksittaisten kuntien valtionosuuden maaraan. Suurimmat
muutosvaikutukset aiheutuisivat sote-uudistuksen tasauselementtien poistamisesta, verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen laskentatavan muuttamisesta, asukastiheyden perusteella maksettavan
valtionosuuden poistamisesta ja kaskikielisyyden perusteella maksettavan valtionosuuden laskentatavan
muutoksesta. Saaristolain uudistamista koskevat ehdotukset toteutuessaan myos merkitsisivat varsin suuria
muutoksia monen kunnan valtionosuuksiin.

* Uudistuksen aiheuttamia muutoksia on valttamatonta tasata valtionosuusuudistukseen sisaltyvalla yhdella
kaikkien muutostekijoiden yhteisvaikutuksia tasaavalla jarjesteimamuutoksen tasauksella. Tasauserat olisivat
useissa kunnissa suuria ja pysyvia.

* Ehdotuksen mukaisessa tasausjarjestelmassa suurin hyvaksytty valtionosuuden vahennys kolmen vuoden
siirtymakauden jalkeen olisi 180 euroa asukasta kohden. Suurin hyvaksytty valtionosuuden lisays vastaavana
siirtymakautena olisi 240 euroa asukasta kohden. Naihin maksimimuutoksiin siirryttaisiin asteittain
siitymakauden aikana ja rajat ylittavat muutokset tasattaisiin pysyvalla tasauseralla.
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Selvityshenkiloiden ehdotus muutosvaikutusten
tasaamisesta

* Kolmen vuoden siirtymaaika ja sen jalkeen pysyva tasaus

Sallittu muutos vuoden 2015

Sallittu Sallittu uudistuksessa, +/- €/asukas

maksimimuutos, | minimimuutos, 2015 50

€/asukas €/asukas 2016 100
1. vuosi +80 -60 2017 180
2. VUOSiI +160 -120 2018 260
3. vuosi ja pysyva +240 -180 2015 380

* Rajat ylittavat muutokset tasataan valtionosuuden lisayksella tai
vahennyksella valtionosuuden sisalla = jarjestelmamuutoksen
tasaus
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Tasausjarjestelmaa viritettaessa on otettu huomioon perustuslain suojaa nauttivat
rahoitusperiaate ja yhdenvertaisuusperiaate. Uudistuksessa on lahdetty siita, etta
rahoitusperiaatteen on toteuduttava kaikissa kunnissa ja kuntien valiset
veroprosenttierot saisivat kasvaa nykyisesta enimmillaan 1,5 prosenttiyksikolla.
Nama edellytykset nayttaisivat tayttyvan tassa ehdotuksessa varsin hyvin.

Arvioinnit ovat erittain herkkia olosuhteissa ja laskennassa tapahtuville
muutoksille. Rahoitusperiaatteen toteutuminen olisi tarvittaessa otettava
huomioon myonnettaessa kunnille harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta.

Tavoitteena uudistuksessa on myos ollut ns. negatiivisten valtionosuuksien
maksatuserien poistaminen. Negatiiviset maksuerat eivat tassa esityksessa
kokonaan poistuisi. Niille olisi kuitenkin jarjestelmasta ja perustuslakivaliokunnan
tulkintakaytannosta johdettavat hyvaksyttavat syyt (sote-siirtoerat, toisen asteen
koulutuksen omarahoitusosuudet ja kotikuntakorvaukset perusopetuksessa).

Viereinen kuva osoittaa kuntakohtaisesti, kuinka suuria joidenkin kuntien "voitot”
ja joidenkin "tappiot” olisivat euroa/asukas laskettuna ilman tasausta.
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Selvityshenkiloiden ehdotus muutosvaikutusten
tasaamisesta
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