Vaestorekisterikeskus

Lausunto

16.06.2017

Asia: OM 24/41/2015

Nimilain uudistamisty6ryhman mietinto

Yleisia huomioita
Lausuntonne:

Vaestorekisterikeskus katsoo, etta sahkoisen asioinnin mahdollisuuksien lisddaminen nimi-
ilmoituspalvelulla ja nimenmuutossovelluksella seka toisaalta automatisoinnin mahdollisuuksien
hyédyntaminen osana sdhkoisia palveluja ovat kannatettavia asioita samoilla perusteilla, joita
hallituksen esityksessakin on todettu. Vaestorekisterikeskus toteaa, etta sahkoisten
asiointimahdollisuuksien tukena tullaan hyddyntamaan hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin
tukipalveluista annetun lain (571/2016) mukaisia Suomi.fi-palveluita.

Lain ehdotettu nimike eli etu- ja sukunimilaki ei ole kaikilta osin toimiva. Paitsi etta nimike on
nykyista lakia pidempi ja siten epakaytannollisempi, ehdotettu nimike antaa ymmartaa, etta laissa
saadettaisiin ainoastaan etunimista ja sukunimista. Kuitenkin on olemassa myds muita nimityyppej3,
joita joudutaan kasittelemaan Suomen vaestotietojarjestelmassa ja laajemminkin
viranomaistoiminnassa, kuten kutsumanimea, valinimia, jalkinimia, patronyymeja ym. Ehdotetun
lain nimike antaisi siis ymmartaa, ettd nama nimet ja niiden kaytto jadisi kokonaan saantelyn
ulkopuolelle. Parempi vaihtoehto olisi kayttaa nykyista, vakiintunutta nimikettd, joka on lyhyt,
ytimekas ja selkea. Lienee lisdksi epatodennakdistd, ettd esimerkiksi paikannimista saddettaisiin
lailla, joten myds sekaantumisvaara lainsdaadannon sisdisesti olisi hyvin pieni. Jos lain nimikkeen
avulla halutaan valttamatta rajata pois paikannimet, lain nimikkeesta tulee kuitenkin vield
esitettyakin pitempi ja epakaytannollisempi (laki henkilon nimistd/lag om personnamn).

Mahdolliset kommenttinne:

1 luku. Etunimi

Etunimien enimmaismaaraa ehdotetaan nostettavaksi kolmesta neljaan.
Kannatan ehdotusta

Mahdolliset lisskommenttinne:
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Etunimien enimmaismadran lisaaminen ehdotetusta neljasta tai luopuminen kokonaan lukumaaran
rajoittamisesta aiheuttaisi suunniteltua suurempia muutoksia vaestotietojarjestelmaan ja siksi
tyoryhman mietinnossa esitettyd isommat kustannukset Vaestorekisterikeskukselle ja mahdollisesti
myo0s vaestotietojarjestelman tietoja hyddyntaville viranomaisille.

Vaestorekisterikeskus pyytaa lisaksi huomioimaan, etta etunimien lisdédminen kolmesta neljaan
saattaa aiheuttaa vdestotietojarjestelman tietoja hyddyntavien julkisten ja yksityisten tahojen omiin
tietojarjestelmiin muutoksia, joiden kustannuksia VRK ei pysty arvioimaan.

Etunimien sukupuolisidonnaisuus ehdotetaan sdilytettavaksi. Sukupuolisidonnaisuus olisi jatkossakin
harkinnanvarainen edellytys, josta voidaan poiketa erityisesta syysta.

En ota kantaa

Mahdolliset lisskommenttinne:

Lausuntonne 1 luvusta muilta osin:

Véaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
13 §:n mukaan vadestotietojarjestelmaan tallennetaan henkilon taydellinen nimi. Tiedon sisaltda on
tarkennettu vaestotietojarjestelméasta annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 1 §:ssa. Sen
mukaan vdestotietojarjestelmaan tallennetaan myos tieto henkilén ilmoittamasta kutsumanimesta,
jos se on jokin hanen virallisista etunimistaan.

Vaestorekisterikeskus esittda harkittavaksi, olisiko kutsumanimea koskevat sdanndkset syyta siirtaa
vdestotietolainsadadanndsta ehdotettuun uuteen nimilakiin. Kutsumanimea koskevalla saannoksella
on merkitysta henkilon oikeuksien toteuttamisen kannalta, milla perusteella sen siirtdminen lain
tasolle on perusteltavissa. Toisaalta nimisddntelyn kokonaisuuden ndkokulmasta on erikoista, etta
tietysta nimityypistd sdddetdan vain (vdesto)tietojarjestelmaa koskevassa lainsaddanndssa eika
yleisessa nimilainsdadannosta.

2 luku. Sukunimi

Sukunimiyhdistelmien kayttéonotto ehdotetaan sallittavaksi. Sukunimiyhdistelmat olisivat mahdollisia
aikuisille esimerkiksi vihittdessa (10 ja 13 §), mutta tietyissa tilanteissa myos lapsille (6 ja 7 §). Ehdotuksen
mukaan sukunimiyhdistelmat olisivat sallittuja myos tilanteissa, joihin ei liity perhesuhteiden muutosta.

Kannatan sukunimiyhdistelmien sallimista ehdotetussa muodossa
Mahdolliset lisakommenttinne:

Viaestotietojarjestelmaan ja siihen liittyvaan sahkoiseen palvelujarjestelmaan rakennettavien
automaattisten paattelyjen monimutkaisuuden minimoimiseksi olisi parasta, etta
sukunimiyhdistelmien sallittavuutta ei rajoitettaisi vain joihinkin tilanteisiin, esimerkiksi vain
puolisoille tai lapsille.
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Kaytossa olevien sukunimien suoja ehdotetaan sailytettaviksi entiselladn
Kannatan ehdotusta, sukunimisuoja tulee sailyttaa kaikilla yhdenvertaisesti
Mahdolliset lisskommenttinne:

Sahkoisten palvelujarjestelmien suunnittelun ja rakentamisen kannalta parasta olisi joko sdilyttaa
sukunimisuoja kaikilla yhdenvertaisesti tai luopua sukunimisuojasta kaikissa tilanteissa.
Sukunimisuojasta luopuminen osittain, esimerkiksi kaikkein yleisimpien sukunimien osalta,
vaikeuttaisi nimenmuutosilmoitusten ja -hakemusten automatisointia.

Lausuntonne 2 luvusta muilta osin:

Uudessa laissa on 12 §:n sadannoksen nojalla ehdotettu pysytettavaksi voimassa periaate, etta
aiemmalta puolisolta avioliiton perusteella saatua sukunimea ei uudessa avioliitossa voida ottaa
puolisoiden yhteiseksi sukunimeksi, eika jatkossa myodskaan osaksi sukunimiyhdistelmaa. Pykala
koskee sanamuotonsa mukaan "puolisoita", mutta yksityiskohtaisista perusteluista selviaa, etta talla
on tarkoitettu aviopuolisoita. Toisaalta ehdotuksen 16 §:n 3 kohdassa on ehdotettu otettavaksi lain
tasolle saannds siitd, ettd avopuolisot voisivat hakemuksesta saada yhteisen sukunimen. Tama
johtaa kaytannossa siihen, ettd aviopuolisolta saatua sukunimea ei voida antaa uudelle puolisolle,
kun taas avopuolisolta hakemuksella saatu sukunimi voidaan antaa uudellekin puolisolle. Jotta eri
parisuhdemuotoja ei asetettaisi keskenaan eriarvoiseen asemaan, lakiehdotusta lienee syyta
muuttaa talta osin. Yksi mahdollisuus voisi olla tarkentaa 12 §:n sanamuotoa niin, etta sita
sovellettaisiin seka avio- etta avopuolisoihin.

Vaestorekisterikeskus kannattaa mietinnon ehdotusta, etta jatkossa sukunimen ruotsinkielisena
vastineena kaytettaisiin kasitetta efternamn. Tdma vastaa muiden pohjoismaiden lainsaddanndssa
kaytettya kasitteistoa seka yleiskielen kasitteistdoa myds Suomessa.

3 luku. Nimiviranomaiset ja menettelysaannokset

Lausuntonne 3 luvusta:

Esitysluonnoksen 22 § ja 23 § koskevissa kohdissa on ehdotettu saadettavaksi etu- ja
sukunimivelvoitteen tayttamisesta. Ehdotuksen mukaan seka vastasyntyneen lapsen huoltajien etta
maahan pysyvasti muuttaneen henkildn, jolla ei ole nimea, tulee ilmoittaa etu- ja sukunimensa
maistraatille kolmen kuukauden kuluessa syntymasta tai vaestotietojarjestelmamerkinnan
tekemisesta. Vaestorekisterikeskus esittda harkittavaksi, ettd maaraaika nimen ilmoittamiselle
maahanmuuttotilanteissa voisi olla pidempi kuin kolme kuukautta, esimerkiksi yksi vuosi. On
kohtuutonta edellyttdaa hyvinkin toisenlaisesta nimikulttuurista tulevaa henkil6a ilmoittamaan
puuttuvan etu- tai sukunimensa lyhyessa maaraajassa. Kolmen kuukauden méaaraaika tuskin on
riittavan pitka, jotta maahan muuttaneen olisi mahdollista ymmartaa etu- ja sukunimien merkitys
suomalaisessa yhteiskunnassa. Pidempi maaraaika ottaisi paremmin huomioon suomalaiseen
yhteiskuntaan integroitumisen vaatiman ajan seka turvaisi henkilélle paremmat edellytykset tehda
riittavan informoitu paatos siitd, minkalaisen etu- tai sukunimen han ottaa. Varsinkin kun ehdotetun
lain kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvissa saannoksissa siirryttaisiin
kotipaikkaperiaatteesta asuinpaikkaperiaatteeseen, Suomen nimilainsdddannoén sisaltdma
nimivelvoite tulisi sovellettavaksi entista useampaan maahan muuttaneeseen ja entista
aikaisemmassa vaiheessa. Kumpaankin lainkohtaan on ehdotettu mahdollisuutta poiketa kolmen
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kuukauden maaraajasta erityisista syista. Tallainen erityinen syy voisi yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan olla se, ettd henkild on saapunut Suomeen vasta niin dskettdin ja sellaisissa olosuhteissa,
ettd han ei ole vield kyennyt riittavasti harkitsemaan nimivalintaansa. Koska ulkomailta
muuttaneiden tiedot pyritddn merkitsemaan vdestotietojarjestelmaan mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa, tama tilanne tulisi kuitenkin olemaan pikemminkin paasaanto kuin poikkeus, ottaen
huomioon ne valtiot ja alueet, joissa etu- tai sukunimia ei ole. Ei liene tarkoituksenmukaista, etta
poikkeukseksi tarkoitettua lain sddnnosta jouduttaisiin kdytanndssa soveltamaan ldhes aina.

4 luku. Kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat saanndkset

Lausuntonne 4 luvusta:

5 luku. Erindiset saannokset

Lausuntonne 5 luvusta:

6 luku. Voimaantulo ja siirtymasaanndkset

Lausuntonne 6 luvusta:

Liitelait

Tyoryhman ehdotukseen sisdltyy ehdotus muuttaa rekisterdidysta parisuhteesta annettua lakia muun
muassa siten, etta laista poistetaan rajoitus, jonka perusteella rekisteréidyn parisuhteen osapuoliin ei
sovelleta nimilain puolison sukunimea koskevia saannoéksia. Uusia parisuhteita ei ole enaa voinut
rekisterdida 1 padivasta maaliskuuta 2017 ldhtien, joten muutos soveltuisi vain rekisteréidyn parisuhteen
kuluessa tai parisuhteen purkautumisen jilkeen tehtyihin nimenmuutoksiin.

Kannatan ehdotusta

Mahdolliset lisskommenttinne:

Yksityiskohtaisia huomioita
Pykalakohtaiset tekniset huomiot:

Ehdotetun lain 18 §:n otsikko "harkinnanvaraiset edellytykset" on ruotsinnettu muotoon
"behovsprovade krav". Ruotsinnos ei ehka kuitenkaan vastaa alkuperaisen tekstin merkitysta.
Ruotsinnos on tulkittavissa niin, etta pykaldassa mainitut edellytykset olisi harkittu tarpeellisuuden
perusteella, kun kyse on oikeasti edellytyksista, joista voidaan harkinnanvaraisesti poiketa. Otsikko
on tosin hyvin haastava kaantaa sujuvasti ruotsin kielelle.
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Haapaniemi Sanna-Mari
Vaestorekisterikeskus

Lausuntopalvelu.fi 5/5



