Lastensuojelun Keskusliitto

Lausunto

13.06.2017

Asia: OM 24/41/2015

Nimilain uudistamisty6ryhman mietinto

Yleisia huomioita
Lausuntonne:

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittaa perusteellisesti valmisteltua ja selkeasti kirjoitettua
mietintdd. Tyoryhman esitys selkeyttdaa saanndstasolla niita kdytantoja, joita
lainsoveltamistilanteessa ollaan toteutettu mutta, jotka eivat ole selkeasti kirjattu voimassaolevaan
lakiin.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan lapsi on rekisterditava heti syntymansa jalkeen ja
hanelld on syntymastdan lahtien oikeus nimeen ja kansalaisuuteen (7 artikla 1 kohta). Sopimuksen 8
artikla 1 kohta velvoittaa sopijavaltioita kunnioittamaan lapsen oikeutta sailyttaa henkilollisyytensa,
my0s kansalaisuutensa, nimensa ja sukulaissuhteensa niin kuin lainsaadanndssa niista maarataan
ilman, etta niihin puututaan laittomasti. Sopimus myds velvoittaa ottamaan huomioon kunkin
kansan perinteiden ja kulttuurin merkityksen lasten kehityksessa. Sopimuksen 30 artiklan mukaan
niissa maissa, joissa on etnisid, uskonnollisia tai kielellisia vahemmistoryhmia tai alkuperaiskansoihin
kuuluvia henkil6ita, tillaiseen vahemmistoryhmaan tai alkuperdiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa
kieltda oikeutta nauttia yhdessa ryhman muiden jasenten kanssa omasta kulttuuristaan, tunnustaa
ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttaa omaa kieltdaan. Lapsen oikeuksien sopimus myds
velvoittaa sopijavaltioita, ettd ne takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat
ndakemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista nama nakemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa.
Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti (12 artikla 1 kohta).
Lapsen oikeuksien yleissopimuksen muita yleisperiaatteita ovat edella mainitun 12 artiklan lisdksi
syrjinnan kielto (2 artikla), lapsen oikeus elaméaan, henkiinjadmiseen ja kehitykseen (6 artikla) seka
lapsen edun ensisijaisuus (3 artikla 1 kohta). Lapsella on sopimuksen mukaan oikeus erityiseen
suojeluun (3 artikla 2 kohta).

LSKL pitda erittdin valitettavana, ettd aiemman suunnitelman mukaisesti (Arviomuistio nimilain
uudistamistarpeista, OM 11/2016), nykyiseen mietintoon ei ole kirjattu sddnndstasolle lapsen edun
huomioon ottamista. Arviomuistiossa 11/2016 todettiin: ” Lapsen edun huomioon ottamista koskeva
sdannos ehdotetaan kuitenkin kirjattavaksi lakiin.” Tdma sai muistiosta tehdyn lausuntotiivistelman
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(OM 26/2016) mukaan laajaa kannatusta. Lausunnolla olevasta mietinnosta lapsen edun mukainen
harkinta on kuitenkin jatetty sddnndstasolla pois.

LSKL yhtyy nimilautakunnan nakemykseen, jonka mukaan etunimen tulee aina olla lapsen edun
mukainen ja tasta on tarkea saataa laissa. Lapsen edun nostaminen lain tasolle myos
nimioikeudellisten ratkaisujen tueksi noudattaisi yleista lapsioikeudellista kehityslinjaa. Julkisella
vallalla on viimekatinen vastuu lasta koskevassa nimiratkaisussa lapsen ollessa suojeltava yksilo, jolla
on myds omat oikeutensa. Lapsen edun mukaisuus tulisi arvioida aina tapauskohtaisesti.
Nimilautakunta ehdotti, etta lapsen etu otettaisiin uuteen lakiin omana pykalanaan samalla tavalla
kuin adoptiolaissa on tehty (adoptiolain 2 §). (Nimilain uudistaminen. Lausuntotiivistelma, OM
26/2016)
http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1465827275583/Files/OMML26_2016_N
imilaki_50s.pdf

Edellda mainittu nimilautakunnan ehdotus on erittdin kannatettava, silla nimilainsdadantoon
ehdotetaan nyt selkeitd uudistuksia seka alaikdisen etu- ettda sukunimen osalta. On tarkeda, etta
valintamahdollisuuksia ja paatoksia ohjaa ja velvoittaa lapsen edun periaate. Asiasta on syyta saataa
laintasolla.

Mahdolliset kommenttinne:

1 luku. Etunimi

Etunimien enimmaismaaraa ehdotetaan nostettavaksi kolmesta neljaan.
Kannatan ehdotusta

Mahdolliset lisakommenttinne:

Mietinndssa esitetyt perustelut puoltavat etunimien enimmaismaaran nostamista: etunimien
lukumaaraa koskeva lisays on tarpeen, koska kansainvalistymisen my6ta yha useammalla Suomessa
asuvalla henkilolla on tosiasiallisesti enemman kuin kolme etunimea tai liittyma sellaiseen
nimikulttuuriin, jossa etunimia voi olla useampia kuin kolme.

Ehdotettu muutos lisda yhtaalta henkildiden valinnanvapautta omasta ja lapsensa nimesta ja
toisaalta vahentaa nimiviranomaisen kansainvalisyksityisoikeudellisiin liittymiin liittyvaa
selvitystyotd. Osaltaan parantaa myos yhdenvertaista kohtelua.

Etunimien sukupuolisidonnaisuus ehdotetaan sdilytettavaksi. Sukupuolisidonnaisuus olisi jatkossakin
harkinnanvarainen edellytys, josta voidaan poiketa erityisesta syysta.

En ota kantaa
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Mahdolliset lisakommenttinne:

Lausuntonne 1 luvusta muilta osin:

LSKL korostaa my0s tdssa yhteydessa, ettd lapsen edun periaatteen nostaminen lain tasolle (ei
pelkastdan perusteluihin) nimioikeudellisten ratkaisujen tueksi on valttamatonta (ks. LSKL:n
lausunnon kohta ”“Yleisid huomioita”).

LSKL pitda myos kattavana nimilakiluonnoksen 3 §:n mukaisia poikkeusperusteita, joiden nojalla
harkinnanvaraisista etunimiedellytyksista voidaan poiketa. Mietinnén perusteluosiossa tuodaan
esille mm. eri kulttuureihin ja uskontoihin liittyvat kaytannot seka muuna erityisena syyna
nimenhakijan sukupuoli-identiteettiin liittyvat syyt.

2 luku. Sukunimi

Sukunimiyhdistelmien kayttéonotto ehdotetaan sallittavaksi. Sukunimiyhdistelmat olisivat mahdollisia
aikuisille esimerkiksi vihittdessa (10 ja 13 §), mutta tietyissa tilanteissa myos lapsille (6 ja 7 §). Ehdotuksen
mukaan sukunimiyhdistelmat olisivat sallittuja myos tilanteissa, joihin ei liity perhesuhteiden muutosta.

En ota kantaa
Mahdolliset lisskommenttinne:

Vaikka mietinnon ehdotuksiin liittyen on tehty lapsivaikutusten arviointi, ei mietinndssa ole
varsinaisesti punnittu eri sukunimiyhdistelmien mahdollisuuksien seurauksia tai mahdollista haittaa
lapsille. Lahtokohtaisesti suunnitellut muutokset alaikdisen sukunimen maaraytymisen osalta ovat
kannatettavia, mutta myds uudistuksen potentiaalisia ongelmia olisi tullut tarkastella kattavammin.
Talta osin lapsivaikutusten arviointi lainvalmistelussa on jaanyt keskeneraiseksi.

LSKL pitaa tarkeana, etta mietinnossa korostetaan lakiluonnoksen alaikdisen itsemadaraamisoikeutta
koskevaa sadntelyd, jonka mukaan 15 vuotta tayttanyt alaikdinen voi myds luopua
sukunimiyhdistelman kayttamisesta, jos han kokee sen hankalaksi kayttaa.

Kaytossa olevien sukunimien suoja ehdotetaan sailytettaviaksi entiselladn
En ota kantaa

Mahdolliset lisskommenttinne:

Lausuntonne 2 luvusta muilta osin:
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LSKL pitda tarkeana myos 2 luvun osalta lapsen edun nostamista lain tasolle (ks. lausunnon kohta
"Yleisia huomioita”).

Esityksen 8 § koskee alaikdisen sukunimen maaraytymista adoption perusteella. LSKL korostaa, etta
adoptioon liittyvista saannoksista olisi tarpeen kuulla Valviran adoptiolautakunnan nakemyksia seka
myo6s Adoptioperheet ry:n nakemyksia. LSKL pitda tarkeana sita, etta lausuntoa on pyydetty
Pelastakaa Lapset ry:It3, jolla on runsaasti kokemusta ja toimintaa adoptioon liittyen.

3 luku. Nimiviranomaiset ja menettelysaannokset
Lausuntonne 3 luvusta:

LSKL pitda hyvana, etta esityksessa on yhdistetty voimassaolevan nimilain 16 a § ja 32 d § omaksi
sdaanndkseksi. Esityksen 27 §:std (Huostaanotetun lapsen nimiasian ratkaiseminen) asia on
selkeammin hahmotettavissa kuin voimassaolevasta nimilaista ja tukee lastensuojelun kdytannén
toimintaa.

LSKL pitda ongelmallisena esityksen 27 §:n lausetta “"Huostaanotetulle lapselle voidaan antaa
sijaisvanhemman sukunimi tdman suostumuksella.”. Esityksen 27 § ensimmainen lause ja toinen
lause ovat asiayhteydeltdan erillisid ja samassa momentissa nain ilmaistuina problemaattisia eivatka
anna selkeda kuvaa lainsaatajan tarkoituksesta ja tavoitteista.

Esityksen 27 §:n perusteluissa kyllakin tarkennetaan edellytyksia, joilla sijaisvanhemman sukunimi
voidaan lapselle antaa: “erityisesti silloin, kun lapsen sijoitus tietyssa perheessa on jatkunut pitkaan,
mahdollisuus muodostaa nimiyhteys sijaisvanhempaan voi olla perusteltu ja lapsen edun mukainen.”
LSKL korostaa, etta perusteluista tulee kdyda huomattavasti selkedammin ilmi perusteet, jolloin
nimiyhteyden muodostaminen sijaisvanhempaan on mahdollista. N&ista keskeisin on lapsen etu,
johon kiinteasti liittyy lapsen ndkemysten selvittdminen ja huomioon ottaminen lapsen ian ja
kehitystason mukaisesti seka luonnollisesti myods em. pitkdan samassa perheessa jatkunut sijoitus.
Tilanteessa, jossa 15 vuotta tayttanyt alaikdinen ja huoltaja tai muu laillinen edustaja ovat
erimielisia, ratkaisee alaikdisen oma mielipide. Esityksessa tuodaan esille, ettd sadnnds vastaa
nykyista soveltamiskaytdantoa, mutta sitd on selvyyden vuoksi tdydennetty sijaisvanhemman
suostumusta koskevalla edellytyksella.

Koska kyseessa on lapsen sukunimen muuttaminen olisi sen paikka luontevammin siihen
asiakokonaisuuteen liittyvan sddannoksen yhteydessa (esityksen 2 luku). Esimerkiksi mietinndssa on
45 § 2 momentin (Alaikaisen nimen muuttamista koskevat rajoitukset) perusteluissa pohdittu
kyseista 27 §:dan liittyvaa asiaa. Jos katsotaan tarpeelliseksi, etta se jaa sadannokseen
"Huostaanotetun lapsen nimiasian ratkaiseminen”, tulee se selkeasti erottaa sadannoksen
ensimmaisesta lauseesta omaksi momentikseen ja kokonaisuudessaan tarkentaa perusteita ja kirjata
ne kyseiseen saanndkseen.

4 luku. Kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat saanndkset

Lausuntopalvelu.fi 417



Lausuntonne 4 luvusta:

Kyseinen luku sisaltda myos adoptioon liittyvia sadnndsehdotuksia. LSKL pitda tarkedna, etta asiassa
kuullaan my6s Valviran adoptiolautakuntaa sekda Adoptioperheet ry:n nakemyksia.

5 luku. Erindiset sdannokset
Lausuntonne 5 luvusta:

LSKL painottaa, ettd keskeista alaikdisen osallistumisen oikeuden toetutumisen kannalta on, ett3
alaikdiselld on tosiasiallisesti mahdollisuus vaikuttaa hanta koskevaan paatoksentekoon hanen
ikdnsa ja kehitystasonsa mukaisesti. LSKL pitaa tarkeana, ettd puhevaltaa ja alaikaisen
itsemadraamista koskevien saannodsten osalta korostetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaista velvoitetta, kuten nyt on tehty. Velvoitteen mukaan
huoltajan tulee keskustella lasta koskevasta henkil6kohtaisesta asiasta tdman kanssa ja paatosta
tehdessaan hanen on kiinnitettava huomiota lapsen mielipiteeseen ja toivomuksiin. Lapsen
mielipiteen huomioon ottamista koskeva velvollisuus ei ole mainitun lain mukaan sidottu tiettyihin
ikarajoihin. MietinnOssa on todettu selkeyttavasti, etta lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annettua lakia sovelletaan taydentavasti taman lain ohella.

LSKL pitda alaikdisen itsemaadraamisoikeutta koskevia sdannoksia suurimmilta osin
asian/ajanmukaisina. Esityksen 44 § 2 momentin mukaan alaikaisen etu- tai sukunimea ei voida
muuttaa ilman hanen kirjallista suostumustaan, jos han on tayttanyt 12 vuotta. Esityksen 44 § 2
momentti tekisi mahdolliseksi myds 12 vuotta nuoremmalle henkil6lle vastustaa nimensa
muuttamista ottaen huomioon alaikdisen idn ja kehitystason mukaiset edellytykset. Esitys vastaa
voimassaolevaa lainsaadantoa.

Viisitoista vuotta tayttanyt alaikdinen kayttaa esityksen 44 § 1 momentin mukaan itsenaisesti
puhevaltaa huoltajansa tai muun laillisen edustajansa ohella. Ehdotus vastaa nykyista
soveltamiskaytantéd, mutta voimassaolevan saannéksen sanamuotoa on tdsmennetty, mika hyvin
selkeyttaa saannosta. Keskusliitto haluaa tuoda esille, ettd myds alle 15-vuotias voi olla
elamantilanteessa, jossa hanelld on tarve ja selked syy nimen muuttamiseen huoltajien/huoltajan
vastustuksesta huolimatta. Toisaalta 15 vuoden ikdraja on myos tehty suojelemaan alaikadista tdman
omilta harkitsemattomilta paatoksiltdan, jotka myohemmin haittaavat hanen elamaansa.
Keskusliitto ehdottaa, ettd uudistuksen yhteydessa arvioitaisiin myds sita, milla edellytyksilla alle 15 -
vuotias voisi saada nimensa muutetuksi, jos siihen olisi olemassa erityisen painavia perusteita ja se
olisi lapsen edun mukaista.

LSKL pitda erittdin hyvana, ettd mietinnon perusteluissa korostetaan LSKL:n aiemmassakin
lausunnossa esille tuomaa asiaa, ettei lapsen vakava sairaus tai vammaisuus automaattisesti tarkoita
sita, etta padsaantoisesti lapsi olisi kykenematon ilmaisemaan tahtoaan. Kyse on usein siita, onko
lapselle tarjottu mahdollisuutta ja riittavasti tukea ja apua itsensa ilmaisuun sekd onko hanella
kaytossaan riittavat keinot/valineet kommunikaatioon.
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Esityksen 45 § 1 momentin (Alaikdisen nimen muuttamista koskevat rajoitukset) mukaan "alaikdisen
nimen muuttamista ei ilman erityista syyta voida hyvaksya, jos lapsen etu- tai sukunimea on
muutettu useammin kuin viisi kertaa ennen kuin han tayttda 12 vuotta”. Perusteluissa tuodaan
esille, ettd sdannos on rajattu alle 12 vuotta tayttaneisiin alaikaisiin, koska lapsen
itsemadraamisoikeuden kasvaessa hanen tosiasialliset mahdollisuutensa tehokkaasti vastustaa omaa
nimenmuutostaan kasvavat.

Mietinnon perusteluissa ei kuitenkaan tarkemmin tuoda esille, miksi on paadytty juuri lukumaaraan
viisi. LSKL pitdaa ongelmallisena esityksen tiedon valossa, ettd lapsen nimea voitaisiin muuttaa ilman
erityista syyta viidesti ennen kuin han tayttaa 12 vuotta. LSKL muistuttaa, etta lapsen saamasta
nimesta muodostuu osa hanen henkilollisyyttdan ja lapsella on oikeus lapsen oikeuksien sopimuksen
8 artiklan mukaisesti sdilyttdaa henkilollisyytensa ja nimensa. LSKL korostaa, etta nimi ilmentaa
ihmisen identiteettia ja yksiloi henkilon yhteis6ssaan. Nimen perusominaisuus on pysyvyys. Nimi
pitdisi antaa niin harkitusti, ettei olisi syytd muuttaa sita. Jos nimi taytyy jostain syystda muuttaa,
esim. perhesuhteissa tapahtuneen muutoksen vuoksi, muutoksen pitaisi kuitenkin mahdollisimman
hyvin turvata pysyvyytta. Kyseessa ei saisi olla nimen muuttelu, vaan muutos.

Ehdotuksen 45 § 2 momentin mukaan lapsen sukunimed koskevaa muutosta ei ilman erityista syyta
voida hyvdksyd, jos muutos johtaisi siihen, etta lapsen nimiyhteys kumpaankin vanhempaan
katkeaisi. Nimenmuutosta ei voida ilman erityista syyta saman momentin mukaan mydskaan
hyvaksya, jos muutos johtaisi siihen, etta perheen alaikaisilla tayssisaruksilla olisi eri sukunimet. LSKL
pitdd johdonmukaisena, etta alaikdisen lapsen nimenmuutostilanteessa sovelletaan lahtékohtaisesti
samoja periaatteita kuin lapsen sukunimen maaraytymisessa. Lisaksi mietinndssa esitetyt
poikkeustilanteet ovat perusteltuja.

6 luku. Voimaantulo ja siirtymasaanndkset

Lausuntonne 6 luvusta:

Liitelait

Tyoryhman ehdotukseen sisdltyy ehdotus muuttaa rekisterdidysta parisuhteesta annettua lakia muun
muassa siten, etta laista poistetaan rajoitus, jonka perusteella rekisteréidyn parisuhteen osapuoliin ei
sovelleta nimilain puolison sukunimea koskevia saannoéksia. Uusia parisuhteita ei ole enaa voinut
rekisterdida 1 padivasta maaliskuuta 2017 ldhtien, joten muutos soveltuisi vain rekisteréidyn parisuhteen
kuluessa tai parisuhteen purkautumisen jilkeen tehtyihin nimenmuutoksiin.

Kannatan ehdotusta

Mahdolliset lisskommenttinne:
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Yksityiskohtaisia huomioita
Pykalakohtaiset tekniset huomiot:

Katso LSKL:n lausunnon kohta 3. LUKU ja siind esityksen 27 §:3an liittyvat kommentit.

Alanen Olli
Lastensuojelun Keskusliitto

Pollari Kirsi
Lastensuojelun Keskusliitto
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