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NIMILAUTAKUNNAN LAUSUNTO OIKEUSMINISTERIOLLE

Nimilautakunta viittaa 12.6.2015 oikeusministeriélle osoittamaansa aloitteeseen suku- ja etunimea
koskevan lainsaadannon kehittamiseksi ja toteaa uudistustarpeen hyvin olennaiseksi. Lautakunta
pitaa tarkeana, ettd nimilain kokonaisuudistus toteutetaan seka aineellisten etta menettelyllisten
sdannosten osalta.

Nimilakia on sisalténsa puolesta yleisesti moitittu monimutkaiseksi ja vaikeaksi hallita. Sen tulkinta
on monin kohdin jatetty nimilautakunnan lausuntokdytdnnossa tasmennettévaksi. Tosiasiassa
lautakunnan lausuntojen pohjalta on vuosien aikana muodostunut omanlaisensa vakiintunut
kaytanto, joka ei suoraan ilmene laista. Tama vakiintunut kaytanto olisi lapinakyvyysperiaatteen
mukaisesti tarpeen saada kirjoitettuna lakiin. Tallaisissa rutiininluontoisissa asioissa ei enaa
tarvittaisi nimilautakunnan lausuntoa. Osaltaan tata kehityssuuntaa tukee lautakunnan aloitteesta
toteutunut alkuvuoden 2016 asetusmuutos.

Nimilautakunnan nakemyksen mukaan saadettdvan lain tulee samanaikaisesti tayttaa useita eri
vaatimuksia, joita ei ole vélttamatta helppo sovittaa yhteen. Nimilaki ohjaa kansalaisten
nimenvalintaa ja siitd tulee kdyda selkeasti iimi se, minkalaisen etunimen voi antaa tai ottaa
samoin kuin se, milla tavalla sukunimen valinta ja muodostaminen tulee tehda. Kansalaisten lisaksi
nimilakia soveltavat viranomaiset omassa ratkaisukdytannéssaan. Nimiratkaisusta tehdaan
merkinta vaestotietojarjestelmaéan ja etunimen ja sukunimen kirjoitusasun tulee olla sellainen, ettd
merkintd on mahdollinen. Siviilisaatyjen muutosten johdosta tehtédvien sukunimivalintojen tulee
perustua mahdollisimman pitkalle yksildiden itsemaaraamisoikeutta kunnioittavan itsenaisen
paatoksenteon varaan. Yhteiskunnalla on kuitenkin intressi valvoa sita, ettd nimivalinnat eivat
esimerkiksi loukkaa lapsen etua tai ole hyvéan tavan vastaisia tai muulla tavoin sopimattomia.

Nimilautakunta pitaa arviomuistiossa osoitettuja ehdotuksia padasiallisesti oikeasuuntaisina ja
selvittamisen arvoisina. Arviomuistion luoma malli vapauttaisi nimenvalintaa ja helpottaisi siihen
nykyisin liittyvéa turhaa byrokratiaa. Samalla kuitenkin pidettaisiin edelleen kiinni sellaisista
kulttuurisista arvoista kuten pienen kielialueen nimistén suojelemisesta ja sukunimien suojasta.
Asiantuntemuksen varmentamiseksi maistraateilla olisi edelleen mahdollisuus pyytaa lausuntoa
nimilautakunnalta. Taméa osaltaan takaisi yhdenmukaisen ratkaisukaytannon. Viimekatinen
paatantéavalta nimen sopivuudesta ja lapsen edun mukaisuudesta sailyisi siis yhteiskunnalla.

Nykyisin voimassa oleva nimilaki rakentuu pitkan tradition varaan. Saadettavén lain tulee olla
sisalléltaan sellainen, ettéd se antaa kansalaisille mahdollisuuden liittya tahan vanhaan traditioon ja
osaltaan valinnoillaan tukea kotimaista nimikayténtéa. Uudessa laissa on kuitenkin otettava
huomioon se muutospaine, joka on vuosien aikana kohdistunut nykyisen nimilain asettamiin
rajoituksiin yksilén nimenvalinnalle. Niissa tapauksissa, joissa yhteiskunnan etu ei ehdottomasti
vaadi tiettyjen nimenvalintojen rajaamista sallittujen nimivaihtoehtojen ulkopuolelle, yksilén
itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen saadettavassa laissa tulee tarjota aikaisempaa runsaammin
tilaa uudeniaisille nimiratkaisuille. Saadettava laki ei tule muuttamaan nimivalintoja hetkessa,
kysymys on vuosikymmenien pituisesta prosessista, jossa vanha nimitraditio ja sen rinnalle
muodostuva uusi nimitraditio elavat toistensa kanssa samanaikaisesti rinnakkain.



Kotimainen nimikaytantd suojeltavana arvona

Nimilain yhtend tarkoituksena on turvata kansallisen nimistokulttuurin hallittu kehittyminen.
Muuttuneessa ja muuttuvassa yhteiskunnassa on kuitenkin térkeda arvioida, miten nimilaissa
sovitetaan yhteen kansainvalistymiskehityksen ja yksildllisyydentavoittelun vaatimukset ja oma
kulttuurinen traditio. Se, miten oma etu- ja sukunimistdmme on muodostunut ja elda, on
kulttuurinen asia, eikd saadettavalla nimilailla haluta muuttaa tatd asiantilaa. Nimivaranto voi
rikastua muualta tulleilla aineksilla, mutta omaa ei pitdisi samalla hylatd. Pienen kielikulttuurin
sailymisen kannalta on tarke&a suojella myds kotimaista nimikulttuuria. Kyse ei ole vain kielesta,
vaan my6s nimihistoriasta ja erilaisten nimien kaytosta erilaisten ryhmien keskuudessa.

Yksilén ja yhteison etu eivéat ole pelkastaan vastakkaisia, vaan yhteisén etu ja kulttuurinen traditio
sisaltad myods monien yksildiden edun ja oikeuden. Nimilainsdadannon syvéllisempi ymmartaminen

edellyttad myos tulevaisuudessa kieli- ja nimistotieteellistd osaamista sekd sukututkimuksellista
tietamysta.

Nimilautakunnan yksityiskohtaiset kommentit:

Nimivelvoite

1. Nimijirjestelmi, johon kuuluu velvoite etu- ja sukunimen kaytt6én, on edelleen
ajanmukainen. Nimen lainmukaisuuden selvittimistd koskevia s&innoksia
nimiviranomaisten ja kirkon toimijoiden vililla on tarpeen tasmentaa.

Suomalainen nimikaytanto ja traditio ovat turvanneet tehokkaalla tavalla vastasyntyneen
oikeuden saada etu- ja sukunimi. Vastaavanlaista traditiota ei ole syntynyt niissa
tapauksissa, kun maahan on tullut turvapaikanhakija, eika talla aikuisella tai lapsella ole
rekisterdityd etu- ja sukunimed. Saadettdvassa laissa tulisi ottaa kantaa siihen, missa
ajassa tallaisen henkilon tulisi ilmoittaa etu- ja sukunimi véaestétietojarjestelmaan
merkittavaksi ja mitd keinoja maistraatilla on kaytettdvana tehostaakseen nimivelvoitteen
toteutumista.

Etunimi
2. Etunimien lukumaiiri olisi edelleen rajattu enintdan kolmeen.
Nimilautakunta pitaa rajoitusta edelleen perusteltuna.

3. Etunimen hyviksyttivyyteen liittyvat ehdottomat esteet, kuten nimen
sopimattomuuden ja ilmeisen haitan kiellot, ovat edelleen tarkoituksenmukaisia.
Selvyyden vuoksi on perusteltua tdydentad ehdottomia esteitid siten, ettd etunimeksi
ei voida mydskain hyvidksyd etunimed tai etunimiyhdistelmda, jonka arvioidaan
olevan lapsen edun vastainen.

Nimilautakunnan mukaan etunimen sopimattomuuden arviointi nimioikeudellisessa
kontekstissa on vaativa tehtava ja sidoksissa tulkitsijan subjektiiviseen kasitykseen siita,
minkatyyppiset nimet eivat voi tulla kysymykseen etunimina. Sopimattomuuden arviointi on
aina myos aikaan ja paikkaan sidottua harkintaa. Tulkinnan taustalla on kulttuurisidonnaisia
kasityksia. Kasitykset voivat muuttua ja niiden vaikutuksesta myo6s oikeustila voi muuttua.
Arvioinnin olisi tasta syysta tarkeda pohjautua useamman henkilon muodostamaan
kasitykseen eika vain yksittisen virkamiehen harkintaan. Aikuisella nimen sopivuutta voisi
arvioida silla perusteeila, onko nimi hyvan tavan mukainen tai voiko se loukata muita tai olla



muusta syysta sopimaton. Erityisesti tdméa kysymys aktualisoituu kuitenkin lapselle nimea
annettaessa.

Etunimen sopimattomuutta ja ilmeistd haitallisuutta olisi mahdollista konkretisoida
sasdettavassa laissa samaan tapaan kuin on menetelty Australiassa syntymén, kuoleman
ja avioliiton rekisterdimista koskevassa lainsdadannossa. Sen mukaan lapselle ei saa antaa
etunimeksi nimeé, joka on saadyton tai loukkaava, huonomaineinen tai liian pitkd. Nimi ei
ole etunimeksi sopiva, jos se sisaltaa sellaisia symboleja, joilla ei ole foneettista merkitysta,
kuten esimerkiksi huutomerkin tai kysymysmerkin. Etunimeksi ei mydskaan kelpaa fraasi,
pelkat nimikirjaimet, akronyymi kuten esimerkiksi UNESCO tai muukaan nimi, joka
tarkoittaa julkista instituutiota tai virastoa tai on vastoin julkista intressia. Etunimeksi ei saa
antaa ammattinimiketta tai arvoasemaa koskevaa nimea eikd nimed, joka on omiaan
herattamaan sekaannusta ymparoivassa yhteiskunnassa. Kiellettyd on myds antaa
etunimeksi nime&, joka voi loukata tai syrjia jotakin toista henkildéa tai ryhmaa.

Monessa maassa etunimen sopivuutta on saannelty laintasoisin s&annoksin. Uuden
nimilain valmistelussa tulisi suorittaa normitason vertailua ainakin Pohjoismaissa
omaksuttujen ratkaisujen valilla.

Lapsen etu

Pyrkimys entistd yksilollisempaan nimenantoon on osaltaan johtanut siihen, etta
nimiviranomaiset joutuvat yha useammin pohtimaan lapsen etua nimiratkaisua tehdessaan.
Nykyisen nimilain saatamisen aikaan ei osattu ennustaa tallaista nopeaa etunimiston
laajenemista, eika varsinkaan niin, ettd se ulottuisi myds lasten etunimiin. Tuolloin lapsille
valittiin 13hinna sellaisia etunimia, jotka l6ytyivat nimipaivaalmanakasta tai olivat muutoin jo
ennalta kaytéssa. Ei osattu ehka ajatella, ettd etunimen sopimattomuuden ja ilmeisen
haitan arviointi kattaisi yha useammin myos tilanteita, joissa lapselle rekisteréidaan nimi
ensimmaista kertaa. Ehka osittain tastd syystad ei laissa ole saadetty mitdén etunimea
koskevasta lausuntopyyntémahdollisuudesta tilanteissa, joissa etunimi on ilmoitettu
vaestotietojarjestelmaan merkittavaksi.

Nimilautakunnan kasityksen mukaan etunimen tulee aina olla lapsen edun mukainen ja
tasta on tarkea saataa laissa. Joskus lapselle ehdotettua etunimed on pidettava sellaisena,
etta siita aiheutuu lapselle ilmeisté haittaa. Lapsen edun nostaminen lain tasolle myos
nimioikeudellisten ratkaisujen tueksi noudattaisi yleista lapsioikeudellista kehityslinjaa.
Julkisella vallalla on viimekatinen vastuu lasta koskevassa nimiratkaisussa lapsen ollessa
suojeltava yksild, jolla on myds omat oikeutensa. Lapsen edun mukaisuus tulisi arvioida
aina tapauskohtaisesti.

Nimiratkaisut ovat korostetun yksildllisia, eikd nimilakia sdadettdessa ajateltu, etta nimen
hyvaksyminen yhdelle hakijalle johtaisi velvoitteeseen hyvaksya mika tahansa kaytossa
oleva etunimi kenelle tahansa. Nain on kuitenkin kaytdnnéssa kaynyt yleisen
ihmisoikeusmyonteisen kehityksen myétéa. Sellaiset EU-oikeudelliset periaatteet kuten
yhdenvertaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate sitovat nimiviranomaisia siind missa
muitakin viranomaisia. Etunimien osalta nimilautakunnan nykykaytannossa etunimi
lahtokohtaisesti hyvéksytaankin, jos se on kertaalleen merkitty vaestotietojarjestelmaan
samalle sukupuolelle kuin jolle nimea haetaan. Tasta periaatteesta lautakunta on poikennut
lausuntokaytanndssaan 1ahinna vain sellaisissa yksittaisissa tapauksissa, joissa ehdotetun
etunimen voidaan tulkita olevan lapsen edun vastainen. Tata tulkintaa tukisi, jos vaatimus
lapsen edun huomioon ottamisesta arvioitaessa lapselle ehdotetun etunimen sopivuutta
kirjattaisiin nimilakiin.



Nimilautakunta ehdottaa, ettd lapsen etu otettaisiin uuteen lakiin omana pykalanaan
samalla tavalla kuin adoptiolaissa on tehty (adoptiolain 2 §). Lautakunnan kasityksen
mukaan kysymys lapsen edusta voi aktualisoitua myds sellaisissa tilanteissa, joissa
haettava nimi itsessdan ei valttamatta ole lapsen edun vastainen, mutta tilanne
kokonaisuudessaan on lapsen etua vastaan. Nimilautakunta on joissain suhteellisen
harvinaisissa tilanteissa lausunut lapsen oikeudesta pysyvaan nimi-identiteettiin. Lapsen
etu- ja sukunimea on saatettu muuttaa useita kertoja jo tdméan ensimmaisten elinvuosien
aikana. Nykyinen laki ei tarjoa mahdollisuutta puuttua tallaisiin ketjuuntuneisiin
nimenmuutostilanteisiin. Vaikka lautakunta ei pida tarkoituksenmukaisena rajoittaa henkilén
oikeutta muuttaa omaa tai lapsensa etu- ja sukunimea johonkin tiettyyn maksimimaaraan,
viranomaisella tulee olla mahdollisuus puuttua tilanteeseen, jossa hyvin nuoren lapsen
etunimed on muutettu jo useasti ja uusi nimenmuutoshakemus on jalleen vireilld. Jo
nykyisellazn 12-vuotiaan on hyvaksyttdvd oman nimensd muuttaminen (nimilain 33 §),
mutta tata nuoremman lapsen nimenmuutoksista paattavat yksin huoltajat.

Nykyisen nimilain mukaan jokaista ehdotettua etunimeé on arvioitava erikseen, eikd nimien
muodostama kokonaisuus voi muodostaa estetta yksittdisen nimen hyvaksymiselle. Lapsen
etu omana pykalanaan mahdollistaisi puuttumisen myds sellaisissa harvinaisissa
tilanteissa, joissa nimien muodostama kokonaisuus olisi selkeasti lapsen edun vastainen.

Lisdksi lautakunnan nakemyksen mukaan lapsen edun mukaisena on pidettédva yleensa
sita, ettd lapsi saa vanhempien niin halutessa lapsen oman aidinkielen mukaisen nimen,
vaikkei kyseinen nimi edustaisikaan kotimaista nimikaytantéa.

Etunimen hyvaksyttavyyteen liittyvdt bharkinnanvaraiset esteet on arvioitava
uudelleen. Koska nimiviranomaisten tulkintakdytiant6é etunimien osalta on kuitenkin
jo nyt erittiin salliva, ei tiltd osin vaikuta olevan tarvetta sdédntelyn tarkistamiseen.

Kotimaisen nimikdytdnnoén mukaisuus

Kuten arviomuistiosta on kaynyt ilmi, lautakunnassa on jo kaytossa olevien etunimien
osalta sovellettu kotimaisen nimikaytannon arvioimista kdytannon laajassa merkityksessa.
Tahan on osaltaan paadytty sen takia, ettei etunimea koskevista ilmoitusasioista ole
saadetty yhtenaistd, koko maan kattavaa menettelyd. Muunlainen soveltaminen olisi
johtanut yhdenvertaisuusperiaatteen rikkomiseen toistuvasti. Téysin uusien etunimien
osalta on arvioinnissa edelleen pidetty kiinni vaatimuksesta, jonka mukaan uuden etunimen
tulee olla muodoltaan ja kirjoitusasultaan kotimaisen nimikaytannén mukainen. Nyt kasilla
olevan lainsaadantdhankkeen vyhteydessa olisi syytd selvittdd, onko lautakunnan
omaksuma tulkintalinja oikea vai tulisiko soveltamista tiukentaa tai edelleen sallia.

Saadettavan nimilain esitdissd ja mahdollisesti itse laissa olisi tarkoituksenmukaista avata
sita tapaa, jolla kaytdssa olevat ja uudet etunimet tulisi kirjoittaa. Nimen kotimaisuuden
arvioinnissa on otettava huomioon ensinndkin Suomessa kaytéssa oleva kirjaimisto.
Esity6t voisivat sisdltda maininnan siita, ettd etu- ja sukunimet on kirjoitettava latinaisen
kirjaimiston mukaisesti (ei siis esimerkiksi arabian tai kreikan kielen tai kyrillisten aakkosten
mukaisesti). Suomessa suomen-, ruotsin- ja saamen kielen kirjaimistojen mukaiset kirjaimet
olisi voitava toistaa viranomaisten rekistereissa. On harkittava, miten tastd poikkeavan
latinaisen kirjaimiston kanssa meneteltaisiin: kielletaanko se vai sallitaan esim. tapauksissa,
joissa kyseessa on tietyn, latinaisilla kirjaimilla kirjoitettava kielen mukainen nimi (esim.
islannin p, puolan t ja turkin 1 sallittaisiin vain ndiden kielten mukaisissa nimissa). Lisaksi on
syyta harkita, onko hakijalla oltava selvé kulttuurinen yhteys tai jokin muu erityinen syy
kyseiseen kieleen erikoiskirjaimia sisaltavan nimen saamiseksi.



Epaselvissd tapauksissa nimen Kkirjoitusasun lainmukaisuus on syyta tarkistuttaa
nimilautakunnaila.

Etunimeksi ei pitdisi voida ottaa nimed, joka sisdltdd numeroita, vélimerkkeja (lukuun
ottamatta yhdysmerkkia) tai muita merkkeja kuin latinaisia kirjaimia. Nimen pitéisi lisaksi
olla vahintddn kahden kirjaimen pituinen, ellei erityisestd syystd muuta johdu.
Jommankumman kirjaimen olisi oltava vokaali.

Sukunimityyppisyys

Nimilain 32 b §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan etunimeksi ei ilman erityista syyta voi ottaa
"sukunimed, ellei kysymyksessa ole isan tai didin etunimestd muodostettu poika- tai tytar-
loppuinen nimi, jota kaytetddn muun etunimen jaljessd.” Nykyiseen nimilakiin sisaltyva
kielto ottaa etunimeksi nimea, joka on sukunimena kaytdssd, on Kkirjoitettu liian
ehdottomaan muotoon siitakin huolimatta, ettd sukunimi voidaan ottaa etunimeksi, jos
nimenvalintaa voidaan perustella uskonnollisella tavalla, toisen kulttuurin nimikaytannélla
tai siihen harkitaan olevan muu pateva syy. Nimilain 32 b §:n sdanndksen sisaltéa tulisi
tarkistaa siten, etta ehdoton kielto ottaa etunimeksi sukunimed muutettaisiin niin, ettei
etunimeksi voida ottaa "nimed, joka on selvasti sukunimityyppinen, lukuun ottamatta son-
loppuisia oman isan- tai aidin nimestd muodostettuja patro- tai matronyymeja, joita
kaytetddn muun etunimen jaljessd”. Tulisi myds edelleen olla mahdollista antaa oman
didinkielen mukainen oman aidin tai isdn etunimestd muodostettu patronyymi tai
matronyymi jalkimmaiseksi etunimeksi.

Nykyiselladan nimilain 32 b §n 2 momentin 3 kohta estaa sellaisen uudisnimen
hyvaksymisen etunimeksi, joka on entuudestaan merkitty véaestotietojarjestelmaan
sukunimeksi. Kaytdssa on vanhastaan talonnimistd sukunimiksi siirtyneitd nimia, joiden
sisaltdna on etunimi sellaisenaan, ilman -/a-loppua. On esimerkiksi sukunimet Olli, Tapio
jne. Vastaavasti 1800-luvun lopussa ja 1900-luvun alussa annettiin kansallisromantiikan
hengessd etu- ja sukunimiksi samoja sanoja. Tamantyyppisid nimiad ei pitdisi kieltaa
ottamasta etunimiksi vain silla perusteella, ettd ne ovat sattuneet paatymaan ensin
sukunimiksi. Lautakunta on esimerkiksi joutunut toistuvasti antamaan kielteisen lausunnon
haetusta etunimesta Kettu, koska se on kaytéssa vain sukunimena. Mitdan oikeudellista tai
nimistotieteellistd eroa silld ei kuitenkaan ole sellaisten myés etunimind kaytossa olevien
sukunimien kanssa kuten Karhu tai Kuutti.

Selvempaa olisi vetaa rajaa siihen, mika on selvasti tunnistettavissa etu- miké& sukunimeksi.
Selvasti  sukunimeksi  tunnistettavia ovat  esimerkiksi  -nen-loppuiset  nimet,
talonnimityyppiset nimet ja luontopaikannimia muistuttavat nimet, jotka ovat tyypillisesti
paatyneet sukunimiksi. Epaselvissa tilanteissa tulisi maistraateille varata mahdollisuus
pyytaa lausuntoa nimilautakunnalta.

Etunimien sukupuolisidonnaisuudesta luopumista ei ole ajankohtaista toteuttaa
nimilain uudistamisen yhteydessa.

Yhtena kotimaisen nimikulttuuriin piirteend on erottelu naisten ja miesten nimiin. Sama
erottelu on osana useimpia ldnsimaisia nimikulttuureja. Useimmat nimet ovat vakiintuneet
jommallekummalle sukupuolelle ja sukupuolisidonnaisuudesta luopuminen saattaisi olla
vastoin yleista etua ja lapsen etua.

Nimien sukupuolisidonnaisuutta ei kuitenkaan ole yksinkertaista todentaa varsinkaan
uusien nimien kohdalla. Nimen vakiintuminen vain tietyn sukupuolen nimeksi vie aikaa.
Joskus nimen vakiintuminen toiselle sukupuolelle voi olla hyvin sattumanvaraistakin.



Esimerkiksi etunimed Kuutti on annettu 1960-luvulta lahtien noin 200 pojalle eika
yhdellekaan tytolle, mutta nimen sisaltd itsessdan ei selitd vakiintumista vain miehen

nimeksi. Lautakunta on joutunut olemaan puoltamatta kyseistd nime& naispuoliselle
hakijalle.

Kuten edella on kaynyt ilmi, pyrkimys yksilélliseen nimenantoon on lisdnnyt uudisnimien
kayttoonottoa. Tallaisten nimien kohdalla viranomaisten on hyvin vaikea ottaa kantaa nimen
vakiintumiseen, ellei nimella ole pidempaa historiallista pohjaa ulkomailla. Uudisnimien
kohdalla vakiintumiselie olisi annettava aikaa.

Toisaalta sama nimi voi olla tietyssa nimijarjestelmassa naisennimena vaikka se olisi meilla
miehennimena. Maahanmuuton ja yleisen kansainvalistymisen myétd nimi muuttuu
sukupuolineutraaliksi, kun vaestétietojarjestelmassd on tarpeeksi monta molempien
sukupuolien nimenkantajaa.

Oman ongelmansa muodostavat esim. pohjoisafrikkalaiseen ja Lahi-idan kulttuuriin
kuuluvat patronyymisesti annetut, sukupolvittain vaihtuvat nimet, jotka Suomessa merkitdan
yleensa etunimiksi, esim. Fatima Ahmed Muhammad. Tasta seuraa, ettd Fatima-niminen
nainen tai tyttd on saanut jalkimmaisiksi etunimikseen miesten nimi4. Patronyymisesti
kaytetyt ilmaukset eivat siis ole etunimid, vaikka vaestétietojarjestelméssa Ahmed ja
Muhammad nakyvat nyt naisten etunimind. Naitd ei kuitenkaan tulisi antaa tytdlle
ensimmaiseksi etunimeksi. Patronyymikentdn puuttuessa vaestétietojarjestelméstamme
oikeampi tapa olisi ollut naiden merkitseminen sukunimikenttdan. Talld hetkella
patronyyminimet voivat olla joko etunimi- tai sukunimikentassd. Jos tallaiset
patronyymisesti annetut nimet voisi merkitad erilliseen matro-/patronyymi-kenttaan (kuten
mydskin poika/tytdr - son/dotter -loppuiset matro- ja patronyymit), tyttéjen ja poikien
etunimet pysyisivat selvemmin erilldan.

Henkilo, joka haluaa osana trans-tutkimuksia itselleen vastakkaisen sukupuolen nimen, saa
sellaisen jo nykyisen lain mukaan. Nimilautakunta saa kuitenkin kéasiteltdvékseen yha
useammin myds hakemuksia, joiden taustalla ei ole hakeutuminen tutkimuksiin vaan
"vahaisempi” sukupuoli-identtinen tarve nimenmuutokselle. Lautakunnan kasityksen
mukaan vastaavanlaiset hakemukset tulevat jatkossa lisdantyméaan. Nimenhakijan
itsemaaraamisoikeuden kunnioittamiseksi tallaisiin hakemuksiin tulisi suhtautua suopeasti.
Maistraateilla tulisi olla mahdollisuus pyytda nimilautakunnalta lausunto téllaisissa
tilanteissa.

Vaikka saadettavassa nimilaissa pysytettaisiinkin voimassa olevan nimilain s&annds nimen
sukupuolisidonnaisuudesta, saadettdvassa laissa olisi mahdollista saannelld erikseen
sellaisista etunimista, jotka ovat samanaikaisesti kaytéssa molemmilla sukupuolilla.
Saadettavaan lakiin voisi sisallyttad nimenomaisen oikeusohjeen, jonka mukaan, jos
etunimi on kaytéssa molemmilla sukupuolilla, sen antaminen lapselle on mahdollista lapsen
sukupuolesta riippumatta. Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa nimenvalintaa
voisi kasitelld enemman ja tarjota lain soveltajille myds tietynlaista numeraalista tukea
nimen vakiintuneisuuden maarittelemiseen. Jos esimerkiksi sama etunimi on kaytdssa
molemmilla sukupuolilla ja etunimia on annettu tytoille ja pojille useammin kuin viisi kertaa,
nimi olisi jo vakiintunut molemmille sukupuolille kaytt6on ja siten sukupuolineutraali.
Toisaalta jos uudisnimi on annettu kerran pari tytélle, mutta ei kertaakaan vield pojalle,
nimen vakiintuminen saattaisi olla viela kesken.

Nimilautakunta huomauttaa, ettd mikali nimi on merkitty jo tietylle sukupuc_;lelle_
vaestotietojarjestelmassa, tulisi nimi yhdenvertaisuusperiaatteen mukalsestl
lahtokohtaisesti hyvaksyd myos jatkossa. Toisaalta viestotietojarjestelmasta ei pysty



todentamaan, milld perusteella henkild on saanut itselleen kyseisen nimensa. On siis
mahdollista, ettd toisen sukupuolen nimi on saatu sukupuoli-identiteettiin liittyvin perustein,
littymalla vieraaseen valtioon tai muulla erityiselld syylla. Lisaksi, mikali nimenkantaja on
syntynyt 1800-luvun puolella, tiedoissa saattaa olla virhemerkinta. Pelkastddn numeerisin
kriteerein tatd kysymysta on siksi vaikea lahestya. Edelld sanottu huomioon ottaen sdannds
nimien sukupuolisidonnaisuudesta tulee tydllistamaan nimiviranomaisia ja aiheuttamaan
moninaisia tulkintakysymyksia myds jatkossa.

Lapsen sukunimen méaardytyminen

6. Jos lapsen vanhemmilla on yhteinen sukunimi, on edelleen perusteltua, etta lapsi
saa saman sukunimen kuin hdnen vanhemmillaan on. Sisarusten keskinaisen
nimiyhteyden periaate on toissijainen vanhempien yhteiseen sukunimeen ndhden.
Perherakenteiden muuttumiseen liittyvistd haasteista huolimatta perheen
nimiyhteyden sailyttdmisesta ei ole syyta tarkoituksellisesti luopua.

Nimilautakunta kannattaa arviomuistiossa esitettyd paasaantéa lapsen sukunimen
maaraytymisesta. Harvinaisissa tilanteissa lapselie on voitu hakemuksesta antaa muu kuin
vanhempien yhteinen nimi. Nimilautakunta katsoo, ettd tallaisesta hakemuksesta tulisi
vastaisuudessakin pyytda nimilautakunnan lausunto.

7. On syyta pohtia, tulisiko kaksiosaisten sukunimien kaytté lapsille sallia tilanteissa,
joissa lapsen vanhemmilla on eri sukunimi. Tarve kaksiosaisten sukunimien
kdyttoon ottamiselle on kasvanut paitsi vanhempien erinimisyyden, myds vaeston
kansainvalistymisen myo6td. Jos kaksiosaiset sukunimet sallitaan, tarve harkita
muissa Pohjoismaissa kaytossa olevien vilinimien kdytté6nottamista poistuu.

Nimilautakunnan arvion mukaan kaksiosaisten sukunimien kayttdénotto on selvittdmisen
arvoinen ehdotus. Se on sindnsd ajankohtainen uudistus ja vastaa kansainvélista
nimikaytannon kehitysta useassa eri valtiossa ja usealla eri kielialueella. Erityista painetta
vastaavanlaiseen uudistukseen syntyisi, jos vastaava ehdotus hyvaksytdan sellaisenaan
Ruotsissa. Ehdotettu uudistus vastaisi lisaksi yhd useamman perheen tarpeita tilanteissa,
joissa vanhemmilla ei ole syysta tai toisesta yhteistd sukunimea. Kaksiosaisia sukunimia
koskevat lausuntopyynnét ovat selkeasti yleistyméassa.

Kotimainen nimikéytanté on ollut varsin patriarkaalinen. Kun sukunimen valinta avioliitossa
on tasa-arvoistunut, myds lapsen sukunimen valinta voisi olla vanhemmille silla tavalla
vapaata, ettd vanhemmat voisivat valita kumman sukunimen lapselleen antavat sukunimen
ensimmaiseksi osaksi. Myds samaa sukupuolta olevien parien osalta kaytanto lisaisi
samanarvoisuutta. Vapaa sukunimen valinta voisi edesauttaa harvinaisempien nimien
sailymistd ja rikastuttaa silla tavalla nimiperintéd. Tallainen valinnanvapaus sallisi
yksilollisemman nimenvalinnan niille, jotka sitd haluavat. Jos tallainen mahdollisuus olisi
laissa, uusperheiden lasten erinimisyys kiinnittaisi vdhemman huomiota.

Kaksiosaisten sukunimien synnyttamat heijastusvaikutukset vaestétietojarjestelmaan tulisi
selvittaa. VTJ:n tietokanta sallii nykyisin sata merkkia henkilén sukunimen merkitsemiseksi,
joten tilan puolesta kaksiosaiset sukunimet eivat aiheuttaisi ongelmia. Kaksiosaisten
sukunimien sallimista pohdittaessa on kuitenkin syytd myos pohtia sita, mika katsotaan
sukunimeksi. Meillahan on laista johdetut kasitteet sukunimi ja henkildkohtaisessa kaytossa
oleva sukunimi. Henkilokohtaisessa kaytéssa oleva sukunimi ei voi periytya lapselle tai
puolisolle. Lisaksi sellainen sukunimiyhdistelma, joka Suomen lain mukaan maaraytyneena
sisiltaisi seka henkilokohtaisessa kaytéssa olevan sukunimen ettd puolisoiden yhteisen
sukunimen, on voinut tulla merkityksi joko ilman yhdysmerkkia tai yhdysmerkillisena



ulkomailla maaraytyneena sukunimena VTJ:4an. Jalkimmaisessa tapauksessa se on ehka
kokonaisuudessaan katsottava henkildn varsinaiseksi sukunimeksi. Nimilain mukaan
henkilokohtaiseksi sukunimeksi katsotaan vain ne sukunimet, jotka on ilmoitettu joko
vihkijalle tai maistraatille otettavaksi puolisoiden yhteisen sukunimen edelle. Uudistuksen
jélkeen Suomessa olisi kaytdssa kaksi eri nimijarjestelmaa paallekkain, eikd VTJ:n tiedoista
voi aina paatella, milla perusteella henkild on saanut kaksiosaisen sukunimen.
Siitymasaantely saattaisi lisata viranomaisty6ta ja siirtymaaika olisi pitkd, jopa noin 80
vuotta.

Yhdisteltavien nimien maara olisi syyta rajoittaa kahteen. Tulee kuitenkin huomioida, etta
kotimaiseen nimist6é6mme kuuluu myds sellaisia yhdysmerkin sisaltdvid kaksiosaisia
sukunimid kuten Ala-Heikkilé tai Yla-Outinen, joita on sekd syntyhistoriansa kannalta etta
nimioikeudellisesti tarkasteltava yhtena nimena.

Nykyisen vakiintuneen kaytdnnén mukaan henkilokohtaisessa kaytdssa oleva sukunimi
erotetaan  puolisoiden  yhteisestd  sukunimestd  yhdysmerkillda.  Tosiasiallisesti
vaestotietojarjestelmaan kahdesta sukunimesté koostuvia yhdistelmanimia on voitu merkita
joko yhdysmerkilla tai ilman. Jos saadettdvdassa laissa sallitaan lapsille vanhempien
sukunimista yhdistetty kaksiosainen sukunimi, tulisi vanhempien itsemaaraamisoikeutta
kunnioittaen sallia ilmoituksenvarainen valinta siitd, erotetaanko lapsen sukunimet
yhdysmerkilla vai ei.

Lapsen sukunimen muuttaminen

8. Valtaosa Ilapsen sukunimen muuttamista koskevista sddnnoksistd on
perusratkaisuiltaan ja menettelyiltdin edelleen perusteltuja. Erdita sddnnoksia tulee
kuitenkin ajanmukaistaa ottamaan huomioon tilanne, jossa vanhemmat ovat samaa
sukupuolta.

Nimilain 4 §:n ajanmukaistaminen ilmaukseen "toinen vanhempi” isén sijaan on perusteltu.

9. On pohdittava, tuleeko huoltajan neuvotella lapsen nimen muuttamisesta myo6s
lapsen toisen vanhemman kanssa, vaikka toinen vanhempi ei ole lapsen huoltaja,
mutta hidnelld on lapsen kanssa sama sukunimi. On edelleen keskusteltava siita,
tulisiko kevennetty ilmoitusmenettely olla mahdollinen nykyistd useammin, vai
edellyttaiké lapsen etu viranomaiskasittelyd lapsen toistuvien nimenmuutosten
ehkaisemiseksi.

Lapsen huollosta tehty ratkaisu vaikuttaa siihen, kenella on oikeus tehda ratkaisu lapsen
nimesta ja nimenmuutoshakemuksen tekemisestd. Jos lapsi on yhteishuollossa, paatos
lapsen nimestad ja nimen muuttamisesta on tehtava paasaantoisesti yhdessa. Jos lapsen
toista huoltajaa ei tavoiteta esimerkiksi sen vuoksi, ettd han asuu toisessa maassa, eika
hanelld ole koskaan ollut mitaan littymaa Suomeen, Suomessa asuvan ja useimmissa
tapauksissa tanne muuttaneen huoltajan hakemus lapsen nimen muuttamiseksi on tutkittu
ja ratkaistu. Siina tapauksessa, ettd lapsella on vain yksi huoltaja, hén kayttda lapsen
puolesta nimiasiassa puhevaitaa. Lapsen nimen muuttaminen avioeron jalkeen saattaa
johtaa siihen, etta huollosta erotettu vanhempi menettaa nimiyhteyden omaan lapseensa.
Ainoa mahdollinen tapa estaa tallainen nimiyhteyden katkeaminen olisi irrottaa lapsen
nimea koskeva ratkaisu lapsen huollosta ja saataa siita, etta nimiratkaisun tekevat kaikissa
tapauksissa yhdesséa aina lapsen biologiset vanhemmat tai adoptiovanhemmat. Joiss_akin
tapauksissa tamé voisi edistaa lapsen etua. Nykyiseen oikeustilaan verrattuna tallainen
muutos olisi kuitenkin suhteellisen radikaali. Nimilautakunta katsoo, ettei ehdotettuun
muutokseen ole aihetta.



10.

Lapsen itsemaaraamisoikeutta koskevat sddnndkset ovat edelleen
perusratkaisuiltaan ajanmukaiset.

Nimilautakunnan kasityksen mukaan nimilain 33 §:n mukainen 12 vuoden ikdraja on varsin
korkea. Koska nimi liittyy olennaisesti lapsen omaan identiteettiin ja jokapaivdiseen
elamaan, tulisi lapsen mielipide nimenmuutokseen Kkirjallisesti selvittdd, kun lapsi on
tayttanyt 10 vuotta.

Sukunimen muuttaminen avioliiton tai avioliiton purkautumisen perusteella

1.

12.

13.

14.

Lihtokohta, jonka mukaan aviopuolisot sailyttavit avioituessaan oman nimensd, on
edelleen perusteitu. Yhteisen sukunimen ottaminen tulee edelleen olla mahdollista
samalla tavoin kuin nykyisin.

Nimilautakunta pitda ehdotusta perusteituna.

Jos kaksiosasten sukunimien kayttd sallitaan lapsille, tulisi vastaava mahdollisuus
olla kaytettivissd myods aviopuolisoille. Mahdollisuus puolisoiden kaksiosaisen
sukunimen muodostamiseen puolisoiden sukunimistid olisi mahdollinen molemmille
puolisoille. Puolisot saisivat itse valita nimien jarjestyksen. Jarjestyksen ei tarvitsisi
olla sama molemmilla puolisoilla.

Jos kaksiosaisten sukunimien kdytté sallitaan, samalla [uovuttaisiin
henkilokohtaisten sukunimien kdyttamisesta. Muutos ei olisi takautuva. Ne, joilla on
henkilékohtainen sukunimi, saisivat joko pitdd henkilékohtaisen sukunimen, luopua
siitéd tai vaihtaa sen kaksiosaiseen sukunimeen.

Kaytanto, joka sallisi yhden sukunimen lisdksi myds yhdistdmallda muodostetun
kaksiosaisen sukunimen kayton, olisi sikéli selkiyttava, ettd nykyaankin henkildkohtaisessa
kaytéssd olevan ja puolisoiden yhteisen sukunimen yhdistelmd& ymmarretaan
kokonaisuutena yhdeksi sukunimeksi siitd huolimatta, ettd vain osa siitd periytyy. Jos
kaksiosaiset sukunimet hyvaksytaan, nimien jarjestys olisi sallittava tasa-arvoisesti niin, etta
kumpikin puoliso voisi sailyttdd oman nimensa kaksoissukunimen ensimmaisend osana.
Tallin voisi helpommin havaita sen, kumpi nimi on alkuperaisesti oma. Nimien méaar4 olisi
syyta rajata kahteen.

Nimilautakunta viittaa yhdysmerkin kayttamisestd lasten kaksoissukunimien kohdalla
lausumaansa.

Rekisterdityd parisuhdetta koskevasta laista tulisi poistaa rajoitus, jonka mukaan
rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta nimilain puolison sukunimeéd koskevia
sdannoksia.

Nimilautakunta on luonut omalla lausuntokaytannéllddn samaa sukupuolta oleville
henkildille mahdollisuuden saada hakemuksesta yhteisen sukunimen, jos henkilét ovat
rekisterdineet parisuhteensa. Nimilain joustavat saannokset sallivat perhesuhteissa
tapahtuneen muutoksen huomioon ottamisen nimenmuutoshakemusta kasiteltaessa.

Esitetaan harkittavaksi, ettd nimilaissa saadettaisin mahdollisuus ilmoittaa yhteisen
sukunimen ottaminen mahdolliseksi niille, jotka 1.3.2017 tai sen jalkeen ovat avioliittolain 1
a §n mukaisesti muuttaneet rekisterdidyn parisuhteensa avioliitoksi tekemalla sita
koskevan yhteisen ilmoituksen maistraatille. On oletettavaa, etta suuri osa rekisterdidyssa
parisuhteessa olevista haluaa muuttaa parisuhteensa avioliitoksi melko pian sen jalkeen,



kun se tulee mahdolliseksi. Osa heistad haluaa varmasti myds yhteisen sukunimen, jonka
saamiseksi he ilman ylld sanottua sdanndsta joutuisivat tekemaddn hakemuksen.
lImoitusmenettelyn mahdollistaminen saiastaisi seka asianosaisilta ettd nimiviranomaisilta
resursseja. Vaikka nimilain muutos ei ehtisi voimaan 1.3.2017, yllasanotun saannodksen
voimaantulo auttaisi niitd, joille yhteisen sukunimen ottamisella ei ole kiirettd tai jotka
haluavat muuttaa nimensa ilman hakemusmenettelyn kustannuksia.

Sukunimen muuttaminen uudeksi sukunimeksi

15.

16.

17.

Sukunimen muuttamista koskevasta haitta-arvioinnista voidaan luopua. Sukunimen
muuttamistarvetta ei tarvitse jatkossa erikseen perustella.

Nimilautakunta kannattaa ehdotusta. Lautakunnan nykyisessa lausuntokdytannésséa haitta-

arvioinnin kynnys on naytetty toteen silla, ettd hakija on kokenut tarpeelliseksi tehda
nimenmuutoshakemuksen.

Uuden sukunimen sopimattomuutta ja ilmeistd haittaa koskevat edellytykset ovat
edelleen ajankohtaiset.

Sopimattomuutta ja ilmeistd haittaa koskevat edellytykset ovat sikalikin
tarkoituksenmukaiset, ettd sukunimi — toisin kuin etunimi - periytyy. Haettu sukunimi voi
siten periytya hakijan mahdollisille lapsille ja siitéd edelleen aleneviin polviin.

Uuden sukunimen harkinnanvaraisista esteistd kotimaisen nimikaytdnnén suojelua
ja etunimenkaltaisuutta koskevat rajoitukset ovat edelleen ajankohtaisia.

Kotimaisen nimikdytdannén mukaisuus

Nimilain 11 §:n mukaan ilman erityisté syyta ei uudeksi sukunimeksi voida hyvaksya nimea,
joka muodoltaan tai kirjoitustavaltaan on kotimaisen nimikdytannén vastainen.
Nimilautakunnan mukaan s&annosta tulisi tdydentdd muotoon "muodoltaan,
kirjoitustavaltaan  tai  sisalloltédan on  kotimaisen  nimikdytannén  vastainen”.
Nimilautakunnassa on ollut esilla tapauksia, joissa nimi on voinut olla korrekti muodoltaan
ja Kirjoitustavaltaan, mutta sisallon puolesta jollain tapaa sopimaton tai ei-
sukunimityyppinen taikka merkityssisalioltaan kotimaisen nimikaytdnnon tai hyvan tavan
vastainen. Uudisnimessa voisi edellyttda kunkinkielisen nimen nykyisen oikeinkirjoituksen
mukaista asua. Vanhentuneisiin kirjoitusasuihin ei pida takautuvasti palata. Tulkintatukea
sukunimen sopivuudesta pitéisi hakea siita, mitd etunimien sopivuudesta saadettaisiin.

Nimijarjestelmien tuntemus on tarpeen myds tapauksissa, joissa haetaan ns.
aatelisprefiksin omaavaa af, av, de, van, von, zu tms. nimea. Niita on alkuaan kaytetty
iimaisemaan, mita tiluksia nimenkantaja hallitsee tai milté tilalta hdn on kotoisin. Niiden
kaytté nimissa tulisi rajata vain nimiin, joihin se historiallisesti kuuluu; uudisnimia ei niiden
avulla pitaisi muodostaa.

Saadettavassa laissa tulisi maistraateilla sailyttdd mahdollisuus pyytédéd lautakunnalta
lausunto uudisnimista. Nimilautakunta huomauttaa lisaksi, ettd sukunimen muodostuminen
on enemman tradition varassa kuin etunimistén kehittyminen. Harkinnanvaraisten esteiden
tulkinta edellyttaa sellaista asiantuntemusta, jota nimilautakunta edustaa.

Etunimenkaltaisuus

10



18.

19.

20.

Nimilain 11 §n 2 momentin 2 kohta ” ilman erityistd syytd ei uudeksi sukunimeksi voida
hyvaksya nimeda, jota yleisesti kaytetddn etunimend” tulisi vastaavin perustein kuin
lausunnon kohdassa 4 on etunimien osalta esitetty muuttaa muotoon ”joka muodoltaan on
etunimityyppinen”.

Jos kaksiosaiset sukunimet sallitaan lapsille, aviopuolisoille ja rekisterdidyille

pareille, on perusteitua luopua yleisestd kahden sukunimen yhdistdmistd koskevasta
kiellosta.

Jos kaksiosaiset sukunimet hyvaksytadn, kielto kay tarpeettomaksi ndissa ilmoitus- ja
hakemustyypeissa.

Kiaytéssa olevien sukunimien suojan ulottuvuutta tulee vield arvioida tarkemmin.
Yhtenid mahdollisuutena on murtaa sukunimisuoja kaikkein yleisimpien sukunimien
osalta, kuten on tehty esimerkiksi Norjassa ja Tanskassa.

Nimilautakunta suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti sukunimisuojan keventéamiseen.
Jos nimisuoja ulotetaan koskemaan vain niitd sukunimia, joita on merkitty
vaestotietojarjestelmaan esimerkiksi 5000 tai véahemman, voisi jo vaestotietojarjestelméssa
olevia sukunimia jokainen ottaa sukunimekseen. Koska nimen sopivuus sukunimeksi on
tallaisessa tilanteessa jo kaytannossa ratkaistu, maistraatti voisi ilman nimilautakunnan
lausuntoa tai sukuselvityksia merkitd hakijan ilmoittaman sukunimen suoraan
vaestotietojarjestelmaan. Tama nopeuttaisi huomattavasti nimenmuutosasioiden kasittelya.
Lisaksi liian tiukka sukunimen suojaaminen saattaa aiheuttaa haittaa muualta Suomeen
saapuneiden ja tdnne asumaan asettuneiden henkildiden kotoutumiselle ja tyonsaannille.
Tutkimusten mukaan vierasperdinen sukunimi saattaa estdd maassa asuvan henkildn
tyollistymisen jo sen vuoksi, ettei tydnhakijaa kutsuta lainkaan tyGhaastatteluun.
Vierasperaisen sukunimen aiheuttaman haitan perusteella tehdyt hakemukset tydllistavat
nimiviranomaisia yha enenevissa maarin.

Suomessa on kuitenkin perinteisesti ollut varsin vankka sukunimisuojan kannatus. Tasta
kertoo Suomalaisuuden Liiton kautta toteutunut sukunimien suojaus aikana, jolloin nimilaki
ei vastaavaa suojaa tarjonnut. Edelleen ihmiset viittaavat suojattuihin sukunimiin, vaikka
kaikki kaytossa olevat sukunimet ovat nauttineet lain tasoista suojaa jo 30 vuotta. Jos
tarkastellaan sukunimistéd suomalaisen nimikulttuurin  kannalta, kansainvélisesti
merkittavin ominaispiirre on itdsuomalaisen nimiston pitkat historialliset juuret: vanhimmat
nimet ovat periytyneet suvuilla jopa 1200-luvulta saakka. Téastd syystda monien
itasuomalaisten sukunimien kantajamé&aréat voivat olla suuria, mika ei valttamatta poista
niiden kulttuurista suojan tarvetta. Itasuomalainen sukunimistd on  syntynyt
eurooppalaisittain poikkeuksellisella tavalla, silla sitd ei ole omaksuttu mallinmukaisesti
ylemmiltd saadyiltd. Suomalainen ja muu pohjoismainen nimikaytanté eroavat tassa
radikaalisti toisistaan, silla Suomessa ei patronyymikaytanto ollut 1800-luvulla niin yleinen
kuin muissa pohjoismaissa, joissa -son-loppuisista nimista tuli yleisimpia sukunimia. Edella
sanottu huomioon ottaen numeraalista rajaa ei voida asettaa ainakaan liilan alhaiseksi.
Lisaksi on todettava, ettd suomalaisen nimikaytdnnén mukaisen nimen on tahankin asti
voinut ottaa muodostamalia uudisnimen tai valitsemalla nimen esim. vapaana olevien
sukunimien luetteloista.

Samaistettavuuden kielto suojattujen tunnusten, kuten s&ation, yhdistyksen tai

muun yhteisdn nimen osalta tulee arvioida uudelleen. On tarpeen arvioida, onko
tunnusten suoja nykyisessi laajuudessa edelleen tarpeellinen.
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21.

Yhdistysrekisterista 16ytyy noin 135 000 yhdistysta. Saatiorekisterissé on talla hetkelld noin
2 800 saitidtd. Suomessa oli tilastokeskuksen mukaan 283 290 yritystd vuonna 2013.
Lisdksi erilaisista mm. Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitamista julkisista rekistereista
loytyy lukematon maara asunto-osakeyhtididen ja muiden suojattujen tunnusten nimia.
Onkin hyvin todennakdista, ettd ehdotettu uusi kotimaisen nimikaytannon mukainen nimi
esiintyy jossain muodossa edelld mainituissa rekistereissad. Nykyisen lain s&atédmisen
aikaan voitiin tuskin ajatella, ettd ehdotettua uutta sukunimea tulisi verrata satoihin
tuhansiin suojattuihin tunnuksiin ja ettd mika tahansa téllainen merkinta estaisi uuden
sukunimen rekisterdimisen. Pitaisikin pohtia, mita nykyisin  ymmarretaan
samaistettavuudella ja riittaisikd esimerkiksi se, ettei yleisesti tunnettua suojattua tunnusta
voi saada uudeksi sukunimeksi.

Yritys-, toiminimi- ja tavaramerkkisuoja voitaisiin poistaa ainakin sellaisten nimiehdotusten
osalta, jotka sisaltavat yleisesti kaytossa olevia paikannimia tai sanoja, ja jotka eivéat
leimallisesti yhdisty mihinkaan kaupalliseen tahoon.

Sukunimeksi tulisi aina voida ottaa sellainen nimi, joka on kaytéssd vain asunto-
osakeyhtion tai pienen paikallisen palveluyrityksen nimen osana.

Taiteilijanimikasitetta tulisi harkita uudelleen. Nimilain 12 §n 2 momentin 3 kohtaan
"yleisesti tunnettuun taiteilijanimeen tai nimimerkkiin® voisi lisatd “kansallisesti tai
kansainvalisesti tunnetun, historiallisesti merkittdvan henkilén tai suvun nimeen”.

Yleisistd esteisti uuden sukunimen hyvaksymiselle tulee jatkossakin voida poiketa
erityisesta syysta.

a. Ratkaisujen ennakoitavuuden vuoksi korkeimman hallinto-oikeuden
omaksuma tulkintakdytintd, jonka mukaan esivanhempien kdytéssa ollut
sukunimi voidaan hyviksya hakijan uudeksi sukunimeksi, jos haettu nimi on
ollut kiaytéssa hakijan esivanhemmilla korkeintaan viidennessa polvessa
hakijasta lukien, tulee kirjata lakiin.

Nimilautakunta kannattaa ehdotusta. Tulkintakdytantéd voi nimilautakunnan
nakemyksen mukaan perustella ensinndkin silla, etta henkildlla voi olla
henkilokohtainen kontakti omassa suvussaan maksimissaan noiden sukupolvien
sisalla eli kyseessa on se joukko, joiden kautta han on voinut henkilékohtaisesti
identiteettinsd muodostaa ja joihin hanella on voinut olla henkilckohtainen
tunneside. Yksilén esivanhempien lukumaard kaksinkertaistuu  kussakin
esipolvessa. Samalla sukunimivalikoima voi laajeta, mutta yksittaiseen
esivanhempaan liittyvien, hakijan identiteettida tai muuta vastaavaa seikkaa
koskevien perusteiden todennakdisyys vastaavasti vahenee.

Toinen peruste viiden sukupolven tulkinnalle liittyy sukunimen vakiintuneisuuden ja
oikeinkirjoituksen arviointiin. Edellytyksena on oltava, etta haettu nimi on todella
esiintynyt sukunimena eikd esimerkiksi patronyymina tai lisdnimena esiintyvan
asuinpaikan nimena. Viides sukupolvi ajoittuu aikakauteen, jolloin Lansi-Suomessa
sukunimien kayttd oli vasta vakiintumassa: paikoin talonnimet olivat jo kehkeytyneet
sukunimiksi, paikoin eivat, ja henkilille kirjattiin henkildkohtaisiksi lisdnimiksi myos
patronyymeja ja matronyymejd. Nimen sukunimiroolin osoittaminen asiakirjojen
avulla voi olla vaikeaa. Hakijan voi olla vaikea ymmartaa, etta hanen hakemansa
etunimen jalkeen kirjattu nimi ei ole ollut periytyva sukunimi. Jos aikarajana olisi
tasséa vaiheessa nelja sukupolvea, tulkinnat olisivat yksiselitteisimpia. 20-30 vuoden
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kuluttua viiden sukupolven raja on jo nimen sukunimiluonteen toteamisen kannalta
selvempi.

Nimisto- ja sukututkimusasiantuntemuksen tarve nimilautakunnassa tulee jatkuvasti
esille myos sellaisissa sukunimen muutoksissa, joissa palataan esivanhemmilla
kaytossad olleeseen nimeen huolimatta siitd, ettd tdma on rajattu ulottumaan
hakijasta lukien vain viidenteen polveen asti.

Kun sukunimenmuutoksen perusteena on esivanhemman nimeen palaaminen,
edellyttdd muutos aina sen todentamista, ettd haettu nimi on ollut hakijan
esivanhemmilla vakiintuneesti kaytossa. Lahtokohtaisesti todentaminen tarkoittaa
viranomaisen antamaa todistusta vaestotietojarjestelmasta.

Suomessa vaestokirjanpidossa siirryttiin vasta 1970-luvulla tietokantapohjaiseen
jarjestelmaan. Sita edeltava vaestétietojarjestelméan manuaalinen osa koostuu késin
kirjoitetuista evankelisluterilaisen ja ortodoksisen kirkon kirkonkirjoista ja vuodesta
1921 lahtien naihin kirkkoihin kuulumattomien ns. siviilirekistereista.

Kirkonkirjoja ryhdyttiin  pitdmaan suomeksi suomenkielisissd seurakunnissa
paasaantoisesti vasta 1870-luvulla. Sitd ennen Suomessa kaytettiin virallisissa
asiakirjoissa ruotsia. Kirkonkirjoihin merkittyjen suomenkielisten talonnimien ja
sukunimien kirjoitusasu vaihteli usein kirjoittajan mukaan ja vakiintui vasta 1800-
luvun lopulla.

Sukunimenmuutosta varten vaestotietojarjestelmasta annettavien todistusten tiedot
ulottuvat viela pitkdan kauas 1800-luvulle. Esimerkiksi 1990-luvulla syntyneen
sukunimenmuutosta hakevan henkilén viidennen polven vanhimmat esivanhemmat
voivat hyvin olla syntyneet vasta 1800-luvun puolivélissa.

Vaestotietojarjestelman  manuaalisista osista annettava todistus edellyttaa
tosiasiallisesti aina arkistotutkimusta, silla tarvittavat tiedot joudutaan kerdamaan ja
yhdistelemaan monista eri asiakirjoista. Paikkansa pitdvén tiedon tuottaminen
edellyttaa paitsi kirkonkirjojen hyvaa tuntemusta, mydés riittdvaa lahdekriittista otetta
|6ydettyjen tietojen arvioimiseksi.

Valitettavasti  kirkollisissa  vaestérekisteriviranomaisissa  kirkonkirjatutkimusten
osaaminen antaa usein aihetta huomautuksiin. Taméa on kaytanndsséa tarkoittanut
nimilautakunnan  tyoskentelyssad sitd, ettd nimilautakunnan nimisto- ja
sukututkimusasiantuntijat  joutuvat usein tarkistamaan evankelisluterilaisten
seurakuntien kirkonherranvirastojen ja seurakuntayhtymien keskusrekistereiden
laatimien todistusten tietojen oikeellisuutta alkuperaisasiakirjoista.

Sen sijaan Kansallisarkistoon ja maakunta-arkistoihin tallennetuista kirkonkirjoista
nimenmuutosasioita varten virallisia todistuksia antavien arkistoviranomaisten
osaamisessa ei paasaantoisesti ole huomautettavaa.

Yhteiskunnan perusrekistereihin kuuluvan vaestétietojarjestelman ei voida katsoa
ainakaan 1900-lukua edeltavalta ajalta nauttivan téydellista luottamusta, eikd sinne
tehtyja merkintéja esimerkiksi henkiliden sukunimista voida pitaa yksiselitteisina.
Sukunimenmuutoksista paattéavien maistraattien asiantuntemus ei riitd arvioimaan
horjuvien kaytantdjen tuloksena syntyneiden arkistolahteiden mukaan laadittujen
monitulkintaisten todistusten paikkansapitavyytta. :
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Edella sanotun pohjalta lautakunnan kasityksen mukaan viidennen polven s&anté
pitaisi kirjata lakiin, ja ennen vuotta 1880 syntyneen esivanhemman nimea koskevat
hakemukset olisi tarkoituksenmukaista keskittaa edelleen lautakuntaan.

b. Perhesuhteissa tapahtuneisiin muutoksiin tai niihin rinnastettaviin seikkoihin
liittyva erityisperuste on tarpeen sdilyttiad laissa. Avoliittoperheiden jasenille
vakiintunut oikeus yhteiseen sukunimeen tulee kirjata lakiin. Oikeus yhteiseen
sukunimeen edellyttaisi, ettd avopuolisoilla on tai on ollut yhteinen tai
yhteisessi huollossa oleva lapsi.

Nimilautakunta puoltaa ehdotusta.

c. Hakijan kansalaisuuteen, avioliittoon tai muuhun erityiseen seikkaan
perustuva yhteys vieraaseen valtioon tulee sdilyttda erityisend perusteena
saada uudeksi sukunimeksi vieraan valtion nimikdytanté6n perustuva uusi
sukunimi.

Nimilautakunta puoltaa ehdotusta.

Sukunimen menettiminen

22. S43nnds, jonka mukaan tuomioistuin voi lapsen isyyden kumoamisen jdlkeen
paattaa, ettd lapsi on velvollinen ottamaan sen sukunimen, joka aidilla oli lapsen
syntyman hetkelld, tulee poistaa, koska sukunimellé ei ole endé sellaista syy-yhteytta
oikeudellisiin perhesuhteisiin kuin mitéd sdannds ilmentaa.

Nimilautakunta puoltaa ehdotusta.

23.Nimen tai tunnuksen haltijan mahdollisuus nostaa sukunimen menetetyksi
julistamista koskeva kanne tuomioistuimessa tulee sailyttaa.

Mikali kuuluttamisesta Virallisessa Lehdessé luovutaan, tulee tdma sdannds oikeusturvan
kannalta entistd olennaisemmaksi. Nimilautakunnan mukaan saadettdvaan lakiin tulee
sisallyttad maaraaika, jonka kuluessa kanne on nostettava uhalla, ettd oikeus kanteen
nostamiseen on menetetty, jollei kannetta ole maaraajassa nostettu. Maaraajan
alkamisajankohta voisi nimilautakunnan mukaan olla nimen véestotietojarjestelméaan
merkitsemishetki ja kanneaika voisi olla viisi vuotta siité eteenpain.

Menettelytavat nimiasioissa

24. Nimiasioiden ratkaisemista ilmoitusmenettelyssa pyritdan laajentamaan
voimakkaasti. llmoitusten automatisoitua kasittelyd pyritddn edistdmaan
kisittelyaikojen lyhentimiseksi ja maistraattien viranomaistoimintojen karsimiseksi.

Nykyisin  ilmoituksenvaraiset ~ sukunimen  muuttamiset littyvat  perhesuhteiden
muuttumiseen. Laissa on saadetty peruste (vihkiminen, isyyden vahvistaminen, avioero
jne.) ja se mikd sukunimi voidaan (puolison sukunimi, is&n sukunimi, viimeksi
naimattomana ollut sukunimi) ottaa. Saatuaan henkilon tekemén sukunimen
muutosilmoituksen maistraatti voi VTJ:n tietojen avulla varmistua seka perusteesta etta siita
minka sukunimen henkild voi saada, ja jos molemmat ovat oikein, sukunimi muutetaan
iimoituksen mukaisesti. Jotta maistraattien tydmaara ei suuresti liséantyisi, tulisi myos
jatkossa saadettdessa sukunimen ilmoituksenvaraisista muutoksista laissa saataa riittdvan
tarkasti muuttamisen perusteesta ja siitd miten muuttaminen on mahdollista.
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25.

26.

Nimilautakunta kuitenkin toteaa, ettd ilmoitus- ja hakemusasioiden valinen erottelu koetaan

paikoitellen hankalana ja monimutkaisena hahmottaa. Tulisi miettid, voisiko erottelua
yksinkertaistaa.

Maistraattien toimivaltaa ratkaista nimihakemukset ilman nimilautakunnan lausuntoa
laajennetaan. Tavoitteena on kasittelyaikojen lyhentdminen ja asiantuntijamenettelyn
karsiminen sellaisten tapaustyyppien osalta, joissa kdytdntd on vakiintunut tai
muutoin selva eikd nimilautakunnan erityisasiantuntemusta tarvita.

Nimilautakunnan sailyttiminen erityisend asiantuntijaclimend on edelleen
perusteltua, koska vastaavaa kielitieteellistd ja nimiston- ja sukututkimuksen
asiantuntemusta ei ole maistraateissa. Tastd syysta uudisnimien ja erdiden
kansainvilisten nimiasioiden késittely olisi tarkoituksenmukaista keskittaa
nimilautakuntaan. Lainsdadanndon uudistamisen yhteydessd voidaan kuitenkin
arvioida, edellyttivitko viestén kansainvilistymiseen liittyvat haasteet muutoksia
myo6s nimilautakunnan kokoonpanoon.

Nimilautakunnan kasittelemét asiamaarat ovat nousseet tasaisesti koko 2000-luvun ajan.
Viimeisen kymmenen vuoden sisélld lausuntopyyntéjen maarat ovat kaksinkertaistuneet.
Vuoden 2015 aikana lautakuntaan saapui 1175 lausuntopyyntda, joka oli 133 enemman
kuin edellisvuonna. Lautakunta onkin ollut vime vuodet mahdottoman tehtdvan &arella.
Asiamaaran jarkeistaminen ohjaamalla maistraateille enemman itsenaista ratkaisuvaltaa on
valttamatonta. Nain nimilautakunta pystyisi hyédyntdmaan asiantuntemustaan parhaalla
mahdollisella tavalla ja kohdentamaan resurssinsa tarkoituksenmukaisesti keskittymall&a
aidosti laintulkintaa vaativiin tapauksiin.

Nimilautakunnan kasittelemat asiat ovat paitsi maarallisesti lisdantyneet, myods sisalldllisesti
vaikeutuneet. Lautakuntaan myés ohjautuu nimilain tulkintaa koskevia yhteydenottoja eri
viranomaisilta, kansalaisilta seka lehdistolta. Lautakunnan nakékulmasta tarve keskitetylle
asiantuntijaorganisaatiolle on siten edelleen perusteltu. Uusia nimioikeudellisia kysymyksia
aktualisoituu koko ajan, koska nimioikeus liittyy ftiiviisti jatkuvassa murroksessa olevaan
perheoikeuteen. My6s nimisto itsessddn muuttuu ja kehittyy yhteiskunnan muutosten
mukana, talla hetkellda mahdollisesti nopeammin kuin koskaan aikaisemmin. Nopeassa
muutoksessa kotimainen nimistd vaatii myds suojelua.

Vieraiden valtioiden nimikdytannét muodostavat suuren haasteen suomalaiselle
nimijarjestelmalle. Kansainvalistyminen heijastuu nimistéén ja nékyy nimilautakunnan
lausuntoarjessa niin asiamaaréaltaan kuin laadullisesti. Nimilautakunta on yha useammin
kasitellyt vieraisiin kulttuureihin kuuluvia nimiasioita ja arvioi taman lausuntopyyntétyypin
olevan nopeimmin kasvava yksittdinen hakemusryhma. Eri kulttuureja on kuitenkin niin
paljon, etté lautakunnan taydentaminen kaikkiin tai edes useimmin esiintyviin kulttuureihin
littyvilla asiantuntijoilla olisi mahdotonta. My&skaan maistraatteihin tallaista osaamista olisi
hankala koota. Kun nimilautakunnalla on kéytettévissaan kaikilta edustamiltaan aloilta
vahva asiantuntemus ja niihin liittyvat kansalliset ja kansainvaliset verkostot, niitd voidaan
hyodyntaa jatkossakin. Tehtavé ei kuitenkaan ole helppo.

Nimilaissa ei ole lainkaan saadetty maistraattien velvollisuudesta tai oikeudesta pyytaa
nimilautakunnalta lausuntoa = etunimid koskevasta ilmoituksesta. Myds tyonjako
seurakuntien ja maistraattien valilld on ollut paikoitellen epaselva. Nain ollen paatos
lahettaa niin sanottu uniikkinimi tai hyvin harvinainen etunimi nimilautakuntaan lausunnolle
on ollut yksittdisen viranomaisen harkinnassa. Tama on osaltaan johtanut vuosien aika_na
varsin epajohdonmukaiseen lausuntopyyntokaytantoon. Sama nimi on saatettu rekisteréida
lapselle tietyssa maistraatissa tai seurakunnassa suoraan ilman lausuntoa, mutta toisaalla
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kyseistd etunimea ei ole hyvaksytty nimilautakunnan kielteisen lausunnon jalkeen. Na&in
ollen nimilautakunnan tosiasiallinen ohjausvaikutusmahdollisuus etunimien osalta on ollut
hailyvd ja varsin summittainen. Tilanne on ollut myds lastaan nimeaville vanhemmille
hammentava, koska yleista saantda siita, Idhetetddnkd uudisnimi lausunnolle vai ei, ei ole
ollut.

Toisin kuin uudet sukunimet, uudet etunimet eivat kdy automaattisesti lautakunnalla
lausunnolla. Nain ollen uusien sukunimien osalta tulkintakdytantdé on muodostunut
yhtenevaisemmaksi ja johdonmukaisemmaksi kuin etunimien osalta. Nimilautakunta pitda
tarkoituksenmukaisena, ettd uudisnimet (sekd etu- ettd sukunimet) Kkeskitettaisiin
lahtokohtaisesti lautakunnan kasittelyyn. N&in voitaisiin koko maata kohdella nimenannossa
tasapuolisesti ja voitaisiin luoda yhtenaisempid, loogisempia ja ennustettavampia tulkintoja
ja menettelytapoja. Vastasyntyneen etunimed koskevat lausuntopyynnét on pyritty
lautakunnassa kiirentimaan aina seuraavaan mahdolliseen kokoukseen.

Kaikki edelld lausuttu huomioon ottaen on tarpeen, ettd maistraattien apuna on
asiantuntijoista koostuva elin, jossa on mm. nimisté- ja sukututkimusasiantuntemusta seka
ruotsin kielen osaamista. Mikali kotimaisen nimikaytannén suojeleminen todetaan edelleen
ajankohtaiseksi arvoksi, on vaikea nahdad sen toteutuvan ilman tieteidenvéalisesta
asiantuntijuudesta = koostuvaa lautakuntaa. Lautakunta on osoittautunut
kustannustehokkaaksi organisaatioksi, jonka paaasialliset kustannukset ovat koostuneet
osa-aikaisen sihteerin  palkkamenoista. Lautakunnan asiantuntijat  osallistuvat
lautakuntatyoskentelyyn muiden toimiensa ohella ja heille maksetaan kokouspalkkiot.
Kokouspalkkiot ovat koko 2000-luvun olleet 45 euroa perusjgsentd ja 75 euroa
puheenjohtajaa kohden. Kokouksia on vuodessa pidetty 6-9, mikd on nailla resursseilla
maksimimaara.

Lautakunnan sihteerin viran sijoittuminen oikeusministeriédn tukee osaltaan lautakunnan
tehtavaa antaa oikeusministeridlle aloitteita nimilain uudistamistarpeista. Nimilain
soveltaminen on korostetusti lain soveltamista koskeva ratkaisu. Nimilaki on osa
yksityisoikeuden alaa ja toisaalta silla on vahvoja littymia hallinto-oikeuteen. Seka yksityis-
ettd hallinto-oikeus kuuluvat oikeusministerién toimialaan, mikd osaltaan puoltaisi
lautakunnan sailyttamistda osana oikeusministeridon hallinnonalaa. Nimilautakunnan
kasityksen mukaan sen oikea paikka valtion organisaatiossa on oikeusministerié.

Lisaksi lautakunnalla on vahva asiantuntemukseen perustuva auktoriteettiasema, joka on
vahentanyt muutoksenhakutarvetta hallinto-oikeuksissa. Nimilain oikeussuojajarjestelman
mukaan maistraatti voi hylata ilmoitetun etunimen tai sukunimen lainvastaisena. Paatos on
valituskelpoinen ja valitustiena on hallinto-oikeus ja edelleen valitusluvalla korkein hallinto-
oikeus. Jos nimilautakunta lakkautettaisiin, vaarana on, ettd kaikki vuosittain
nimilautakunnan lausunnolla kasiteltavat asiat olisivat tulevaisuudessa sellaisia, joista
valitettaisiin herkemmin hallinto-oikeuteen. Arviolta noin 15 % nimilautakunnan ratkaisuista
on hakijalle kielteisia. Todennakdista on, etta nykyistéd huomattavasti suuremmassa osassa
naista tapauksista tultaisiin valitamaan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuksissa on viime
vuosina ollut vain reilusti alle 20 nimiasiaa vuodessa. Niiden keskimaarainen kasittelyaika
on kuitenkin ollut esimerkiksi viime vuonna yli 10 kuukautta. Lausuntomenettely on seka
yhteiskunnan etta yksilon kannalta huomattavasti edullisempi, nopeampi ja kevyempi tapa
punnita nimen sopivuus kuin hallinto-oikeus.

Lakimuutoksen yhteydessa olisi kuitenkin uudelleen harkittava lautakunnan roolia ja

toimintatapoja. Voitaisiin pohtia, onko késittelyd mahdollista sahkoistaa ja Iausuntojeq
lapinakyvyyttéd edistda esimerkiksi internet-sivujen avulla. Olisi my6s edelleen hyvéa
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selkiyttdd sitd, milld nimiviranomaiseila on neuvontavelvollisuus yhd moninaisemmissa
nimioikeudellisissa tulkintakysymyksissa.

27. Nimiratkaisujen kuulutusmenettelysta Virallisessa lehdessa luovutaan.
Kuuluttaminen Virallisessa lehdessa on katsottu turhaksi, koska sitd ei kdytidnnossa
lueta ja menettelysta koituu asiakkaille turhia kustannuksia ja ylimdardinen viive
nimihakemuksen késittelyssa.

Virallisessa Lehdesséa kuuluitamisesta tulee lautakunnan kasityksen mukaan luopua.

28. Toimivaltasadnnoksia maistraattien valilla arvioidaan uudelleen, jotta saman
asiakkaan nimeéa koskevat asiat voidaan keskittdd yhteen maistraattiin.

Nimilautakunta katsoo taman liittyvan maistraattien sisdiseen tyénjakoon, eikd ota kantaa
asiaan.

Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sdédnnékset

29. Sadnnokset on tarpeen ajanmukaistaa viittaamaan hakijan asuinpaikkaan kotipaikan
sijaan.

Nimilautakunta katsoo, ettd yksi nimilain kaikkein vanhentuneimmista saantelyista liittyy
kansainvalisyksityisoikeudellisiin saannoksiin. Tulisi huolellisesti pohtia, missad vaiheessa
maistraatilla on toimivalta ratkaista naihin liittyvéa etu- ja sukunime&a koskeva asia.
Samassa yhteydessa tarvitaan saannokset siitd, milld tavoin Suomessa tunnustetaan
toisessa maassa tehty nimipaatos.

Helsingissa 23.5.2016

Nimilautakunnan puheenjohtm
Nimilautakunnan sihteeri, Joanna Gﬁ‘?ell/

17



