Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunto

16.06.2017

Asia: OM 24/41/2015

Nimilain uudistamisty6ryhman mietinto

Yleisia huomioita
Lausuntonne:

Sosiaali- ja terveysministerio pitda nimilain ajantasaistamista lahtokohdiltaan tarpeellisena.
Erityisesti perhesuhteissa tapahtuneet muutokset edellyttavat muutoksia my6s nimilainsdadantéon,
jotta niin lapsen etu, miesten ja naisten valinen tasa-arvo seka eri vihemmistdjen tasavertainen
asema muiden kanssa voidaan turvata. Sosiaali- ja terveysministerio pitda ehdotettuja
nimilainsddadannon muutoksia oikeansuuntaisina ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Mahdolliset kommenttinne:

Ty6ryhman mietinndssa on kiinnitetty varsin hyvin huomiota esitettyjen muutosten lapsiin
kohdistuviin vaikutuksiin. STM yhtyy vaikutusarvioinnissa esitettyyn paatelmaan siita, etta esitys
vahvistaa lapsen edun ensisijaisuutta.

1 luku. Etunimi

Etunimien enimmaismaarad ehdotetaan nostettavaksi kolmesta neljaén.
En ota kantaa

Mahdolliset lisskommenttinne:

Etunimien enimmaismadaran lisaaminen kolmesta neljaan mahdollistaa aiempaa paremmin erilaisten
tilanteiden huomioon ottamisen erityisesti niiden henkiléiden osalta, joilla on sidoksia muuhun kuin
suomalaiseen nimiperinteeseen.

Etunimien sukupuolisidonnaisuus ehdotetaan sdilytettavaksi. Sukupuolisidonnaisuus olisi jatkossakin
harkinnanvarainen edellytys, josta voidaan poiketa erityisesta syysta.

En ota kantaa
Mahdolliset lisskommenttinne:

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ldhtokohtaisesti etunimeksi voidaan hyvaksya
vain samalle sukupuolelle vakiintunut nimi. Lain 3 §:ssa sdddettaisiin tasta kuitenkin eraita
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poikkeuksia. Lain 3 §:n 4 kohdassa saadetaan, etta tallainen poikkeus voidaan pykalassa erikseen
lueteltujen tilanteiden lisdksi tehdd myos, jos siihen harkitaan olevan muu erityinen syy. Kohdan
perustelujen mukaan muuna erityisena syyna voidaan pitaa esimerkiksi nimenhakijan sukupuoli-
identiteettiin liittyvia syita. Vastakkaiselle sukupuolelle vakiintunut etunimi voidaan hyvaksya hakijan
sukupuoli-identiteettiin perustuvasta syysta. Lisdksi perusteluissa erikseen todetaan, etta toisin kuin
tilanteessa, jossa haetaan sukupuolen vahvistamista transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta
annetun lain (563/2002) nojalla, poikkeusperuste ei edellyta, ettd hakija esittda mainitun lain 1 §:ssa
tarkoitetun selvityksen vastakkaiseen sukupuoleen kuulumisesta vaan hakijan luotettavalla tavalla
esittdma kokemus sukupuoli-identiteetistdan on ratkaiseva. Sitd, mita pidetaan luotettavalla tavalla
esitettyna, jatettdisiin soveltamiskdytannossa ratkaistavaksi. Poikkeusperusteen todetaan vastaavan
nykyista soveltamiskaytantoa.

STM kannattaa 3 §:ssa saadettya, edelld kuvattua poikkeusmahdollisuutta. STM:n asettamana
tyoskenteli vuosien 2013-2014 aikana translain uudistamistarpeita arvioinut tyéryhma. Tyoryhman
toimeksiantona ei ollut laatia kattavaa selvitysta sukupuolivahemmistéjen asemasta. Tyoryhma
kuitenkin esitti loppuraportissaan (STM 2015:23 s. 29) huomioita lainsdadannén mahdollisista
kehittdamiskohteista. Tyoryhma totesi, etta olisi perusteltua arvioida, onko nimilainsaadannon
saantely selkeda, hallinnollisesti tarkoituksenmukaista ja yhtendisia kdytantoja tuottavaa niissa
tilanteissa, joissa henkild haluaa muuttaa nimensa sukupuoli-identiteettidan vastaavaksi. STM:n
kasityksen mukaan sddannosehdotuksella toteutettaisiin selkeyden, tarkoituksenmukaisuuden ja
yhtenaisten kaytanteiden tavoitteita. Vaikka esityksen perustelujen mukaan saanndsehdotus sindansa
vastaisi nykyista soveltamiskdytantoa, on hyva etta sukupuoli-identiteettiin liittyva poikkeus on
kirjattu hallituksen esityksen perusteluihin ohjaamaan yhtenevaa laintulkintaa jatkossakin.

STM kannattaa myos perusteluissa esiin tuotua tulkintaa ohjaavaa periaatetta, ettd etunimen
muuttaminen yksilon sukupuoli-identiteettiin perustuvista syista ei ole sidottu siihen, ettd henkilon
sukupuoli on vahvistettu toiseksi translaissa sdadetylla tavalla, vaan nimen voi muuttaa esittamalla
muunlaisen selvityksen. Naisten ja miesten tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986, tasa-arvolaki)
saadetaan syrjinnan kiellosta henkilon sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.
Laissa lisdksi sdadetaan syrjinnan kiellosta silloin, kun henkilon fyysiset sukupuolta maarittavat
ominaisuudet eivat ole yksiselitteisesti naisen tai miehen. Tasa-arvolain 6 ¢ §:n mukaan
viranomaisten tulee ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa
syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

STM:n kasityksen mukaan henkilén omaan identiteettia kunnioittavat kaytanteet uudistettavassa
nimilainsaddannossa tukevat tasa-arvolain saantelya. Nimilain sdannoksilla voi olla vaikutusta
intersukupuolisten lasten asemaan. Osa intersukupuolisista lapsista kehittda kasvun aikana joko
tyton tai pojan sukupuoli-identiteetin, osa heistd jad myos myohemmin identiteetiltdan
intersukupuolisiksi. On jarkevdaa mahdollistaa intersukupuoliselle lapselle sukupuolineutraali nimi,
mikali vanhemmat sita toivovat, ja lapsen muuttaa nimensa sukupuoli-identiteettinsa mukaiseksi
sitten, kun se on selvilld. On toisaalta myos ihmisia, joiden sukupuoli-identiteetti ei ole selkeasti
miehen tai naisen tai jotka ajoittain ilmaisevat pukeutumisellaan ja kdytokselldan toista sukupuolta
itsessdan (transvestismi). STM tuo my0s esiin, ettd osa naista henkildistd saattaisi kokea hyodylliseksi
mahdollisuuden ottaa kaytté6n seka naisen ettd miehen etunimi. Myos taman vaihtoehdon tulisi
olla mahdollista. Huomioiden tasa-arvolaissa saadetyt velvoitteet, perusteluissa mainitulle
"luotettavalle selvitykselle” ei ndissda monipuolisissa tilanteissa tule asettaa kovin korkeaa kynnysta.

STM:n mielesta olisikin vield pohdittava, onko tallaiselle selvitykselle lainkaan tarvetta. Tulisikin viela
harkita, voitaisiinko henkildille joilla idn puolesta on lahtokohtaisesti maaraysvalta nimeensd antaa
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mahdollisuus sukupuolisidonnaisuuden osalta vapaaseen nimivalintaan. Sukupuoli-identiteetti voi
olla vaikeasti sanoitettava ja moninainen, ja monissa tilanteissa selvitys voi perustua ainoastaan
henkildon omaan ilmoitukseen. On viranomaiselle haastava tehtdva kohdella ihmisid yhdenvertaisesti
padatettdessa, missa tilanteissa henkilon annetaan ottaa kayttoon toisen sukupuolen nimi tai
yhdistelma molempien sukupuolien nimista, ja missa tilanteissa puolestaan ei.

Lausuntonne 1 luvusta muilta osin:

2 luku. Sukunimi

Sukunimiyhdistelmien kdyttoonotto ehdotetaan sallittavaksi. Sukunimiyhdistelmat olisivat mahdollisia
aikuisille esimerkiksi vihittdessa (10 ja 13 §), mutta tietyissa tilanteissa myos lapsille (6 ja 7 §). Ehdotuksen
mukaan sukunimiyhdistelmat olisivat sallittuja myos tilanteissa, joihin ei liity perhesuhteiden muutosta.

Kannatan sukunimiyhdistelmien sallimista ehdotetussa muodossa

Mahdolliset lisskommenttinne:

Sosiaali- ja terveysministeri6 yhtyy esityksessa olevaan sukupuolivaikutusten arvioon, jonka mukaan
talla asialla on esityksessa merkittavin vaikutus sukupuolten tasa-arvoon. Oletettavasti nykyinen
vaatimus siitd, etta lapselle voidaan antaa vain toisen vanhemman sukunimi, ohjaa valillisesti
pariskuntien nimiratkaisuja heidan avioituessaan. Tuemme myos esitettya nakemysta siita, etta
yhtaldinen oikeus muodostaa sukunimiyhdistelma edistda sukupuolten tasa-arvoa ja etta
mahdollisuus antaa lapselle vanhempien sukunimistd muodostettu sukunimiyhdistelma tukee
tasapuolista vanhemmuutta.

Sosiaali- ja terveysministerioé yhtyy myds mietinndssa esitettyyn nakemykseen siita, etta
sukunimiyhdistelmien salliminen tilanteessa, jossa lapsen vanhemmilla on eri sukunimet,
mahdollistaa lapsen nimiyhteyden muodostamisen ja sailyttamisen suhteessa kumpaankin
vanhempaan paitsi ydinperheessa myos esimerkiksi ero- ja uusperhetilanteissa. Nain ollen
vaikutuksena on, etta lapsi ja perhe voivat muodostaa keskindisen nimiyhteyden nykyista
joustavammin.

Kaytossa olevien sukunimien suoja ehdotetaan sailytettaviksi entiselladn

En ota kantaa

Mahdolliset lisskommenttinne:

Lausuntonne 2 luvusta muilta osin:

3 luku. Nimiviranomaiset ja menettelysaannokset

Lausuntonne 3 luvusta:
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Sosiaali- ja terveysministerio pitda tarkeana, ettd nimilainsdadanndossa otetaan jatkossakin
huomioon huostaanotetun lapsen erityisasema. Sosiaali- ja terveysministerio pitdaa ehdotettua 27
§:33 lapsen edun mukaisena.

4 luku. Kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat saanndkset

Lausuntonne 4 luvusta:

5 luku. Erindiset saannokset
Lausuntonne 5 luvusta:

Sosiaali- ja terveysministerion kasityksen mukaan alaikdisen itsemaaraamisoikeutta koskevat
saannokset ovat tarpeellisia ja vastaavat johdonmukaisesti muussa lainsdadannossa kaytettya
ikdrajaa seka toisaalta lapsen mielipiteen selvittdmista ja huomioon ottamista koskevaa saantelya.

STM pitada tarkedana ehdotettua 45 §:3a jolla lapsen etu asetetaan ensisijaiseksi vanhempien
valinnanvapauteen ndhden nimenmuutosten lukumaaran suhteen. Toisaalta ehdotus seka sen
perustelut kuvaavat hyvin niita tilanteita (erityisia syitd), jolloin padsaannosta voidaan poiketa.
Perusteluissa on syyta jatkossakin sdilyttda viittaus lakiehdotuksen 27 §:aan.

6 luku. Voimaantulo ja siirtymasaanndkset

Lausuntonne 6 luvusta:

Liitelait

Tyoryhman ehdotukseen sisédltyy ehdotus muuttaa rekisterdidysta parisuhteesta annettua lakia muun
muassa siten, etta laista poistetaan rajoitus, jonka perusteella rekisteréidyn parisuhteen osapuoliin ei
sovelleta nimilain puolison sukunimed koskevia saannoéksia. Uusia parisuhteita ei ole enaa voinut
rekisterdida 1 pdivasta maaliskuuta 2017 ldhtien, joten muutos soveltuisi vain rekisteréidyn parisuhteen
kuluessa tai parisuhteen purkautumisen jidlkeen tehtyihin nimenmuutoksiin.

Kannatan ehdotusta
Mahdolliset lisskommenttinne:

Ehdotettu muutos parantaa eri parisuhdemuotojen yhdenvertaisuutta.
Yksityiskohtaisia huomioita

Pykaldkohtaiset tekniset huomiot:
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Papunen Erkki
Sosiaali- ja terveysministerio
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