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LUONNOS 19.4.2011

Valtioneuvoston asetus kotoutumisen edistimisesti

Valtioneuvoston péétoksen mukaisesti, joka on tehty sisdasiainministerion esittelysté, siddetién
kotoutumisen edistémisestd annetun lain (1386/2010) 9 §:n 2 momentin ja 44 §:n 6 momentin
nojalla:

Alkukartoitus ja sen jirjestiminen

1§

Alkukartoituksen jirjestiminen

Alkukartoitus voidaan jéttad kdynnistimétts, jos:

1) maahanmuuttajan oleskelulupa, oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleskelukortti on voimassa
enintdén kolme kuukautta;

2) maahanmuuttajalle on my&nnetty pysyvé oleskelulupa tai pitkdén oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa.

2§
Kunta alkukartoituksen kiynnistijini

Kunta kéynnistdd alkukartoituksen sitd pyytivélle maahanmuuttajalle, joka ei ole tychallinnon
asiakaspalvelun tietojdrjestelméén tyonhakijaksi rekisterditynyt henkildasiakas.

Alkukartoituksen jérjestdmisestd voidaan sopia myds kuntien vélisend yhteistyona.
3§
Alkukartoitukseen rekisterdityminen
Alkukartoitukseen osallistuva maahanmuuttaja rekister6idddn tydhallinnon asiakaspalvelun
tietojérjestelméén  tai kunnan asiakastietojdrjestelmddn.  Asiakastietojen tallettamisesta
tietojérjestelmédn kerrotaan maahanmuuttajalle.
Tyo- ja elinkeinotoimisto ja kunta toimittavat toimialueensa elinkeino-, liikenne- ja

ympirist6keskukselle vuosittain alkukartoitukseen osallistuneiden henkil6tiedot seké tiedot kunkin
alkukartoituksen kdynnistdmis- ja pddttymisajankohdasta.

4§
Alkukartoituksen sisilto

Alkukartoitukseen siséltyy alkuhaastattelu ja tarvittaessa tarkentavia toimenpiteitd.



Alkuhaastattelussa selvitetdéin seuraavat maahanmuuttajan yleiset ty6llistymisen, opiskelun ja
kotoutumisen valmiudet:

1) luku- ja kirjoitustaito;

2) suomen kielen taito;

3) opiskelutaidot ja -valmiudet;

4) aikaisempi koulutus ja tyékokemus;

5) erityistaitoihin liittyvd osaaminen ja muut vahvuudet;

6) omat ty6llistymis- ja koulutustoiveet; seké

7) eldméntilanne ja siitd johtuvat palvelutarpeet.

Alkukartoitukseen voidaan siséllyttdd alkuhaastattelussa saatujen tietojen perusteella seuraavia
tarkentavia toimenpiteiti:

1) henkil6n osaamisen kartoitusta ja tunnistamista,

2) luku- ja kirjoitustaidon testausta,

3) suomen tai ruotsin kielen suullisen ja kirjallisen taidon testausta;

4) opiskelutaitojen selvittdmisté;

5) urasuunnittelua; seké

6) palvelutarpeiden kartoitusta.

5§
Alkukartoituksen toteutus

Alkukartoituksen haastattelut, tehtivit ja selvitykset tehdddn maahanmuuttajan &idinkielelld tai
kielelld, jota maahanmuuttajan voidaan todeta asian laatuun ndhden riittdvisti ymmértavén, jos
maahanmuuttaja ei osaa kielilain (423/2003) mukaan viranomaisessa kéytettivid suomen tai ruotsin
kieltd.

Alkukartoitus toteutetaan siten, ettd sen perusteella maahanmuuttaja voidaan ohjata
tydomarkkinoille, tarvetta vastaavaan koulutukseen tai muihin kotoutumista edistédviin
toimenpiteisiin ja palveluihin. Alkukartoituksen perusteella arvioidaan myds muun kuin
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 12 §:n 1 momentin perusteella kotoutumissuunnitelmaan
oikeutetun maahanmuuttajan tarve suunnitelmaan.

Kustannusten korvaaminen

6§

Laskennallisen korvauksen méira

Kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain 45 §:ssé tarkoitetun toiminnan jirjestimisestd aiheutuviin kustannuksiin siten, ettd 7 vuotta
tdyttdneen henkilén osalta maksetaan 2 300 euroa vuodessa ja alle 7-vuotiaan henkiloén osalta
maksetaan 6 845 euroa vuodessa.

7§

Alkukartoituksen jérjestiimisesti maksettava korvaus



Kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta alkukartoituksen jérjestimisesté
aiheutuneista kustannuksista 700 euroa jokaisen siihen osallistuneen henkilén osalta. Korvaus
voidaan maksaa saman henkildn osalta vain kerran.

Korvauksen maksamisen edellytyksend on, ettd kunta on jdrjestinyt vihintdén timén asetuksen 4
§:n 2 momentin mukaisen alkuhaastattelun.

Voimaantulo

8§

Voimaantulo
Tam4 asetus tulee voimaan 1 pdivina syyskuuta 2011.

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtyi asetuksen tiytintoonpanoa edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Helsingissd pédivand toukokuuta 2011

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thors

Ylitarkastaja Juha-Pekka Suomi






SISAASIAINMINISTERIO Muistio Liite
Ylitarkastaja 19.4.2011
Juha-Pekka Suomi

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI KOTOUTUMISEN EDISTAMISESTA

1 Tausta

Uusi laki kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) vahvistettiin 30 pdivana joulukuu-
ta 2010. Kotoutumisen edistdmisestd annetulla lailla kumotaan voimassa oleva ko-
touttamislaki ja sen nojalla annetut alemmanasteiset sdddokset. Laki kotoutumisen
edistdmisestd tulee voimaan pédosin 1 pdivinid syyskuuta 2011.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 9 §:n 2 momentin mukaan alkukartoituk-
sesta ja sen jérjestdmisestd sdddetddn tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuk-

sella.

Maahanmuuttajalle tehtdvéstd alkukartoituksesta sdéddetyt lain 9 ja 10 § ovat uusia.
Hallituksen esityksen (HE 185/2010 vp) tavoitteena oli, ettd kaikki maahanmuuttajat
saisivat perustiedon suomalaisesta yhteiskunnasta ja nykyistd useampi maahanmuut-
taja pédsisi kotoutumista edistévien palvelujen piiriin. Palvelujen vaikuttavuutta lisét-
tdisiin siten, ettd ne aloitettaisiin mahdollisimman nopeasti maahantulon jilkeen ja
toteutettaisiin tarvel&htdisesti yksil6lliseen alkukartoitukseen perustuen.

Vaikka maahanmuuttajille tehtévéstd alkukartoituksesta ei ole aiemmin sd4detty, on
alkukartoituksia tehty maahanmuuttajille osana aikuisten maahanmuuttajien kotou-

tumiskoulutusta Opetushallituksen opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti. Ope-

tussuunnitelmasuosituksen luvussa 4.1. kuvataan alkukartoituksen sisdlto osana ko-

toutumiskoulutusta.

Osana onnistunutta kotoutumiskoulutusta on todettu olevan huolellinen alkukartoi-
tus. Alkukartoituksen tavoitteena kotoutumiskoulutuksessa on ohjata kartoitettava
sopivaan opetusryhméin. Kartoitus toimii valintakriteerind ennen koulutusta tai ta-
somittarina koulutuksen alussa. Kartoitustilanteessa kartoitettava saa jo ennen varsi-
naisten opintojen alkua tietoa esimerkiksi tulevan koulutuksen sisdllostd, vaatimuk-
sista ja erilaisista vaihtoehdoista sekd mahdollisuuden kysy4 itsedén tissd vaiheessa
askarruttavista asioista.

My®&s tydhallinnossa tyd- ja elinkeinotoimiston (TE-toimisto) palvelumalliin kuuluu
alkukartoitus. Alkukartoituksen tavoitteena on tdlldin nopeasti tunnistaa ja méaritelld
asiakassegmentti, jonka palvelut ja palvelumalli parhaiten vastaavat asiakkaan tilan-
teeseen ja tarpeisiin sekd kdynnistd4 asiakkaan palveluprosessi. Alkukartoituksen ta-
voitteena ei ole kuitenkaan paneutua syvillisesti asiakkaan tilanteeseen eikd méritel-
14 tdsmdllisesti asiakkaalle tarjottavia palveluita. Julkisen tydvoimapalvelun niko-
kulmasta osuva alkukartoitus tukee osaltaan palvelun vahvaa alkua ja vihenti4 asi-
akkaan pallottelua asiantuntijalta toiselle.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan alkukartoituk-
sessa arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan ty6llistymis-, opiskelu- ja muut kotou-
tumisvalmiudet seké kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistévien toimenpi-
teiden ja palvelujen tarpeet. Alkukartoituksessa selvitetdéin tét4 tarkoitusta varten tar-



vittavassa laajuudessa maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyShistoria, kielitaito
seké tarvittaessa muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Alkukar-
toituksessa arvioidaan maahanmuuttajan kielitaidon ldht6tasoa seké opiskelu- ja tys-
eldmédvalmiuksia siltd osin kun ne vaikuttavat tarpeeseen tukea hénen kotoutumis-
taan. Alkukartoitus voi tarvittaessa siséltad esimerkiksi osaamisen kartoitusta ja tun-
nistamista, kielitaidon arviointia ja testausta, urasuunnittelua, kotouttamisneuvontaa,
palvelutarpeiden kartoitusta ja palveluohjausta seké ohjausta kotoutumissuunnitel-
man laatimiseen tai muutoin kieli- ja muuhun koulutukseen.

Hallituksen esityksen (HE 185/2010 vp) perustelujen mukaan alkukartoituksen kesto
ja laajuus voisivat vaihdella riippuen maahanmuuttajan tilanteesta ja tarpeesta. Se
voisi siséltdd vain lyhyen haastattelun tai tarvittacssa perusteellisemman osaamisen
testaamisen ja tunnistamisen tai kielitason testaamisen ja arvioinnin. Alkukartoituk-
sen laajuus olisi riittdvé, kun selvitettyjen tietojen perusteella maahanmuuttaja voitai-
siin ohjata tydeldméén, tarvetta vastaavaan koulutukseen, kotoutumissuunnitelman
piiriin tai muihin palveluihin. Esimerkiksi kielitaidon tason tehokas kartoitus tehos-
taisi ja nopeuttaisi oikeaan opiskeluviyldén ohjaamista.

Maahanmuuttajalle tehtdvi alkukartoitus on ldhtokohta yksilollisten kotouttamispal-
velujen tarjoamiselle. Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 10 §:n 3 momentin
mukaan alkukartoituksen perusteella TE-toimisto tai kunta arvioi, onko maahan-
muuttajalla tarvetta kotoutumissuunnitelman laatimiseen. Kotoutumissuunnitelman
tarvetta arvioitaessa kiinnitetdén erityisesti huomiota siihen, tarvitseeko maahan-
muuttaja toimenpiteitd kotoutumisensa tueksi.

Kotoutumisen edistéimisestd annetun lain 6 luvussa séddetddn kustannusten korvaa-
misesta. Aikaisemmin kustannusten korvaamisesta on séddetty pakolaisista ja erdisti
muista maahanmuuttajista sekd turvapaikanhakijoiden vastaanoton jirjestdmisesti
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta annetussa valtioneuvoston péstoksessd
(512/1999). Lain 44 § siséltdd yleissdéinnoksen lain mukaisten toimenpiteiden jérjes-
tdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta valtion varoista. Elinkeino-, lii-
kenne-, ja ympdéristokeskus korvaisi kunnalle valtion talousarvion rajoissa toimenpi-
teiden jérjestédmisestd aiheutuvat kustannukset sen mukaan kuin lain 6 luvussa sééde-
tddn. Lain 44 §:n 6 momentti sisdltdd asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtion
korvauksista sdddetédén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 45 §:n mukaan kunnalle maksetaan valtion
varoista laskennallista korvausta 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilén kun-
taan osoittamisesta, ohjauksesta, neuvonnasta ja muusta kotoutumista tukevan toi-
minnan jarjestdmisestd. Lain 50 §:n mukaan kunnalle maksetaan laskennallista kor-
vausta 9 §:n mukaisen alkukartoituksen jirjestdmisestd aiheutuneista kustannuksista.
Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan asetuksella sdédettiisiin edelld mainittujen
laskennallisten korvausten suuruudesta.



2 Pykildkohtaiset perustelut

Alkukartoitus ja sen jidrjestiminen

1§

Alkukartoituksen jérjestdiminen

Ehdotetulla pykalalld tismennetddn kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 10 §:n 1
momenttia siltd osin kuin se méérittd4d maahanmuuttajan oikeutta osallistua alkukar-

toitukseen sitd pyytdmalla.

Alkukartoituksen merkitystd voidaan pitédd erittdin tdrkedné etenkin maahantulon al-
kuvaiheessa. Maahanmuuttajalle tehtdvd alkukartoitus olisi 1dhtokohta yksil6llisten
kotouttamispalvelujen tarjoamiselle. Alkukartoituksen perusteella TE-toimisto tai
kunta arvioisi, onko maahanmuuttajalla tarvetta kotoutumissuunnitelman laatimi-
seen. Jotta viranomaiset voisivat arvioida esimerkiksi maahanmuuttajan tarvetta ko-
toutumissuunnitelmaan, tulisi alkukartoitus tehdd mahdollisimman huolellisesti ja
perusteellisesti jokaisen maahanmuuttajan kohdalla.

Ehdotetussa pykélén 1 kohdassa séddettiisiin siité, ettd alkukartoitus voitaisiin jatt4a
kéynnistdmaéttd, jos maahanmuuttajan oleskelulupa, oleskeluoikeuden rekisterdinti tai
oleskelukortti on voimassa enintdsin kolme kuukautta. Kotoutumisen edistimisesti
annetun lain 10 §:n 1 momentissa todetaan, ettd TE-toimisto tai kunta voi kdynnistid
alkukartoituksen myds sitd pyytineelle muulle maahanmuuttajalle, jos timén arvioi-
daan sitd tarvitsevan. Varsin lyhyeksi aikaa myonnetty oleskelulupa tai oleskeluoi-
keuden rekisterdinti voisi antaa paikallisviranomaisille aiheen olla kdynnistimitts
alkukartoitusta maahanmuuttajalle, silld maahanmuuttajan tosiasialliset mahdollisuu-
det osallistua kotoutumistoimenpiteisiin olisivat kdytdnnossd olemattomat. Hinelle ei
myoskddn todenndkoisesti ehdittéisi laatia alkukartoituksen jilkeen kotoutumissuun-
nitelmaa erittdin lyhyen maassa oleskelunsa aikana. Jos maahanmuuttaja voisi osoit-
taa perusteluja oleskelunsa jatkamiseksi esimerkiksi Suomessa jétetylld jatko-
oleskelulupahakemuksella, voisivat paikalliset viranomaiset perustellusti padtyi al-
kukartoituksen kdynnistdmiseen.

Hallituksen esityksen (HE 185/2010 vp) perusteluissa todetaan, etti koska ensim-
mdiinen kotoutumissuunnitelma tulisi laatia 12 §:n 2 momentin mukaan viimeistésin
kolmen vuoden kuluttua ensimmaéisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontimises-
téd taikka oleskeluoikeuden rekisterdinnists, ei timén ajan jélkeen olisi tarkoituksen-
mukaista endd my6skddn kidynnistdd alkukartoituksen laatimista. Koska laissa ei ole
sdddetty alkukartoituksen tekemiselle mé4rdaikaa, voisi se johtaa tilanteisiin, joissa
esimerkiksi maassa jo viisi vuotta asunut maahanmuuttaja tulisi pyytiméin alkukar-
toituksen jérjestdmistd. Niissd tilanteissa maahanmuuttajalle ei olisi kuitenkaan
mahdollista laatia kotoutumissuunnitelmaa, jonka vuoksi yksi alkukartoituksen p#d-
mééristé ei voisi toteutua ja alkukartoituksen laatiminen jdisi hyvin irralliseksi muista
kotoutumisen edistdmisestd sdtdetyistd yksilollisistd toimenpiteists.

Alkukartoituksen laatimista on perusteltu nimenomaan maahantulon alkuvaiheessa
tapahtuvaksi toimenpiteeksi kotoutumisen polulla. Niin ollen pykilin toisena kohta-
na ehdotettaisiin, ettd alkukartoitus voitaisiin jéttdd kéynnistdmitts, jos maahanmuut-
tajalle on myo6nnetty pysyvé oleskelulupa tai pitkdén oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa. Ulkomaalaislain 56 §:n mukaan pysyvi oleskelulupa



2§

myonnetddn ulkomaalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan luvallisesti
oleskellut maassa yhtdjaksoisesti neljan vuoden ajan, jos edellytykset, joiden perus-
teella ulkomaalaiselle myonnetddn jatkuva oleskelulupa, ovat olemassa ja pysyvén
oleskeluluvan mydntidmiselle ei ole tdssi laissa mainittuja esteitd. Ulkomaalaislain 57
§:n mukaan pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa
myOnnetdin kolmannen maan kansalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan
vélittomésti ennen oleskelulupahakemuksen jéttdmistéd luvallisesti oleskellut maassa
yhtdjaksoisesti viiden vuoden ajan, jos edellytykset jatkuvan oleskeluluvan myonta-
miselle ovat olemassa ja pitkéddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan mydntidmiselle ei ole laissa mainittuja esteitd. Edelld mainitut aikarajat
ovat jonkin verran pitempié kuin kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa sdédet-
ty takaraja kotoutumissuunnitelman laatimiseksi. On kuitenkin perusteltua mééritelld
takaraja selkeyden vuoksi tiettyyn luvan myo6ntdmishetkeen ottaen huomioon myos
edelld mainitut kotoutumisen edistdmisestd annetun lain perustelut alkukartoituksen
laatimiseksi maahanmuuttajan sitd pyytdessé.

Kunta alkukartoituksen kdynnistédjani

Ehdotetulla pykélilld pyrittdisiin tarkentamaan kunnan ja TE-toimiston vastuunjakoa
alkukartoituksen kiynnistdmisessd sitd pyytdville maahanmuuttajalle. Kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaan TE-toimisto tai kunta voi
kdynnistdd alkukartoituksen myos sitd pyytdneelle maahanmuuttajalle, jos tdmén ar-
vioidaan sitd tarvitsevan. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kunta ja TE-
toimisto voisivat jirjestdd alkukartoituksen itse, ostopalveluna tai sopia yhdesséd sen
jérjestdmistavoista paikallistasolla. Lainkohdassa saattaa jaddd kuitenkin epéselvéksi
se, mikd taho kdynnistdd alkukartoituksen sitd pyytaville opiskelijalle, tyShon tule-
valle maahanmuuttajalle tai esimerkiksi kotona olevalle maahanmuuttajapuolisolle,
joka ei tarvitse tai saa toimeentulotukea eikd perhetilanteesta johtuen ole my&skddn
tyohallinnon asiakas. Opiskelijoiden kohdalla vastuu alkuvaiheen ohjauksesta ja
mahdollisista oppimiskartoituksista voidaan katsoa perustellusti kuuluvan myds op-
pilaitoksille, jos ne tarjoavat ulkomaalaisille opiskelijoilleen téllaisia palveluja.

Edelld mainittujen seikkojen johdosta ehdotetun pykélédn 1 momentin mukaan kunta
kdynnistiisi alkukartoituksen sitd pyytdville maahanmuuttajalle, joka ei ole tyshal-
linnon asiakaspalvelun tietojdrjestelméén tyonhakijaksi rekisterditynyt henkil6asia-
kas. Suuri osa julkisista tyévoimapalveluista ei julkisesta ty6voimapalvelusta anne-
tun lain (1295/2002) mukaan edellytd tyonhakijaksi rekisterditymistd. Tyonhakijaksi
rekisterdityminen on edellytyksend kuitenkin esimerkikst henkilékohtaiselle tyonvé-
lityspalvelulle ja ty6ttdmyysetuuden ja liikkuvuusavustusten saamiselle. Ehdotettua
vastuunjakoa ohjaisi ja tdsmentdisi ndin ollen my6s julkisesta ty6voimapalvelusta
annettu laki.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan alkukartoituksen jérjestdmisestd voitaisiin
sopia my0s kuntien vilisend yhteistyond. Edelld on tuotu esiin erilaisia alkukartoi-
tuksen jérjestdmistapoja paikallistasolla. Jokaisen kunnan tulisi tehd4 itsendinen rat-
kaisu siitd, miten se jérjestdisi alkukartoituksen maahanmuuttajille. Monissa pienissd
kunnissa asuu vain vihdn maahanmuuttajia, jolloin oman jirjestelmén luominen saat-
taa olla turhan raskasta ja kallista, varsinkin jos alkukartoitusta néilld paikkakunnilla
ei ole aikaisemmin tehty. Tdmén vuoksi on syytd kannustaa kuntia tekemién yhteis-



38§

48§

ty6td alkukartoituksen jérjestdmisessd, jolloin sen jérjestdminen olisi my6s kustan-
nustehokkaampaa.

Alkukartoitukseen rekisterdityminen

Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin alkukartoitukseen osallistuvan maahanmuuttajan
rekisterdimisestd. TE-toimisto tai kunta rekister6isi maahanmuuttajan omaan jo kiy-
tossd olevaan tietojdrjestelméédnsd. Rekisterdiminen voitaisiin tehdd 1dhtékohtaisesti
henkil6kohtaisen kdynnin yhteydessd. Rekisterdimisestd sddtdmiselld helpotettaisiin
esimerkiksi alkukartoitukseen osallistuvien tilastointia. Erillist4 tilastointia tarvittai-
siin, jotta TE-toimisto ja kunta voisivat toimittaa toimialueensa ELY-keskukselle
vuosittain alkukartoitukseen osallistuneiden henkil6tiedot seké tiedot kunkin alkukar-
toituksen kdynnistimis- ja pdittymisajankohdasta, kuten 2 momentissa sidfdetdin.
Rekister6innilld voitaisiin ainakin osittain varmistaa se, onko maahanmuuttajalle jo
tehty alkukartoitus. T&ll4 on merkitystd kunnan saaman laskennallisen korvauksen
suhteen, silld korvausta voitaisiin maksaa saman henkilén osalta vain yhden kerran.

Asiakastietojen tallettamisesta tietojérjestelméén olisi kerrottava maahanmuuttajalle.
Kotoutumislain 87 §:n 2 momentin mukaan kotoutumista tukevien toimenpiteiden ja
palvelujen tuottajalla, jonka asiakkaaksi maahanmuuttaja ohjataan, on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnngsten estdmitti TE-toimistolta ja kunnan viranomaiselta
lain 2 luvussa tarkoitettujen toimenpiteiden ja palvelujen jéirjestimiseksi vilttdmét-
tomét tiedot. Néin ollen maahanmuuttajalta ei tarvitsisi pyytda erillistd lupaa héinta
koskevien tietojen luovuttamiseen alkukartoituksen jirjestaville taholle, kunnalle tai
TE-toimistolle.

Alkukartoituksen sisdltd

Ehdotetussa pykildssé saddettiisiin tarkemmin alkukartoituksen sisélldstd. Nykyisin
alkukartoituksia tehddén monenlaisissa tilanteissa ja monenlaisia tarpeita varten, jo-
ten yhté kaikille yleispétevid kartoituksen mallia ei ole mahdollista mééritelld. Maa-
hanmuuttajien heterogeenisyys vaikeuttaa liséksi yhden yleispdtevin mallin sdti-
mistd ja kdyttoonottoa.

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osaston ALPO-tukirakenneprojekti koordinoi
vuosina 2008-2013 valtakunnallista ESR-kehittdmisohjelmaa Maahanmuuttajien al-
kuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen kehittiminen. Hankkeessa kehitetdsin uusia toi-
mintamalleja ja kotouttamisen alkuvaiheen palvelujérjestelmdd. Hankkeen kump-
paniprojekteissa on kehitetty tai parhaillaan kehitetddn myds aikuisten maahanmuut-
tajien alkuvaiheen arviointia ja polutusta. Pidkaupunkiseudulla toteutettiin Koto-
raide-projekti, jonka tavoitteena oli 16ytdd parhaat kotoutumiskoulutuksen alkuvai-
heen ohjauksen tavat ja yhtendistdd eri oppilaitosten alkukartoituksia. Kotoraiteessa
on luotu alkukartoituksen malli, jonka keskeiset osat ovat alkuhaastattelu, suomen
kielen testit ja muut tarkentavat testit (sanelu, lukutesti, kielellisen hahmottamisen
testi ja matematiikan testi). Turussa toimii PALO-hankkeessa perustettu Testori-
kielitaidon ja oppimisen alkukartoituskeskus. Testorin tavoitteena on 16yti4 mahdol-
lisimman sopiva suomen kielen opiskelupaikka. Oppimisvalmiuksia ja kielitaidon ta-
soa testataan erilaisilla kieli- ja kognitiivisilla kielenoppimiskyky4 arvioivilla testeil-
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14 ja haastatteluilla. Maahanmuuttajan tilannetta arvioitaessa otetaan huomioon hinen
eliminhistoriansa, timénhetkinen tilanteensa ja tulevaisuuden suunnitelmat.

TE-toimistojen henkiléasiakassegmentoinnissa alkukartoituksessa selvitetdédn asiak-
kaan tilanne ja tarpeet karkealla tasolla. Alkukartoituksen tavoitteena ei ole paneutua
syvillisesti asiakkaan tilanteeseen, eikd médritelld tdsméllisesti asiakkaalle tarjottavia
palveluita. Se tapahtuu segmenttikohtaisessa tyonhakuhaastattelussa. Alkukartoituk-
sen pohjana on asiakkaan tdyttdim4i tyonhakijaksi rekisterditymislomake. Alkukartoi-
tuksen tueksi laaditaan yksinkertainen ja lyhyt haastattelumalli sekd kriteerit seg-
menttiin sijoittamisen tueksi.

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan alkukartoitukseen siséltyisi alkuhaastattelu
ja tarvittaessa tarkentavia toimenpiteitd. Edelld mainittujen esimerkkien ja saatujen
kokemusten perusteella alkukartoituksen jakaminen kahteen osaan on perusteltua.
Alkuhaastattelu tehtdisiin kaikille alkukartoitukseen osallistuville. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan alkuhaastattelussa selvitettdisiin securaavat maahanmuuttajan yleisid
ty6llistymisen, opiskelun ja kotoutumisen valmiuksia: luku- ja kirjoitustaito, suomen
kielen taito, opiskelutaidot ja -valmiudet, aikaisempi koulutus ja tyokokemus, erityis-
taitoihin liittyvd osaaminen sekd muut vahvuudet, omat ty&llistymis- ja koulutustoi-
veet sekd eldméntilanne ja siitd johtuvat palvelutarpeet. Samanlaisia kysymyksié
kiytetddn Kotoraide-projektissa ja PALO-hankkeessa. Esimerkiksi Kotoraiteessa
haastattelu siséltdd 20 kysymystd. Haastattelutilanteessa luku- ja kirjoitustaidon tar-
vetta voitaisiin selvittdd esimerkiksi lukutestilld ja sanelulla. Liséksi voitaisiin tehdd
matemaattisia taitoja selvittdvé testi.

Alkuhaastattelun perusteella alkukartoituksen jérjestdjd arvioisi, tarvitseeko maa-
hanmuuttaja lisiksi tarkentavia toimenpiteitd ja missé laajuudessa maahanmuuttajalle
niiti tehdién. Tarkentavissa toimenpiteissd tulisi huomioida erityisesti sairauden tai
vamman perusteella tehostettuja kotoutumistoimenpiteité tarvitsevat maahanmuutta-
jat, luku- ja kirjoitustaidon koulutusta tarvitsevat, lyhyen kouluhistorian omaavat
maahanmuuttajat ja lisdksi mahdollisesti jo Suomessa tybeldmasséd olleet maahan-
muuttajat tai suomea omatoimisesti oppineet maahanmuuttajat. Témén vuoksi tar-
kentavia kartoitusmalleja tulisi kehittd4 erilaisen taustan omaaville maahanmuuttajil-
le. Niin on tehty esimerkiksi Kotoraide-projektissa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan alkukartoitukseen voitaisiin siséllyttdd alkuhaastatte-
lussa saatujen tietojen perusteella henkilén osaamisen kartoitusta ja tunnistamista,
luku- ja kirjoitustaidon testausta, suomen tai ruotsin kielen suullisen ja kirjallisen tai-
don testausta, opiskelutaitojen selvittdmistd, urasuunnittelua sekéd palvelutarpeiden
kartoitusta.

Alkukartoituksen toteutus

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan alkukartoituksen haastattelut, tehtévét ja sel-
vitykset tehtdisiin maahanmuuttajan &idinkielelld tai kielelld, jota maahanmuuttajan
voidaan todeta asian laatuun ndhden riittdvasti ymmértivin, jos maahanmuuttaja ei
osaa kielilain mukaan viranomaisessa kéytettdvad suomen tai ruotsin kieltd. Projek-
teissa saatujen kokemusten mukaan kartoitusten erilaiset tehtivit ja selvitykset tulisi
lahtokohtaisesti tehdd maahanmuuttajan didinkielelld. Toisaalta alkuhaastattelu on-
nistuu tavallisesti ilman tulkkia, koska hyvin usein kartoitettava ja kartoittaja puhuvat



molemmat esimerkiksi englantia tai venijdd. Kartoituksesta voidaan selvitd tietyissi
tapauksissa yhteisen kielen puuttuessa myds kuvin ja ndyttelemilld, mutta nédiden
keinojen kayttd tulee tapahtua vain erittdin poikkeuksellisissa tapauksissa.

Lisdksi toteutuksen osalta sovellettaisiin mitd kotoutumisen edistdmisesti annetun
lain 5 §:ssd muutoin sdddetddn tulkitsemisesta ja kéddntdmisestd. Viranomaisen vel-
vollisuus huolehtia tulkitsemisesta ja kééntdmisestd ei koskisi esimerkiksi aineistoa,
joka ei vaikuta asian késittelyyn.

Ehdotetun 2 momentin mukaan alkukartoitus toteutetaan siten, ettd sen perusteella
maahanmuuttaja voidaan ohjata tydomarkkinoille, tarvetta vastaavaan koulutukseen
tai muihin kotoutumista edistiviin toimenpiteisiin ja palveluihin. Alkukartoituksen
perusteella arvioidaan my6s muun kuin kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 12
§:n 1 momentin perusteella kotoutumissuunnitelmaan oikeutetun maahanmuuttajan
tarve suunnitelmaan. Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 12 §:n 1 momentin
mukaan maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, jos hén on ty6tén ja
rekisterdity tyonhakijaksi ty6- ja elinkeinotoimistoon julkisesta ty6voimapalvelusta
annetussa laissa sédddetylld tavalla tai jos hdn saa muuten kuin tilapdisesti toimeentu-
lotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea. Néissi tapauksissa arviointia kotou-
tumissuunnitelman laatimiseksi ei 1dhtokohtaisesti tarvitse tehdd. Laki antaa kuiten-
kin my6s muille maahanmuuttajille mahdollisuuden kotoutumissuunnitelmaan. Arvi-
ointi néissé tapauksissa suunnitelman laatimiseksi tehdéén siis alkukartoituksen pe-
rusteella.

Kuten kotoutumisen edistdmisestd annetun lain perusteluissa on korostettu, niin al-
kukartoitus tulee jdrjestdd niin hyvin ja perusteellisesti kunkin maahanmuuttajan
kohdalla, ettd sen jarjestédjd voi ohjata maahanmuuttajan tarvittaessa saamaan tarvit-
semiaan yksil6llisid toimenpiteitd ja palveluita. Ohjaamisessa olisi ehdottoman térke-
44 tehdd tiivistd yhteisty6td palvelujen jérjestdjien, kuten oppilaitosten, jirjestdjen
seké paikallisviranomaisten kanssa.

Alkukartoituksen perusteella TE-toimisto tai kunta arvioi, onko maahanmuuttajalla
tarvetta kotoutumissuunnitelman laatimiseen. Kotoutumissuunnitelman tarvetta arvi-
oitaessa tulisi kiinnittd4 erityisesti huomiota siihen, tarvitseeko maahanmuuttaja toi-
menpiteitd kotoutumisensa tueksi ja mink&laiset mahdollisuudet maahanmuuttajan on
niité itse hankkia tai saada. Kotoutumissuunnitelmaa ei ole valttdimitt tarvetta laatia
pelkidstddn kielen opiskelua varten, jos esimerkiksi opiskelijana maassa oleva voi
saada tarvittavaa ja ilmaista suomen tai ruotsin kielen opetusta oppilaitoksestaan tai
tybnantajalla on mahdollisuus jérjestdd kielikursseja tyossd olevalle maahanmuutta-
jalle, eikd yksilollinen eldméntilanne juuri silld hetkelld edellytd paikallisviranomais-
ten kanssa laadittua laajempaa suunnitelmaa muista kotoutumista edistivisti toimen-
piteistd. Edelld mainituissa tapauksissa myds tiedottaminen tarjolla olevista paikalli-
sista kielikursseista tai nithin ohjaaminen voi olla riittdvd toimenpide yksittdiselle
maahanmuuttajalle.

Kustannusten korvaaminen

68

Laskennallisen korvauksen mairi



Ehdotettu pykéld vastaisi voimassaolevaa valtioneuvoston pédtcksen (512/1999)
sddnndstd. Pykildn mukaan kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista kor-
vausta kotoutumisen edistimisestd annetun lain 45 §:ssé tarkoitetun toiminnan jérjes-
timisestd aiheutuviin kustannuksiin siten, ettd 7 vuotta tdyttdneen henkilon osalta
maksetaan 2 300 euroa vuodessa ja alle 7-vuotiaan henkilon osalta maksetaan 6 845
euroa vuodessa. Alle 7-vuotiaan korvausta maksetaan sen vuorokauden loppuun, jo-
na henkilé tiyttdd 7 wvuotta ja 7 vuotta tdyttineen korvausta maksetaan 7-
vuotissyntymépéivid seuraavasta péivistd alkaen.

78 Alkukartoituksen jirjestimisestd maksettava korvaus

Ehdotetussa pykildssd mdidritetddn alkukartoituksen jérjestdmisestdi maksettavan
korvauksen suuruus kunnalle. Kunnalle maksettaisiin valtion varoista laskennallista
korvausta alkukartoituksen jdrjestimisestd aiheutuneista kustannuksista 700 euroa
jokaisen siihen osallistuneen henkilon osalta. Kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan arvio alkukartoituksesta aiheutuvista
kustannuksista perustuu ESR-hankkeissa saatuihin kokemuksiin. Alkukartoituksen
jérjestdiminen on kunnille uusi tehtévé ja siitd aiheutuvat kustannukset tdsmentyvit,
kun alkukartoitusten tekemisesté kertyy kokemusta.

Ehdotetun pyk&lén mukaan kunnalle voidaan maksaa korvausta saman henkilén osal-
ta vain kerran. Edelld olevissa pykilissd on korostettu alkukartoituksen tekemistd
maahanmuuton alkuvaiheen toimenpiteend ja alkukartoituksen tekemistd mahdolli-
simman huolellisesti ja perusteellisesti jokaisen maahanmuuttajan osalta. Néin ollen
esimerkiksi toinen kunta ei voi hakea korvausta alkukartoituksen jérjestdmisestd ai-
heutuvista kustannuksista, mikéli maahanmuuttajalle on tehty alkukartoitus jonkin
toisen kunnan jirjestimén4 ja tille kunnalle on jo maksettu korvausta alkukartoituk-
sen jirjestdmisestd aiheutuvista kustannuksista.

Hallituksen esityksen (HE 185/2010 vp) mukaan alkukartoituksen laajuus olisi yksi-
161linen riippuen maahanmuuttajan tilanteesta. Erityistilanteissa osaamisen selvittd-
minen saattaisi kestéi viikkojakin. Ehdotetun pykédldn 2 momentin mukaan korvauk-
sen maksamisen edellytyksend on, ettd kunta on jérjestdnyt vdhintdén timén asetuk-
sen 4 §:n 2 momentin mukaisen alkuhaastattelun. Tdma olisi siis korvauksen saami-
sen vihimmdisedellytys. Alkukartoituksen toteutuksessa tulee muistaa kuitenkin sek&
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 10 §:n 2 ja 3 momentin tavoitteet sekd ti-
mén asetuksen 5 §:n 2 momentissa edellytetyt tavoitteet alkukartoituksen toteutuksel-
le. Néiden tavoitteiden johdosta pelkén alkuhaastattelun tekeminen maahanmuutta-
jalle ei monissa tapauksissa riitd esimerkiksi sen arvioimiseksi, minkélaisia kotoutu-
mista edistévid toimenpiteitd ja palveluita kyseinen maahanmuuttaja tarvitsee omassa
kotoutumisprosessissaan, jotka voidaan ottaa osaksi hénen kotoutumissuunnitel-
maansa. Huolellisesti tehdyn alkukartoituksen tavoitteena on myds nopeuttaa erik-
seen arvioitavan kotoutumissuunnitelman laatimista ja kotoutumista edistdviin toi-
menpiteisiin ja palveluihin p4ésya.

3 Vaikutukset

Alkukartoituksen jdrjestdmisestd aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia on selvitetty
hallituksen esityksen (HE 185/2010 vp) sivuilla 53-54. Alkukartoituksen jérjestimi-
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seen kohdennettiin valtion talousarviossa vuodelle 2011 ehdotuksen mukaisesti eli
420 000 euroa.

Laskennallisen korvauksen méérd kunnille vastaisi vuoden 2011 alussa korotettua
médrdd, josta on sdddetty voimassa olevassa asetuksessa. Sen osalta ehdotus ei
myd&skéddn aiheuttaisi taloudellisia vaikutuksia.

Asetuksenantovaltuus

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 9 §:n 2 momentti seké 44 §:n 6 momentti

Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu sisdasiainministeriossi. Asetuksen valmisteluvaiheessa ko-
toutumislain  (1386/2010) toimeenpanon edistdmiseksi asetetun hankkeen
(SM015:00/2011) ohjausryhmin edustajat ty6- ja elinkeinoministeristd, Vantaan
TE-toimistosta, Kuntaliitosta, Helsingin kaupungilta sekd SAK:sta ovat kommentoi-
neet ehdotusta. Ehdotuksesta on liséksi pyydetty lausunnot edelld mainitun ohjaus-
ryhmén jésenilta.

Asetus on tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikdssa.

Voimaantulo

Asectus tulisi voimaan 1 péivéni syyskuuta 2011.






