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Lausuntopyynto luonnoksesta laiksi Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta ja siihen liittyvaksi lainsdaadanndksi

Yleista

Valtiokonttori esittda pyydettyna lausuntonaan hallituksen esityksesta annettuun luonnokseen
seuraavaa.

Valtiokonttorin osalta hallituksen esitys koskee erityisesti sosiaaliseen asuntorahoitukseen kuuluvia
korkotuki- ja takauslainoja seka aravalainoja.

Valtiokonttori hoitaa keskitetysti suurinta osaa Suomen valtion rahoitustoimista. Valtiokonttori
hoitaa valtion velan- ja kassanhallintaa. Valtiokonttori hallinnoi valtion muiden organisaatioiden
myontamia lainoja, korkotukia ja valtiontakauksia.
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Valtiokonttorin asuntorahoitukseen liittyvat tehtavat ja yhteistyd Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksen kanssa

Valtiokonttorilla on merkittava rooli sosiaaliseen asuntorahoitukseen liittyvien lainojen, takausten ja
korkotukien hallinnoinnissa. Sosiaaliseen asuntorahoitukseen liittyvat viranomaistehtavat jakautuvat
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (jaljempana ARA) ja Valtiokonttorin valilla
erityislainsadadannossa madritellylla tavalla. Prosessit ovat rinnakkaiset. ARA tekee rahoituspaatokset
ja toimittaa ne Valtiokonttorille, minka jalkeen vastuiden hallinnointi siirtyy Valtiokonttorille.

Valtiokonttorin tehtdavana on hallinnoida lainoja koko niiden elinkaaren ajan sen jdlkeen, kun ARA on
tehnyt rahoituspaatokset. Valtiokonttori huolehtii [ainan mydntamisen jalkeisesta
muutoshallinnasta, kuten lainaehtoihin ja lainan vakuuksiin liittyvien muutosten hyvaksymisesta.
Valtiokonttorin tehtdvana on valvoa, ettei valtion riski kasva muutosten myota. Myos vakuuksien
realisointitilanteissa Valtiokonttori valvoo valtion etua ja hyvaksyy vakuuskohteiden
realisointihinnat. Lisdksi Valtiokonttori maksaa korkotukilainojen korkotuet ja paattaa
takauskorvausten maksamisesta pankeille. Valtiokonttori vastaa myos takauskorvauksista syntyvien
takautumissaatavien perinnasta.

ARAnN ja Valtiokonttorin valilla siirtyy yhteisen prosessin myota paljon tietoa korkotuki- ja
takauslainoista seka aravalainoista. ARA toimittaa rahoituspadatokset seka paatoksiin myéhemmin
mahdollisesti tehtdavat muutokset sahkoisena tiedonsiirtona Valtiokonttorille. Kuitenkin esimerkiksi
valvontaan liittyvat paatokset ARA toimittaa yksittdisina asiakirjoina sahkopostilla. Sdhkdisen
tiedonsiirron lisaksi Valtiokonttori kayttaa saanndllisesti myds ARAn Valpas-jarjestelmaa, jossa on
tiedot eri hankkeisiin liittyvista, rakennuksiin kohdistuvista kaytto- ja luovutusrajoituksista seka
niiden voimassa olosta.

Valtiokonttori ja ARA huolehtivat asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksesta annetun lain mukaan
vhdessa sosiaaliseen asuntorahoitukseen liittyvasta valtion riskien hallinnasta. Riskienhallinnallinen
tehtava on valtion vastuiden maaran vuoksi merkittava. Yhteisojen korkotuki- ja takauslainakanta on
yhteensa noin 18,1 miljardia euroa. Vuoden 2024 korkotukivaltuus uusille lainoille on 2,25 miljardia
euroa. Valtiokonttori ja ARA ovat pyrkineet hallitsemaan rahoituksen riskeja erilaisissa
kokoonpanoissa toteutettavalla yhteisty6lla. Yhteinen riskienhallinta on kuitenkin haasteellista
tilanteessa, jossa ARAlla on yksinomainen toimivalta rahoituspaatéksia tehtaessa.
Riskienhallinnallisesti merkittavimmat paatokset tehdaan rahoituspaatoksen yhteydessa.
Valtiokonttorin toimivalta rajoittuu lainan myéntamisen jalkeisiin tehtaviin.

Rahoitusprosessin keskittaminen

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan, ettd ARA lakkautetaan ja sen tehtavat siirretdaan
ymparistoministeridlle.

Siirron tavoitteena on esityksen mukaan valtion asuntopolitiikan toimeenpanon tehokas strateginen
ohjaus ja seuranta. Mikali tehtavasiirto ymparistoministeriolle katsotaan tarkoituksenmukaiseksi
ministerion tehtavakenttda huomioiden, on hyva huomioida, etta ARAlta tulee siirtymaan
ministeriolle huomattava maara operatiivisia tehtavia seka hallinnollisten paatdsten antamiseen
liittyvia tehtdvia ja jarjestelmavastuita.

ARAnN lakkauttamisen ja sen tehtavien siirtamisen yhteydessa olisi hyva arvioida korkotuki- ja
takauslainojen myontamiseen liittyvaa prosessia kokonaisuutena. Riskienhallinnan ja prosessin
tehokkuuden nakdkulmasta tulisi harkita kokonaisuuden siirtdmista yhden viranomaisen
hoidettavaksi. Kun paatokset tehtaisiin samassa virastossa, luottoriskin ottaminen, lainojen
elinkaaren mukainen riskienhallinta ja voimassa olevan riskienhallintapolitiikan toteuttaminen
kokonaisvaltaisesti voitaisiin varmistaa. Rahoitukseen liittyvien toimintojen keskittaminen olisi
omiaan selkiyttamaan prosessia my0os asiakkaiden ja rahoittajapankkien ndkdkulmasta.

Valtiokonttori esittaa harkittavaksi, etta korkotuki- ja takauslainoihin liittyva prosessi yhdistetaan ja
siirretdan Valtiokonttorin hoidettavaksi. Valtiokonttorissa on tehtavassa tarvittavaa osaamista ja
kyky ottaa tehtdavakokonaisuus hoidettavakseen. Tehtdavakokonaisuuden siirtdminen
Valtiokonttorille mahdollistaisi edella mainitut riskienhallinnan ja prosessin tehokkuuden
toteutumisen. Tehtavakokonaisuuden yhdistaminen helpottaisi my6s kahden viraston viliseen
tiedonsiirtoon liittyvida kdytanndn haasteita. Rahoitusprosessissa kdytettavien jarjestelmien
yllapitoon ja kehittamiseen liittyvat tehtavat tehostuisivat, kun ne keskitettaisiin yhden viraston
olemassa oleviin jarjestelmiin. Ndin voitaisiin varmistaa myds jarjestelmien yhteen toimivuus.
Jarjestelmien keskittamisella olisi mahdollista saada my6s kustannussaastoja jatkuviin palveluihin,
kuten lisenssi- palvelin- ja tietoliikennemaksuihin.

Mikali rahoitusprosessi kokonaisuutena siirtyisi Valtiokonttorille ja ohjaus pysyisi
ymparistdministerion tehtavana, ohjaava ja operatiivinen toiminta tulisi myds selkeasti keskenadan
erotetuiksi. Valtiokonttori raportoisi ymparistoministeridlle saanndllisesti ministerion laatiman
strategisen ohjeistuksen toteutumisesta.

Muut kaytannon seikat

Mikali ARAn tehtavat siirtyvat kokonaisuudessaan ymparistoministeriolle, tehtavasiirron yhteydessa
on tarkea huolehtia, ettd nykyiset tiedonsaantiin liittyvat oikeudet sailyvat jatkossa ministerion ja
Valtiokonttorin valilla vastaavina, kuin ne ovat nyt ARAn ja Valtiokonttorin valilla.
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Tehtavasiirron yhteydessa on turvattava olemassa olevien prosessien jatkuvuus. Tiedonsiirron osalta
on tarkeda huolehtia jarjestelmien siirtymisesta ja yllapidosta siten, etta tehtavia jatkossa hoitava
ympadristéministerio pystyy toimittamaan Valtiokonttorille sahkdisessa muodossa kaikki ne tiedot,
joita ARA Valtiokonttorille nykydan toimittaa. Tiedonsiirrossa on syyta varmistaa tiedonkulun
hairiottomyys, tiedon laatu ja tiedon eheys.

ARAnN yllapitama Valpas -jarjestelma on tarkea tiedonlahde Valtiokonttorille. Yleishyodyllisten
yhteisdjen valvontaan liittyvat yksityiskohtaiset tiedot on tallennettu ainoastaan Valpas -
jarjestelmaan. Tiedot ovat tarkeita yhteisojen valvonnassa ja kdytto- ja luovutusrajoituksiin liittyvien
tehtdvien hoitamisessa. Valpas — jarjestelman jatkuvuus on ndin ollen olennaisen tarkea turvata
siirron yhteydessa.

Valtion asuntorahaston lakkauttaminen

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan, etta Valtion asuntorahasto (jaljempana
asuntorahasto) lakkautetaan ja sulautetaan osaksi valtion talousarviota.

Valtiokonttorin tehtdavana on huolehtia asuntorahaston lainanotosta seka arvopaperisoinnista.
Valtiokonttori hallinnoi asuntorahaston kassaa. Valtiokonttori huolehtii my&s asuntorahaston
maksuliikkeesta ja kirjanpidosta. Muutoksen kaytannén vaikutukset Valtiokonttorin tehtaviin on
hyva vielad jatkovalmistelussa selvittdaa erikseen.

Valtion asuntorahaston johtokunnan tehtavat maaritelldan valtion asuntorahastosta annetun lain 4
§:ssd. Lainkohdan mukaan johtokunnan tehtdavana on muun muassa asuntorahaston tilinpaatoksen
hyvdaksyminen. Rahastoon liittyvien tehtdvien lisdksi asuntorahaston johtokunta toimii myds ARAn
johtokuntana.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan, etta rahasto lakkautetaan 1.1.2026 lukien.
Lakkauttamisen yhteydessa myos johtokunnan tehtavat lakkaisivat. Jatkovalmistelussa on hyva
kiinnittaa huomiota siihen, miten ARAnN lakkauttaminen 31.12.2024 vaikuttaa johtokunnan tehtaviin
siltd osin, kun johtokunta toimii ARAn johtokuntana ja siihen, miten asuntorahaston vuoden 2025
tilinpaatos tullaan hyvaksymaan. Lainsdaadantéuudistuksissa tulisi asuntorahaston johtokunnan
lakkauttamisen osalta huomioida, ettd vuoden 2025 tilinpaatds on kasiteltavissa ja hyvaksyttavissa
vasta aikaisintaan helmikuussa 2026. Tilinpaatéksen vahvistamiseen liittyva tehtava tulee olla
osoitettu jollekin taholle, mikali johtokunnan tehtavat lakkaavat samaan aikaan, kun asuntorahasto
lakkautetaan.
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Rinnemaa Marika
Valtiokonttori
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