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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Ymparistdministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksesta annetun lain (71/2007)
kumoamisesta ja siihen liittyvaksi lainsaadanndoksi. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (jaljempana Ara) itsendisena virastona lakkautettaisiin ja sen
nykyiset toiminnot ja henkildsto siirretaisiin hallinnollisesti osaksi ymparistoministeriota 1.1.2025
alkaen. Ymparistoministerion alaisuudessa toimisi 1.1.2025 alkaen sinne perustettava elin, joka
vastaisi Aralle talla hetkelld kuuluvista valtion asuntopolitiikan toimeenpanoon liittyvista tehtavista.
Tehtdvien organisoinnista ymparistoministeridssa saadettadisiin ymparistoministeridsta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa ja ymparistoministerion tyojarjestyksesta annetussa
ymparistéministerion asetuksessa.

Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Toimeenpanovalta on vakiintuneesti jaotettu asteellisesti siten, ettd saman hallinnonalan elimet on
jarjestetty eriasteisiin asemiin. Valtionhallinnossa hallinnonalan ylimpana elimena on yleensa
ministerio, jonka alaisena toimivat keskushallinnon elimet, esimerkiksi Aran kaltaiset keskukset.
Toimeenpanovallan asteellisen jaon ylimpana orgaanina ministeriolla ei padasaantdisesti ole
hallintopdatosten tekemista, valvontaa ja seuraamusten maaraamista kasittavaa tavanomaista
toimeenpanovaltaa, vaan nama tehtavat kuuluvat sen alaiselle hallinnolle. Oikeusministeri6 toteaa,
etta selostetusta vakiintuneesta toimivallan asteellisesta jaotuksesta poiketen hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotetaan keskushallinnon tasolle kuuluvan Aran tehtavien siirtamista
hallinnonalan ylimpana elimena toimivalle ymparistéministeridlle.

Hallituksen esitysluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevassa perustelujen
jaksossa on tunnistettu sindnsa oikein, etta perustuslain 2 §:n 3 momentti, 80 §:n 1 momentti ja 119

Lausuntopalvelu.fi 1/3



§:n 2 momentti ovat merkityksellisia Aran lakkauttamisen ja sen tehtavien ymparistéministeriolle
siirron kannalta. Perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdddetyn oikeusvaltioperiaatteen kannalta
keskeistd on, ettd Aralle kuuluviin tehtaviin sisaltyva julkisen vallan kaytto perustuu lakiin myos siina
tapauksessa, ettd Ara esitetysti lakkautetaan ja sen tehtavat siirretdan ymparistoministeriolle.
Hallinnon lainalaisuusperiaate edellyttaa, etta julkisen vallan kayttdjalla on aina viime kadessa
eduskunnan saatamaan lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste.

Valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on perustuslain 119 §:n 2 momentin ensimmaisen
virkkeen mukaan saadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Yleisilla
perusteilla tarkoitetaan perustuslain esitéiden mukaan lahinna yksikén nimea ja toimialaa seka
padasiallisia tehtavia ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp, s. 174/, ks. my6s esim. PeVL 24/2018 vp, s.
3). Puheena olevan perustuslain sddnnoksen ilmentamia periaatteita tulee perustuslakivaliokunnan
kdaytanndn mukaan noudattaa myds silloin, kun viranomaisen tai valtionhallinnon muun toimielimen
sisalle jarjestetaan olennaisesti uudentyyppisia, julkista valtaa kayttavia yksikkoja (PeVL 51/2006 vp,
s.5ja PeVL 24/2018 vp, s. 3).

Hallituksen esitysluonnoksessa (s. 7) Aran tehtavat ja henkilostd ehdotetaan siirrettaviksi
ymparistoministerioon perustettavaan — suoraan kansliapaallikon alaisuuteen sijoitettavaksi
suunniteltuun (s. 9) — elimeen. Organisoinnissa huomioitaisiin esitysluonnoksen mukaan uuden
elimen riittava erillisyys esimerkiksi valtion tukemaan asuntotuotantoon liittyvasta saa-
dosvalmistelusta. Edelleen esitysluonnoksen mukaan elimen hallinnollisesta asemasta ja
sijoittumisesta ymparistoministerion organisaation sisalla saadettaisiin ymparistoministeriosta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1286/2015) ja ymparistoministerion tyodjarjestyksesta
annetussa ymparistoministerion asetuksessa (972/2022).

Esitysluonnoksessa kasitellaan valitettavan suppeasti sitd, miten Aralle nykyisin sdddetyt tehtavat on
vastaisuudessa tarkoitus ministeriossa organisoida ja mita oikeudellisia reunaehtoja asiaa koskee.
Oikeusministeriolle on esitysluonnoksen perusteella syntynyt kasitys, etta lakkautettavan Aran
tehtdvia tulevaisuudessa hoitavaksi ehdotettu elin olisi ymparistoministerion sisille perustettava
mutta ministerion nykyisiin tehtaviin nahden uudentyyppinen, sen muusta toiminnasta poikkeava ja
erillinen julkista valtaa kayttava yksikko. Jos kasitys on oikea, oikeusministerion nakemyksen mukaan
tallaisesta yksikosta sdddettdessa olisi otettava huomioon perustuslain 119 §:n 2 momentista
johtuvat vaatimukset. Tallin perustettavan elimen tehtavia koskevaa sdantelya ei voitaisi jattaa
ymparistoministeridosta annetun valtioneuvoston asetuksen ja ymparistoministerion
tyojarjestyksesta annetun ymparistoministerion tyojarjestyksen varaan (ks. esimerkiksi PeVL
15/2011 vp, s. 5/I1). Lisaksi jatkovalmistelussa on tarpeen tehda asianmukaisesti selkoa, miten
"elimen riittava erillisyys esimerkiksi valtion tukemaan asuntotuotantoon liittyvasta
sdadosvalmistelusta” kdytannossa varmistetaan, sekd huolehtia siitd, ettd muun ohella elimen
johtamista, ratkaisuvaltaa ja tydjarjestysta koskevat sadnnokset ovat yhdenmukaisia mainitun
riippumattomuuden ja perustuslain 119 §:n 2 momentin vaatimusten kanssa. Jatkovalmistelussa
voidaan kuitenkin arvioida tarkemmin myds sita, onko ylipaataan olemassa esimerkiksi
valtiosaantoisesti merkityksellisia syita sille, etta lainvalmistelu ja avustusten myéntaminen on
valttamatonta erottaa toisistaan talla tavoin. On sindnsa varsin tavanomaista, ettd sama ministerio,
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joka vastaa jonkin alan lainsaadannostd, myontda myos kyseiseen toimintaan liittyvia avustuksia.
Asiaa on syyta jatkovalmistelussa arvioida tarkemmin.

Aran tehtavien, kuten korkotukilainaksi hyvaksymisen, avustusten myéntamisen ja valvonnan, on
esitysluonnoksessa (s. 10) asianmukaisesti todettu sisadltavan julkisen vallan kayttoa. Naiden
tehtdvien hoitamiseen liittyvasta Aran toimivallasta sdadetaan valtion tukemaa asumista koskevassa
erityislainsadadannossa, jota ei kasilla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdoteta
muutettavaksi. Tahan nahden jatkovalmistelussa on varmistettava, etta perustuslain 2 §:n 3
momentin ja 119 §:n 2 momentin ensimmainen virkkeen edellytykset niita koskevine
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytant6ineen tulevat otetuiksi huomioon Aralle saadettyja julkisen
vallan kayton tehtavia ymparistoministeriodlle siirrettdessa.

Kaiken kaikkiaan oikeusministerio toteaa, ettei ainoastaan Asumisen rahoitus ja
kehittamiskeskuksesta annetun lain kumoamista koskevan lakiehdotuksen perusteella ole
mahdollista arvioida, ollaanko Aralle sdadetyn toimivallan ja sille kuuluvien tehtavien siirtdmisesta
ymparistoministeriolle sadtamassa perustuslaista johtuvat vaatimukset huomioon ottaen
asianmukaisesti.

Suurpaa Johanna
Oikeusministerio

Immonen Elina
Oikeusministerio
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