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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle terveydenhuoltolain seka erdiden mui-
den lakien muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministeri6 on pyytanyt eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslialta lausuntoa Iluonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle terveydenhuoltolain sekd eraiden muiden lakien muut-
tamisesta (perusterveydenhuollon hoitotakuun tiukentaminen).

Ministerid on pyytanyt ottamaan lausunnossa kantaa muun muassa
esitysluonnokseen siséltyvien sdaddsehdotusten sisaltoon.

Oikeusasiamies Petri Jaaskeldisen paattaman, voimassa olevan rat-
kaisijoiden tyonjaon mukaan ratkaistavakseni kuuluvat asiat, jotka
koskevat muun muassa terveydenhuoltoa.

Esitan lausuntonani seuraavaa.

Esitysluonnoksen paéasiallinen sisélté

Lausuntopyynnon kohteena olevalla luonnoksella hallituksen esi-
tykseksi tiukennettaisiin perusterveydenhuollon hoitoon paasyn maa-
rdaikoja. Perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa kiireettdbmaéan
tutkimukseen tai hoitoon péasyn maaraaika lyhenisi kolmesta kuu-
kaudesta seitseméaan vuorokauteen siitd, kun arvio hoidon tarpeesta
on tehty. Seitseman vuorokauden maaraaika koskisi hoitotapahtumia,
jotka liittyvat sairastumiseen, vammaan, pitkdaikaissairauden vaikeu-
tumiseen, uusien oireiden esilletuloon tai toimintakyvyn alenemiseen.
Laissa saadettaisiin myos hoitoon péasysta silloin, kun palvelu ei ole
tAman maardajan piirissa. Suun terveydenhuollossa hoitoon paasyn
madaraaika lyhenisi kuudesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen.

Hoitoon paasya koskeva séantely koskisi myds korkeakouluopiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuollon ja vankiterveydenhuollon sairaanhoi-
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topalveluita. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin sek& potilaan asemasta
ja oikeuksista annettuun lakiin tehtavat muutokset olisivat teknisia.

Hoitotakuun tiukentaminen tulisi voimaan 1.4.2023.

Erikoissairaanhoidon hoitotakuun maaraaikaan ei tulisi muutoksia.

Luonnoksen mukaisen esityksen tavoitteena olisi vahvistaa tervey-
denhuollon peruspalveluita ja parantaa palveluiden saatavuutta. Ta-
voitteena olisi myds vaestoryhmien valisten hyvinvointi- ja terveysero-
jen kaventaminen parantamalla hoitoon paasya. Nykyistd nopeam-
malla palveluihin paasylla voitaisiin ehkaistd ongelmien kasautumista
ja pitkittymistd ja vahentdd erikoissairaanhoidon palveluiden tarvetta.
Nopeampi hoitoon paasy kiireettomaan hoitoon perusterveydenhuol-
lossa vahentdd potilaiden tarvetta hakeutua péaivystyspalveluihin.

Kannatan luonnoksen mukaista esitystd. Hoitoon paasyn maaraajan
tiukentaminen perusterveydenhuollossa on omiaan parantamaan po-
tilaiden mahdollisuuksia perustuslaissa turvattujen riittavien ja yhden-
vertaisten terveyspalveluiden saamiseen.

Esitysluonnoksessa (s. 74-75) todetaan hoitoon paasyn méaaraaikojen
saantelyn toteutumisen kaytanndssa edellyttdvan tehokasta viran-
omaisvalvontaa. Valvonnalle asettaa uudenlaisia tilanteita myods se,
ettd jatkossa eroteltaisiin eri palveluiden kuuluminen eri pituisten
maaraaikojen piiriin. Valvontaan sisaltyisi myos sen valvonta, yrite-
tdankd hoitoon paasyn maaraaikojen noudattamista kiertdd esimer-
kiksi lahettamalla potilaita muun terveydenhuollon ammattihenkilén
vastaanotolle, vaikka tarve olisi ladkari- tai hammaslaakaripalveluille.
Téllaisten asioiden valvonta olisi haastavampaa kuin vain hoitoon
paasyn toteutumisen valvonta. Ennakoitavissa on, etta hoitoon paa-
syn toteutumisesta tehdaan aiempaa enemman kanteluita uuden
lainsaadannon sisallosta.

Edella esitetty huomioon ottaen totean, ettd uudistuksen valmistelus-
sa ja toimeenpanossa tulee huolehtia valvonnan huolellisesta suun-
nittelusta ja valvonnan riittavista resursseista.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen sisé&lté

Totean, ettd terveydenhuoltolain muuttamista koskevan 1. lakiehdo-
tuksen pykalat ovat monimutkaisia ja osin vaikeaselkoisia. Niissa on
toistoa, poikkeuksia ja poikkeuksen poikkeuksia seka sisaisia viit-
tauksia. Erityisesti tama koskee 51 a §:84.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava,
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sen_mukaan kuin lailla_tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittavat ter-
veyspalvelut ja edistettava vaeston terveyttd. Perustuslakivaliokunta
on vakiintuneesti edellyttanyt, ettd laissa sdatdmisen vaatimuksen
tayttymiseksi lain saannosten tulisi olla mahdollisimman tasmallisia,
selkeita ja tarkkarajaisia.

Huomioni kiinnittyy seuraaviin seikkoihin.

51 a 8:ssa puhutaan hoitotapahtumasta. Totean, ettéa terveydenhuol-
tolaki ei tunne kyseista kasitetta. Potilaslain 2 8§:n 2 kohdassa maari-
telladn terveyden- ja sairaanhoidon kasite. Mielestani uusi hoitotapah-
tuma -kasite olisi tarpeen maaritella laissa.

Pykaldn 2 momentti on hyvin monimutkainen. Momenttiin sisaltyy en-
sin maaritelma: Ensimmaisesséa virkkeessad maaritellaan, mitéa tarkoi-
tetaan seitseman vuorokauden maaraajassa jarjestettavalla peruster-
veydenhuollon kiireettomaélla sairaanhoidolla. Toisessa virkkeessa to-
detaan kuitenkin, mitd hoitotapahtumia maéaraaika koskee eli tosiasi-
assa tehdaan rajauksia edellisen virkkeen maaritelmaan.

Pykalan 2 momentin mukaan maardaika koskee perusterveydenhuol-
lon kiireetttmassa sairaanhoidossa hoitotapahtumia, jotka liittyvéat sai-
rastumiseen, vammaan, pitkdaikaissairauden vaikeutumiseen, uusien
oireiden esilletuloon tai toimintakyvyn alenemiseen. Totean, ettei
muotoilu epatasmallisyydessaan ole hyvaa lakikieltd. Olisiko parempi
muotoilu esimerkiksi "sairauden, vamman, pitkaaikaissairauden vai-
keutumisen tai uusien oireiden taikka toimintakyvyn alenemisen edel-
lyttdma hoito”.

Pykalan 4 momentissa maariteltaisiin ne tilanteet, joita seitseman
vuorokauden hoitoon paasyn maardajat eivat koskisi. Momentissa
mainitaan “asiakasryhmaan liittyvat seuranta- ja tarkastuskaynnit’.
Momentin sisallon pitéisi olla ymmarrettava ilman, ettd sisalto tarvit-
see selvittad pykéalan perusteluista; momenttia olisi siten tarpeellista
tarkentaa. Momentissa mainitaan myds “palveluihin liittyvat todistuk-
set”; myds tdma on mielestani epatarkka ilmaisu.

Pykalan 5 momentin mukaan perusterveydenhuollon kiireetén hoito,
hoitoon ja kuntoutukseen liittyvat palvelut seka terveyttd ja hyvinvoin-
tia edistavat palvelut, joita ei koske seitseman vuorokauden méaaraai-
ka, tulisi jarjestdd potilaan terveydentila, tyo-, opiskelu- ja toimintaky-
ky, palveluiden tarve ja ennakoitavissa oleva sairauden tai vamman
kehitys huomioon ottaen kohtuulisessa ajassa, kuitenkin kolmen
kuukauden kuluessa yhteydenotosta ja 51 8§:n mukaisesta arviosta
taikka hoito- tai kuntoutussuunnitelman mukaisesti.

Totean, ettd 5 momentista eikd myodskaan sen perusteluista kay ilmi,
mitd "hoitoon ja kuntoutukseen liittyvilla palveluilla” tarkoitetaan. Na-
méa palvelut olisi syytd maaritella.
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51 a 8:n perusteluissa todetaan, ettd kohtuullisessa ajassa, viimeis-
tddn kuitenkin kolmen kuukauden sisalld yhteydenotosta ja hoidon
tarpeen arvioinnista jarjestettavia palveluita olisivat keskeisesti 4
momentissa seitseman vuorokauden maaraajan ulkopuolelle rajatut
palvelut (s. 94). Perusteluissa esitetty huomioon ottaen 4 ja 5 mo-
menttia tulisi mielestani selkeyden vuoksi tdsmentaa.

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin

Esittelijaneuvos Kaija Tanttinen-Laakkonen

Asiakirja on hyvaksytty sahkdoisesti asiahallintajarjestelmassa.



