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1. Perusterveydenhuollon avosairaanhoitoa koskevat kysymykset 1.1. Mitka ovat
suurimmat syyt pitkiin odotusaikoihin perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa
(valitse viisi tarkeinta syyta) Mikali vastaaja on kunta tai kuntayhtyma tai
hyvinvointialue, niin vastauksessa pyydetaan arvioimaan nimenomaan ko.
hyvinvointialueen nakdkulmasta. Jos vastaaja on Vankiterveydenhuollon yksikko
tai Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio, vastausta pyydetaan arvioimaan
nimenomaan oman organisaation nakokulmasta.

A. vaeston tarpeiden moninaisuus

B. suuri ja patoutunut kysynta

C. riittdmaton ohjaus ja neuvonta muihin palveluihin

D. riittamaton ennalta ehkaisy ja varhainen puuttuminen

E. muiden palveluiden toimimattomuus

F. riittamaton yhteistyo ja pirstaleiset hoito- ja palveluketjut

G. tehottomat toimintamallit avosairaanhoidossa

H. tehoton tydonjako ammattiryhmien kesken

l. riittdmaton osaaminen

J. riittdmattomat taloudelliset resurssit

K. riittamaton digitaalisten palveluiden ja teknologian hyédyntaminen

L. huono toiminnan johtaminen
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M. vaikeudet henkil6ston saatavuudessa pitkdaikaisesti

N. covid-19-epidemia

O. hoitoon paasyn nykyiset lakisdaateiset maaraajat

P. muu: mika?

1.2. Edistaako perusterveydenhuollon avosairaanhoidon hoitotakuun
tiukentaminen ehdotetussa muodossa?

hoidon saatavuutta

hoidon saatavuutta

potilasturvallisuutta

hoidon jatkuvuutta

hoidon vaikuttavuutta

terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta

terveydenhuoltoon kidytettavissa olevien resurssien oikeaa kohdentumista

vaeston yhdenvertaisuutta

vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista
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Vapaamuotoiset huomiot:

A. joustavaa padsya palveluihin mielenterveysongelmissa

B. hoitoketjujen jatkuvuutta mielenterveyden hoidossa

C. mielenterveyden palvelukokonaisuutta ja yhteensovittamista muihin palveluihin

Mahdolliset kommentit

A. lisaa epatarkoituksenmukaista perusterveydenhuollon kysyntaa

B. vaarantaa hoidon jatkuvuuden ja vaikuttavuuden

C. vaarantaa muiden terveyspalveluiden toteuttamista

D. lisda kilpailua henkilostosta terveydenhuollon palveluiden vililla

E. lisaa kilpailua henkil6stosta julkisen ja yksityisen terveydenhuollon valilla

F. nostaa kustannuksia

G. ei mitadn edellisista

H. muita, mita?:

A. asiakkaiden segmentaatio ja asiakasryhmittdiset toimintamallit

B. palvelun jatkuvuuden, laadun ja vaikuttavuuden kehittdminen
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C. uudet toimintamallit, esim. tiimimalli

D. digitaaliset palvelut ja teknologian hyédyntdminen

E. integraation kehittaminen sosiaalipalveluihin ja erityispalveluihin

F. ehjat hoito- ja palveluketjut ja kokonaisuudet

G. henkildston siirtaminen muista palveluista perusterveydenhuoltoon

H. henkiloston koulutus

I. johtamisen kehittdminen

J. ostopalvelut ja palveluseteli

K. muu, mika?

1.6. Voidaanko valtionavustusten (Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelma ja Suomen kestavan kasvun
ohjelma) mahdollistamilla kehittamistoimenpiteilld ja hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelan purkamisella
saavuttaa tilanne, joka mahdollistaa hoitotakuun tiukentamisen toimeenpanon ehdotetussa muodossa
perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa?

Vapaamuotoiset kommentit:

1.7. Onko hoitotakuun tiukennuksen vuoksi perusterveydenhuollon avosairaanhoidon palveluihin
tarvittava henkilostén maara arvioitu oikein?

Mikdili vastaaja on kunta tai kuntayhtymd tai hyvinvointialue, niin vastauksessa pyydetddin arvioimaan
nimenomaan ko. hyvinvointialueen ndkékulmasta. Jos vastaaja on Vankiterveydenhuollon yksikké tai
Ylioppilaiden terveydenhoitosiditié, vastausta pyydetddn arvioimaan nimenomaan oman organisaation
ndkékulmasta.
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Vapaamuotoiset kommentit:

1.8. Hoitotakuun tiukentaminen edellyttaa riittavan ja osaavan henkildston
varmistamista perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa. Mika on arvio
henkiloston saatavuudesta eri ammattiryhmissa ottaen huomioon ehdotetut
saadokset? Mikali vastaaja on kunta tai kuntayhtyma tai hyvinvointialue, niin
vastauksessa pyydetaan arvioimaan nimenomaan ko. hyvinvointialueen
nakokulmasta. Jos vastaaja on Vankiterveydenhuollon yksikko tai Ylioppilaiden
terveydenhoitosaatio, vastausta pyydetaan arvioimaan nimenomaan oman
organisaation nakokulmasta.

1.8.1. Onko avosairaanhoitoon saatavissa riittavasti lddkareita?

Mahdolliset kommentit:

1.8.2. Onko avosairaanhoitoon saatavissa riittdvasti sairaanhoitajia/ terveydenhoitajia?

Mahdolliset kommentit:

1.8.3. Onko avosairaanhoitoon saatavissa riittavasti muita ammattiryhmia?

Mahdolliset kommentit:

A. hyva tyénantajakuva

B. ammattihenkiloiden koulutusmadrien lisddminen

C. palkkauksen parantaminen

D. mahdollisuus vaikuttaa tyon ja tehtadvien sisdltoon ja toteuttamiseen
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E. johtamisen parantaminen

F. riittava tuki tyon tekemiseen ja konsultointiin

G. monipuolinen tehtavankuva

H. toimiva tyoyhteis6

I. henkildston siirtdminen muista palveluista avosairaanhoitoon

J. muu, mika?

1.10. Onko hoitotakuun tiukennuksen (ehdotetussa muodossa) vuoksi tarvittava taloudellinen
lisdresursointi arvioitu oikein perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa?

Mikdili vastaaja on kunta tai kuntayhtymd tai hyvinvointialue, niin vastauksessa pyydetdéin arvioimaan
nimenomaan ko. hyvinvointialueen néikékulmasta. Jos vastaaja on Vankiterveydenhuollon yksikké tai
Ylioppilaiden terveydenhoitosdiditié, vastausta pyydetdéin arvioimaan nimenomaan oman organisaation
nékékulmasta.

Vapaamuotoiset kommentit:

1.11. Kuinka merkittava tyokalu ostopalvelut ovat hoitotakuun tiukentamisessa ehdotuksen mukaisesti
perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa?

Mikdili vastaaja on kunta tai kuntayhtymd tai hyvinvointialue, niin vastauksessa pyydetédéin arvioimaan
nimenomaan ko. hyvinvointialueen néikékulmasta. Jos vastaaja on Vankiterveydenhuollon yksikké tai
Ylioppilaiden terveydenhoitosdiditié, vastausta pyydetdéin arvioimaan nimenomaan oman organisaation
nékékulmasta

Mahdolliset kommentit:

1.12. Kuinka merkittava tyokalu palvelusetelit ovat hoitotakuun tiukentamisessa ehdotuksen mukaisesti
perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa?
Mikdili vastaaja on kunta tai kuntayhtymd tai hyvinvointialue, niin vastauksessa pyydetdéin arvioimaan
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nimenomaan ko. hyvinvointialueen néikékulmasta. Jos vastaaja on Vankiterveydenhuollon yksikké tai

Ylioppilaiden terveydenhoitosdiditié, vastausta pyydetdéin arvioimaan nimenomaan oman organisaation
nékékulmasta

2. Perusterveydenhuollon suun terveydenhuoltoa koskevat kysymykset

A.

vaeston tarpeiden moninaisuus

. suuri ja patoutunut kysynta

. riittamaton ohjaus ja neuvonta muihin palveluihin

. riittdmaton ennalta ehkadisy ja varhainen puuttuminen

. muiden palveluiden toimimattomuus

. riittdmaton yhteistyo ja pirstaleiset hoito- ja palveluketjut

. tehottomat toimintamallit suun terveydenhuollossa

. tehoton tyonjako ammattiryhmien kesken

l. riittdmaton osaaminen

J. riittdmattomat taloudelliset resurssit

K. riittamaton digitaalisten palveluiden ja teknologian hyodyntaminen

L. huono toiminnan johtaminen
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M. vaikeudet henkil6ston saatavuudessa pitkdaikaisesti

N. covid-19-epidemia

O. hoitoon paasyn nykyiset lakisddteiset maaraajat

P. muu: mika?

2.2. Edistaako perusterveydenhuollon suun terveydenhuollon hoitotakuun
tiukentaminen ehdotetussa muodossa?

hoidon saatavuutta

hoidon laatua

potilasturvallisuutta

hoidon jatkuvuutta

hoidon vaikuttavuutta

terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta

Vapaamuotoiset huomiot:

A. lisaa epatarkoituksenmukaista suun terveydenhuollon kysyntaa

B. vaarantaa hoidon jatkuvuuden ja vaikuttavuuden

C. vaarantaa muiden terveyspalveluiden toteuttamista
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D. lisda kilpailua henkilostosta terveydenhuollon palveluiden vililla

m

. lisda kilpailua henkildstosta julkisen ja yksityisen suun terveydenhuollon vililla

F. nostaa kustannuksia

G. Vapaamuotoiset kommentit:

A. asiakkaiden segmentaatio ja asiakasryhmittaiset toimintamallit

B. palvelun jatkuvuuden, laadun ja vaikuttavuuden varmistaminen

C. uudet toimintamallit, esim. tiimimalli

D. digitaaliset palvelut ja teknologian hy6dyntaminen

E. integraation kehittaminen muihin terveyspalveluihin ja sosiaalipalveluihin

F. ehjat hoito- ja palveluketjut ja kokonaisuudet

G. henkildston siirtaminen muista palveluista

H. henkiloston koulutus

I. johtamisen kehittaminen

J. ostopalvelut ja palveluseteli
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K. muu, mika?

2.5. Voidaanko valtionavustusten (Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelma ja EU-elpymisrahoitus)
mahdollistamilla kehittamistoimenpiteilla ja hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelan purkamisella saavuttaa
tilanne, joka mahdollistaa hoitotakuun tiukentamisen toimeenpanon ehdotetussa muodossa suun
terveydenhuollossa?

2.6. Esityksessa on arvioitu, etta suun terveydenhuollossa kertaluonteisen patoutuneen kysynnan
purkamisen jdlkeen ei tarvita pysyvasti lisdhenkilokuntaa hoitotakuun tiukentamisen vuoksi. Onko arvio
mielestasi oikea?

Mahdolliset kommentit:

2.7. Hoitotakuun tiukentaminen edellyttaa riittavan ja osaavan henkiléston
varmistamista suun terveydenhuollossa. Mika on arvio henkiloston
saatavuudesta eri ammattiryhmissa ottaen huomioon ehdotetut saaddkset?
Mikali vastaaja on kunta tai kuntayhtyma tai hyvinvointialue, niin vastauksessa
pyydetaan arvioimaan nimenomaan ko. hyvinvointialueen nakdkulmasta. Jos
vastaaja on Vankiterveydenhuollon yksikko tai Ylioppilaiden
terveydenhoitosaatio, vastausta pyydetaan arvioimaan nimenomaan oman
organisaation nakokulmasta.

2.7.1. Onko suun terveydenhuoltoon saatavissa riittavasti hammaslaakareita?

Mahdolliset kommentit:

2.7.2. Onko suun terveydenhuoltoon saatavissa riittavasti suuhygienisteja?

2.7.3. Onko suun terveydenhuoltoon saatavissa riittavasti muita ammattiryhmia?

Mahdolliset kommentit:

A. hyva ty6nantajakuva
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B. ammattihenkiloiden koulutusmadrien lisddminen

C. palkkauksen parantaminen

D mahdollisuus vaikuttaa tyon ja tehtavien sisdltéon ja toteuttamiseen

E. johtamisen parantaminen

F. riittava tuki tyon tekemiseen ja konsultointiin

G. monipuolinen tehtdavankuva

H. toimiva tybéyhteiso

. muu, mika?

2.9. Onko hoitotakuun tiukennuksen (ehdotetussa muodossa) vuoksi tarvittava taloudellinen
lisdresursointi arvioitu oikein suun terveydenhuollossa?

Mikdili vastaaja on kunta tai kuntayhtymd tai hyvinvointialue, niin vastauksessa pyydetédéin arvioimaan
nimenomaan ko. hyvinvointialueen néikékulmasta. Jos vastaaja on Vankiterveydenhuollon yksikké tai
Ylioppilaiden terveydenhoitosdiditié, vastausta pyydetdéin arvioimaan nimenomaan oman organisaation
nékékulmasta.

Vapaamuotoiset kommentit:

2.10. Kuinka merkittava tyokalu ostopalvelut ovat hoitotakuun tiukentamisessa ehdotuksen mukaisesti
suun terveydenhuollossa?

Mikdili vastaaja on kunta tai kuntayhtymd tai hyvinvointialue, niin vastauksessa pyydetédéin arvioimaan
nimenomaan ko. hyvinvointialueen néikékulmasta. Jos vastaaja on Vankiterveydenhuollon yksikké tai
Ylioppilaiden terveydenhoitosdiditié, vastausta pyydetdéin arvioimaan nimenomaan oman organisaation
nékékulmasta.
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Mahdolliset kommentit:

2.11. Kuinka merkittava tyokalu palvelusetelit ovat hoitotakuun tiukentamisessa ehdotuksen mukaisesti
suun terveydenhuollossa?

Mikdili vastaaja on kunta tai kuntayhtymd tai hyvinvointialue, niin vastauksessa pyydetdén arvioimaan
nimenomaan ko. hyvinvointialueen nédkékulmasta. Jos vastaaja on Vankiterveydenhuollon yksikké tai
Ylioppilaiden terveydenhoitosiiditié, vastausta pyydetdén arvioimaan nimenomaan oman organisaation
nédkékulmasta.

Mahdolliset kommentit:

3.1. Ovatko taloudellisten vaikutusten arvioinnissa tehdyt oletukset vaikutuksista
perusterveydenhuoltoon ja muihin palveluihin uskottavia ?

3.1.1. perusterveydenhuolto/avosairaanhoito
Oletuksena on, ettd hoitotakuun tiukentaminen liséé perusterveydenhuollon avosairaanhoidon tarvetta.
Onko vaikutuksen suuruus arvioitu uskottavasti?

Mahdolliset kommentit:

3.1.2. perusterveydenhuolto/ suun terveydenhuolto
Oletuksena on, ettd hoitotakuun tiukentaminen perusterveydenhuollon suun terveydenhuollon lisdié
tarvetta jonkin verran. Onko vaikutuksen suuruus arvioitu uskottavasti?

Mahdolliset kommentit:

3.1.3. yhteispaivystykset
Oletuksena on, ettd hoitotakuun tiukentamisen myétd yhteispdivystyksen kysyntd asteittain jonkin verran
vihenee. Onko vaikutus arvioitu uskottavasti?

Mahdolliset kommentit:

3.1.4. sairaalahoito
Oletuksena on, ettd sairaalahoidon tarve véihenee hieman. Onko vaikutuksen suuruus arvioitu
uskottavasti?
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Mahdolliset kommentit:

3.1.5. erikoissairaanhoito Oletuksena on, ettd erikoissairaanhoidon tarve toisaalta liséicintyy jonkin verran
ja toisaalta véihenee hieman. Onko vaikutuksen suuruus arvioitu uskottavasti?

Mahdolliset kommentit:

3.1.6. tyoterveyshuollon sairaanhoitotoiminta
Oletuksena on, ettd tyéterveyshuollon sairaanhoitoon hoitotakuun tiukentaminen vaikuttaa melko vihdén.
Onko vaikutuksen suuruus arvioitu uskottavasti?

Mahdolliset kommentit:

3.1.7. yksityinen (asiakkaan itse tai yksityisvakuutuksen kautta maksama) terveydenhuolto
avosairaanhoidossa

Oletuksena on, ettd hoitotakuun tiukentaminen véhentdéd puhtaasti yksityisen terveydenhuollon kdyttod
jonkin verran ajan kuluessa. Onko vaikutuksen suuruus arvioitu uskottavasti?

Mahdolliset kommentit:

3.1.8. yksityinen (asiakkaan itse tai yksityisvakuutuksen kautta maksama) suun terveydenhuolto
Oletuksena on, ettd hoitotakuun tiukentaminen vihentdd yksityisen terveydenhuollon kéyttod vain véhdén.
Onko vaikutuksen suuruus arvioitu uskottavasti?

Mahdolliset kommentit:

3.1.9. ylioppilaiden terveydenhoitosaatio
Oletuksena on ollut, ettd hoitotakuun tiukentaminen liséid palvelun tarvetta. Onko vaikutuksen suuruus
arvioitu uskottavasti?

Mahdolliset kommentit:
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3.1.10. vankiterveydenhuolto
Oletuksena on ollut, ettd hoitotakuun tiukentaminen jonkin verran liséd tarvetta. Onko vaikutuksen
suuruus arvioitu uskottavasti?

Mahdolliset kommentit:

3.2. Onko hoitotakuun tiukennuksen vuoksi hyvinvointialueille aiheutuvat kustannukset arvioitu oikean
suuntaisesti?

Mikdili vastaaja on kunta tai kuntayhtymd tai hyvinvointialue, niin vastauksessa pyydetdédn nimenomaan
ko. hyvinvointialueen néikékulmasta.

Vapaamuotoiset kommentit:

3.3 Onko hoitotakuun tiukennuksen vuoksi Ylioppilaiden terveydenhoitosaatidlle kokonaisuudessaan
tarvittava taloudellinen lisaresursointi arvioitu oikean suuntaisesti

Vapaamuotoiset kommentit:

3.4 Onko hoitotakuun tiukennuksen vuoksi Vankiterveydenhuollon yksikolle kokonaisuudessaan
tarvittava taloudellinen lisdresursointi arvioitu oikean suuntaisesti

Vapaamuotoiset kommentit:

3.5. Onko hoitotakuun tiukentamisen muiden kuin taloudellisten vaikutusten aikataulu arvioitu
realistisesti?

Vapaamuotoiset kommentit:

3.6. Milta osin vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettdva?

3.7. Huolimatta epavarmuuksista, tulisiko hoitoon paasyn maaraaikojen tiukentaminen toteuttaa
ehdotetulla tavalla perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa?
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Mahdolliset kommentit:

3.8. Huolimatta mahdollisista kielteisista vaikutuksista ja epdavarmuuksista, tulisiko hoitoon pdasyn
madradaikojen tiukentaminen toteuttaa ehdotetulla tavalla perusterveydenhuollon suun
terveydenhuollossa?

Mahdolliset kommentit:

3.9. Onko esitys perusterveydenhuollon avosairaanhoidon hoitotakuun tiukentamisesta
toimeenpantavissa ehdotetussa aikataulussa?

Mikdili vastaaja on kunta tai kuntayhtymd tai hyvinvointialue, niin vastauksessa pyydetédén arvioimaan
nimenomaan ko. hyvinvointialueen néikékulmasta. Jos vastaaja on Vankiterveydenhuollon yksikké tai
Ylioppilaiden terveydenhoitosdiditié, vastausta pyydetdéin arvioimaan nimenomaan oman organisaation
nékékulmasta.

Muut vapaamuotoiset huomiot:

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

3.10. Onko esitys perusterveydenhuollon suun terveydenhuollon hoitotakuun tiukentamisesta
toimeenpantavissa ehdotetussa aikataulussa?

Mikdili vastaaja on kunta tai kuntayhtymd tai hyvinvointialue, niin vastauksessa pyydetddn arvioimaan
nimenomaan ko. hyvinvointialueen nédkékulmasta. Jos vastaaja on Vankiterveydenhuollon yksikké tai
Ylioppilaiden terveydenhoitosiiditié, vastausta pyydetddn arvioimaan nimenomaan oman organisaation
nédkékulmasta.

Muut vapaamuotoiset huomiot

3.11. Pitaisik6 hoitotakuun tiukentaminen toteuttaa ajallisesti vaiheittain perusterveydenhuollon
avosairaanhoidossa?

Mahdolliset kommentit
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3.12. Pitdisiko hoitotakuun tiukentaminen toteuttaa porrastetusti aikatauluttaen perusterveydenhuollon
suun terveydenhuollossa?

Mahdolliset kommentit

A. sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamistehtavien siirtyminen hyvinvointialueille
1.1.2023 lukien ei mahdollista hoitotakuun tiukennuksen toimeenpanoa

B. henkilostoa ei ole saatavilla

C. hoitotakuun tiukentamiseen arvioitu taloudellinen lisdresursointi on riittamatonta

D. motivaatio ja voimavarat kehittdmiseen ovat riittamattomat

E. ICT-jarjestelmien kehittamistarpeet eivat mahdollista hoitotakuun tiukentamista esitetyssa aikataulussa

F. muu, mika

Terveydenhuoltolaki Pykalassa 51 § saadetaan yhteyden saamisesta
perusterveydenhuoltoon ja hoidon tarpeen arviosta.

Onko pykala selkea?

Onko pykalan sisdltama sddntely toimeenpantavissa palvelujarjestelman kannalta?

Turvaako pykalassa oleva saantely potilaan oikeudet riittavalla tavalla?

Ovatko pykdkohtaiset perustelut selkedt?

Mahdolliset muutosehdotukset:
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Pykalassa 51 a § saadetaan perusterveydenhuollon avosairaanhoidon hoitoon
paasysta.

Onko pykalan perusteella selvda, mitka palvelut kuuluvat seitseman vuorokauden hoitotakuun piiriin?

Onko jotain muita palveluja, jotka pitdisi kuulua seitseman vuorokauden hoitotakuun piiriin?

Onko pykaldn sisdltama sddntely toimeenpantavissa palvelujarjestelman kannalta?

Turvaako pykaldssa oleva sadntely potilaan oikeudet riittavalla tavalla?

Ovatko pykdkohtaiset perustelut selkedt?

Mahdolliset muutosehdotukset:

Onko pykala selkea?

Onko pykaldn sisdltama sddntely toimeenpantavissa palvelujarjestelman kannalta?

Turvaako pykaldssa oleva sadntely potilaan oikeudet riittavalla tavalla?

Ovatko pykdkohtaiset perustelut selkedt?

Mahdolliset muutosehdotukset:

Onko pykala selkea?

Mahdolliset muutosehdotukset ja kommentit perusteluista:

Onko pykala selkea?
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Onko pykalan sisdltama sadntely toimeenpantavissa palvelujarjestelman kannalta?

Turvaako pykaldssa oleva sdantely potilaan oikeudet riittavalla tavalla?

Ovatko pykdkohtaiset perustelut selkeat?

Mahdolliset muutosehdotukset:

Onko pykala selkea?

Onko pykalan sisdltama sddntely toimeenpantavissa palvelujarjestelman kannalta?

Turvaako pykaldssa oleva sddntely potilaan oikeudet riittavalla tavalla?

Ovatko pykdkohtaiset perustelut selkeat?

Mahdolliset muutosehdotukset:

Kommentit koskien lakia korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta (pykalat ja perustelut)?

Kommentit koskien vankeuslain ja tutkintavankeuslain muutosehdotuksia (pykalat ja perustelut)?

Kommentit koskien terveydenhuoltolain, korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun
lain, vankeuslain ja tutkintavankeuslain ehdotetusta sadntelysta valvonnan kannalta (avovastaus)

Mahdolliset muut kommentit esityksesta (avovastaus)

Lapsiasiavaltuutettu pitdd ehdotettuja muutoksia seka itsessdan etta tavoitteiltaan
(terveydenhuollon peruspalvelujen vahvistaminen ja palvelujen saatavuuden parantaminen)
kannatettavina. Sivuhuomioina heti alkuun, etta YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (jalj. LOS)

Lausuntopalvelu.fi 19/23



yhteydessa on yleensa tapana viitata sopimussarjanumeroon SopS 59-60/1991 (vrt.
esitysluonnoksen s. 111).

Lapsella on LOS 24 artiklan mukaisesti oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta, ja
sopimusvaltioiden tulee erityisesti ryhtya toimiin varmistaakseen, etta kaikki lapset saavat
valttamattoman ladkarin- ja terveydenhoidon, jossa painottuu perusterveydenhoidon kehittaminen (
Perusterveydenhuollosta YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut mm. seuraavaa: "Valtioiden
tulisi ensisijaisesti pyrkia takaamaan lapsille yleinen padasy perusterveydenhoitopalveluihin, joita
tarjotaan mahdollisimman lahella lasten ja heiddan vanhempiensa asuinpaikkaa ja etenkin
paikallisymparistossa.” CRC/C/GC/15),

kohta 36.). Ehdotettu uudistus on tervetullut etenkin nyt vallitsevassa tilanteessa, kun lasten
pahoinvointi on lisaantynyt (Ks. THL: Kouluterveyskysely 2021), ja hoitoon paasyn nopeuttamisen voi
katsoa osaltaan edistavan lapsen hyvinvointiin vaikuttaviin haasteisiin puuttumista.

On hyva, etta esitysluonnoksessa on huomioitu myds covid-19-pandemian aiheuttama kuormitus
terveydenhuoltojarjestelmaan seka sen vaikutus kiireettémien perusterveydenhuollon palvelujen
saatavuuteen (s. 29-31, 42, 54). Nyt ehdotetun uudistuksen kaytannon toteutukseen vaikuttavat
vaajaamatta resurssikysymykset ja esimerkiksi se, milld tasolla terveydenhuollon henkildston
jaksaminen on pitkadn ylikuormituksen jalkeen. Lapsiasiavaltuutettu toivoo, ettd resurssikysymysten
lisdksi huomioidaan myds muut hoidon saavutettavuuteen vaikuttavat tekijat.

Haavoittuvassa asemassa olevat

Esitysluonnoksen mukaan sen tavoitteena on myds “vaestoéryhmien valisten hyvinvointi- ja
terveyserojen kaventaminen” (s. 58). LOS 2.1 artikla edellyttda sopimusvaltioiden takaavan
yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkdyttévallan alaisille lapsille ilman
minkaadnlaista syrjintaa. Lisaksi LOS 2.2 artiklan nojalla sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin
tarpeellisiin toimiin varmistaakseen, etta lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinnalta ja rangaistukselta,
jotka perustuvat hdanen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden perheenjasentensa
asemaan, toimintaan, mielipiteisiin tai vakaumuksiin.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta “hoitoon paasyn nopeutumisesta hyotyisivat erityisesti myos
haavoittuvassa asemassa olevat henkilot” (s. 78). Lapsivaikutukset -osiossa on erikseen todettu, etta
"esitys parantaisi yhdenvertaisesti lasten mahdollisuuksia padsta nopeammin hoitoon” (s. 77). Nain
varmasti voidaan pitkalti olettaa kdayvan, mutta jaa epaselvaksi, keita oikeastaan tarkoitetaan
viitatessa haavoittuvassa asemassa oleviin ja seka se, miten heiddan asemansa paranee (Kyseisessa
kohdassa esitysluonnoksessa viitataan sosiaalihuoltolain mukaisesti erityista tukea tarvitseviin
henkil6ihin.). Lapsivaikutusten arvioinnissa ei ole taysin onnistuttu kiinnittamaan huomiota
haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin. Huomioiden esimerkiksi vastikdan valmistuneen
Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirjan lainvalmistelijoille, jaa epaselvaksi, miksei osiossa ole tuotu
esiin tilannekuvaa esimerkiksi paperittomien lasten osalta (“On myo6s huolehdittava siita, etta
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haavoittuvassa asemassa olevien lasten hyvinvoinnista ja oikeuksien toteutumista kuvaavaa tietoa
(tutkimukset, selvitykset ja raportit) kdytetaan lainvalmistelussa ja sen lapsivaikutusten arvioinnissa
lapsen oikeuksien komitean suositusten mukaisesti. Kansalaisjarjestoilld, jotka tyoskentelevat eri
lapsi- ja nuorisoryhmien seka heidan perheidensa kanssa, on myos tietoa, jota voidaan
lainvalmistelussa hyodyntaa.” livonen, Esa ja Pollari, Kirsi: Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja
lainvalmistelijoille. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2021:5, s. 46.). Edella mainitussa kasikirjassa
on tarkistuslista, joka antaa osviittaa siitd, mitd arvioinnissa tulee huomioida (Ibid. s. 55-63).
Oletukset myonteisista vaikutuksista kaikille lapsille eivat ole riittavia lapsivaikutusten arvioinnin
funktion kannalta.

Myds LOS:n osalta haavoittuvassa asemassa olevat lapset on nostettu esitysluonnoksessa esiin ja
viitattu erityisesti vamman kanssa elaviin seka vahemmistoihin kuuluviin lapsiin (s. 114) (YK:n lapsen
oikeuksien komitea on tunnistanut useita haavoittuvia lapsiryhmia, ks. esim: CRC/GC/2003/4, kohdat
23, 34, 38; CRC/GC/2005/6, kohdat 4 ja 31; CRC/C/GC/7/Rev.1, kohta 24; CRC/C/GC/14, kohta 75).
Heraa kuitenkin kysymys, miten esimerkiksi kiistattomasti haavoittuvassa asemassa olevien
paperittomien lasten aseman katsotaan paranevan esitettdavien muutosten myota? YK:n lapsen
oikeuksien komitea (jalj. LOS-komitea) on alleviivannut, etta ”jokaisella siirtolaislapsella tulisi olla
paasy terveydenhuoltoon yhdenvertaisesti kansalaisten kanssa heidan siirtolaisasemastaan
riippumatta” (CMW/C/GC/4 — CRC/C/GC/23, kohta 55).

Tiettyjen haavoittuvassa asemassa olevien, kuten paperittomien lasten, hoitoon paasyn turvaaminen
tulisi varmasti ensisijaisesti toteuttaa muussa yhteydessa, kuin hoitotakuuseen liittyen, mutta
lapsiasiavaltuutettu nakee tarpeelliseksi my0Os tdssa yhteydessa (Ks. myos esim. Lapsiasiavaltuutetun
lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi)
nostaa esiin, etta paperittomilla lapsilla on yhta lailla oikeus parhaaseen mahdolliseen terveyteen.
On hyva, etta valtioneuvosto on kaynnistanyt selvitystyon paperittomien henkildiden sosiaalisten
oikeuksien toteutumisesta Suomessa, mutta lasten oikeuksien ndkdkulmasta tilanne on
yksiselitteinen ja selkea: kaikilla Suomen lainkayttovallan alaisilla lapsilla on LOS 2 ja 24 artiklojen
mukaan oikeus parhaaseen mahdolliseen terveyteen (CRC/C/GC/15, kohta 100).

Esityksessa on tuotu esille YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen (jalj. TSS-sopimus) ja YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien komitean (jalj. TSS-komitea) (TSS-komitean ratkaisukdytanndsta on
paateltavissa, etta se arvioi sopimusvaltion toimien yleissopimuksen mukaisuutta erityisesti
suhteessa siihen, kuinka haavoittuvan ryhman oikeuksien rajoittamisesta on kyse. Liebenberg,
Sandra: Between Sovereignty and Accountability: The Emerging Jurisprudence of the United Nations
Committee on Economic, Social and Cultural Rights Under the Optional Protocol. Human Rights
Quarterly, Volume 42, Number 1, February 2020, s. 84) asettamia edellytyksia oikeuden parhaaseen
mahdolliseen terveyteen (12 art) toteutumiselle (s. 111-112). On totta, etta TSS-oikeuksiin liittyy
harkintamarginaalia (s. 111), mutta esitysluonnoksessa ei kuitenkaan selvdasanaisesti tuoda esiin sita,
ettd TSS-komitea on my6s madritellyt tiettyja vahimmaisedellytyksia (nk. core obligations), joista ei
saa poiketa (YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskommentti
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nro 3 (1990) sopimusvaltioiden velvoitteiden luonteesta, kohta 10). Vahimmaisvelvollisuutena
koskien oikeutta parhaaseen mahdolliseen terveyteen on muun ohella, ettd terveydenhuoltoon
padsyssa huomioidaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat (E/C.12/2000/4, kohta 43 a).
Haavoittuva asema voi johtua oleskeluoikeusasemasta (CMW/C/GC/3 — CRC/C/GC/22), kohta 3) ja
on syytad tunnustaa myos se, ettd lapset ovat jo pelkdstaan ikansa vuoksi haavoittuvassa asemassa.
Esitysluonnoksessa tuodaan TSS-sopimuksen velvoitteiden lisdksi esiin TSS-komitean Suomelle
maaliskuussa 2021 antamat loppupaatelmat, joissa on mm. kehotettu huomioimaan paperittomien
asema (E/C.12/FIN/CO/7, kohta 42) sote-uudistuksessa (s. 112). Asiaan ei kuitenkaan
loppupaatelmia koskevan toteamuksen lisaksi oteta kantaa.

Lapsiasiavaltuutettu on ollut paperittomien lasten asemasta huolissaan ja edellyttanyt huomion
kiinnittamista heiddan yhdenvertaiseen kohteluunsa (Ks. esim: Lapsen etua etsimassa:
Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2020. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2020:2, s. 22-23).
Lapsella on erittdin rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa siihen, missa oleskelee tai onko hanella
vakuutuksia, jotka oikeuttaisivat terveydenhuollon palveluihin. LOS-komitea on yksiselitteisesti
kieltdnyt lapsen syrjinnan perustuen esim. vanhemman asemaan ja toisaalta painottanut sita, etta
kaikki yleissopimuksessa lapsille taatut oikeudet ovat keskenaan riippuvaisia ja yhta tarkeita. Tama
tarkoittaa sitd, etta oikeuden terveyteen toteutuminen “on myds valttamatonta kaikkien muiden
yleissopimuksen mukaisten oikeuksien nauttimisen kannalta” (CRC/C/GC/15, kohta 7).

Ajallisen hoitotakuun lisaksi huomioitavaa

Terveyspalvelujen saavutettavuuden parantamisessa aika ei ole ainoa huomioitava seikka, vaan
hoitoon paasyyn voi vaikuttaa moni muukin asia. Sopimusvaltioiden tulisi tunnistaa ja poistaa lasten
padsya terveyspalvelujen piiriin rajoittavat esteet, myos taloudelliset, institutionaaliset ja
kulttuuriset esteet (CRC/C/GC/15, kohta 29). LOS-komitea on todennut, ettd sopimusvaltioiden tulisi
vhdessa nuorten kanssa tehda kattavia selvityksia esteistd, joita nuoret kohtaavat palveluihin
padsyssa (CRC/C/GC/20, kohta 57). Paperittomien lasten ja nuorten kohdalla korostuu se, etta vaikka
oikeudet palveluihin olisi laissa turvattu, voi ilmeta hallinnollisia ja muita esteita niihin paasyssa
(CRC/C/GC/20, kohta 76).

Lisaksi loppuun on syyta todeta, etta perustason mielenterveyspalvelujen saatavuus on ensiarvoisen
tarkeaa ja siksi lasten ja nuorten perusterveydenhuollon mielenterveyspalvelujen heikko jarjestely
herattaa huolta: erityisesti lasten mielenterveytta tukevien palvelujen yhdenvertainen saatavuus,
jonka haasteet kayvat osin ilmi myds esitysluonnoksesta (esim. s. 30, 67). Onkin ehdottoman hyva,
ettd mielenterveyspalvelujen saatavuutta perusterveydenhuollossa pyritddn parantamaan (s. 67), ja
etta esitysluonnoksessa todetaan hyvinvointialueiden velvollisuudeksi jatkaa hoito- ja
palvelupolkujen selkeyttamista (s. 68). Lapsilla tulee olla yhdenvertainen paasy
mielenterveyspalveluihin riippumatta siitd, missa he asuvat, ja varmin keino turvata tdma on saataa
selkeista vastuutahoista.
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Lapsivaikutusten arviointi —osiossa todetaan, etta “hoitoon paasyn nopeutuminen seitsemaan
pdivaan parantaisi erityisesti mielenterveyden ongelmista ja oireista karsivien lasten ja heidan
perheidensa tilannetta” (s. 78). Lapsiasiavaltuutettu haluaa muistuttaa, ettd hoitotakuun merkitys
on vahainen, eikd sen hyoty tavoita kaikkia lapsia yhdenvertaisesti, ellei perustason
mielenterveyspalvelujen vastuutahoa maaritelld selkedsti laissa. Pahimmassa tapauksessa kukaan ei
ota vastuuta lasten mielenterveyspalvelujen piiriin pdasysta (Ks. tahan liittyen:
https://soteuudistus.fi/-/entten-tentten-teelikamentten-kuka-hoitaisilasten-ja-nuorten-
mielenterveytta-perustasolla).

Vahtera Sonja
Lapsiasiavaltuutetun toimisto
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