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Sosiaali- ja terveysministerié valmistelee terveydenhuoltolain muuttamista
hoitoon paasyn nopeuttamiseksi ja ns. hoitotakuun tiukentamiseksi
hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle siirtyvaa perusterveydenhuollon
avosairaanhoitoa ja suun terveydenhuoltoa koskien. Hoitoon paasya
koskeva sdantely koskisi myos korkeakouluopiskelijoiden
opiskelijaterveydenhuoltoa ja vankiterveydenhuoltoa. Hoitotakuun
tiukennus koskisi seka fyysisia etta psyykkisia terveysongelmia.

Perusterveydenhuollon saatavuus on ollut vuosia yksi Suomen
terveydenhuoltojarjestelman suuria haasteita. Hoitoon paasyn odotusajat
sekd voimassa olevan lainsdddanndn maardajat ovat kansainvélisesti
verrattuna varsin pitkat. Padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman
mukaisesti sdadetddn perusterveydenhuollon hoitotakuun tiukentamisesta,
osana terveyspalveluiden sisallollistd uudistusta.

Parhaillaan on meneillaan hyvinvointialueiden valmistelu tavoitteena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen rakenteellisen
uudistuksen toimeenpano. Palveluiden jarjestdmisvastuun on tarkoitus
siirtya hyvinvointialueille 1.1.2023. Samanaikaisesti on kdynnissa myos
palveluiden sisalléllinen uudistaminen, muun muassa Tulevaisuuden
sosiaali- ja terveyskeskus -chjelma ja EU:n elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta rahoitettava Suomen kestavan kasvun
—ohjelma, jonka avulla kehitetdan vuosina 2022-2025 sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden saatavuutta sek& puretaan hoito-, palvelu- ja
kuntoutusvelkaa. Kolmantena lisatyéna- normaalin perustyon ohella- on
terveydenhuollon tydntekijoilla hoidettavana koronapandemia ja siihen
liittyvat koronarokotukset.

Lausuntopyynnén kohteena olevalla luonnoksella hallituksen esitykseksi
tiukennettaisiin hoitoon paasyn maardaikoja. Perusterveydenhuollon
avosairaanhoidossa kiireettémaan tutkimukseen tai hoitoon paasyn
maaradaika lyhenisi kolmesta kuukaudesta seitsemaan paivaan siita, kun
on tehty arvio hoidon tarpeesta. Seitseman vuorokauden maaraaika
koskisi hoitotapahtumia, jotka liittyvat sairastumiseen, vammaan,
pitkdaikaissairauden vaikeutumiseen, uusien oireiden esilletuloon tai
toimintakyvyn alenemiseen. Tahan seitsemaan paivaan lasketaan mukaan
myos lauantait, sunnuntait ja mahdolliset arkipyhapaivat. Laissa
saadettaisiin myos hoitoon paasysta silloin, kun palvelu ei ole taman
maaraajan piirissad. Suun terveydenhuollossa hoitoon paasyn maaraaika
lyhenisi kuudesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen.

Seitseman vuorckauden maaraaika perusterveydenhuollossa ei koskisi
hoito- tai kuntoutussuunnitelman mukaisia hoitotapahtumia,
asiakasryhmaan liittyvia seuranta- ja tarkastuskaynteja taikka terveytta ja
hyvinvointia edistavia palveluja kuten terveysneuvontaa,
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terveystarkastuksia tai matkailun vuoksi annettavia rokotuksia eika
palveluihin liittyvia todistuksia. Seitseman vuorokauden maéaraaika ei
myoskaan koskisi perusterveydenhuollossa toimivan muiden laaketieteen
erikoisalojen kuin yleislaaketieteen erikoisladkarin vastaanottokaynteja.

Hoitotakuun tiukennus on tarkoitus tulla voimaan 1.4.2023,
hyvinvointialueiden kdynnistyttya vuoden 2023 alussa. Hoitoon paasya
koskeva saantely koskisi myds korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon ja vankiterveydenhuollon sairaanhoitopalveluita.
Erikoissairaanhoidon hoitotakuun maaraaikaan ei ehdoteta muutoksia.
Hoitoon p&asysta perusterveydenhuollon yhteydessa toteutettavassa
erikoissairaanhoidossa saadettaisiin jatkossa omassa pykalassédn, mutta
saantelyn sisaltda ei muutettaisi.

Esityksessa ehdotetaan tiukennettavaksi perusterveydenhuollon
kiireettdmaan hoitoon paasyn maaraaikoja. Potilaan tulisi olla mahdollista
saada arkipaivisin virka-aikana valittomasti yhteys perusterveydenhuollon
toimintayksikk&6n ja saada yksiléllinen arvio hoidon tarpeesta.
Perusterveydenhuollon kiireettdméassa sairaanhoidossa ensimmainen
hoitotapahtuma tulisi jarjestaa seitsemassa vuorokaudessa, jos
hoitotapahtuma kuuluu hoitotakuun tiukennusta koskeviin hoitoihin. Suun
terveydenhuollossa hammaslaaketieteellisesti tarpeelliseksi todettu
tutkimus tai hoito tulisi jarjestaa kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun arviointi hoidon tarpeesta on tehty. Laissa
olisi lisaksi sdannoksia niita tilanteita varten, joissa potilas on ensin ohjattu
muun terveydenhuollon ammattihenkilon kuin 1aakarin tai hammaslaékarin
vastaan.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd kehittdmalla moniammatillisia sosiaali- ja
terveyskeskuksia, joissa hyédynnetéaan digitalisointia ja etapalveluja seka
tuodaan vastaanottotoimintaan uudella tyonjaolla eri ammattilaisten
tyépanosta ja erityistason konsultaatioita, voidaan tavoite nopeammasta
hoitoon paasysta saavuttaa noin 1 000 yleisladkarin tydpanoksen
lisayksella.

Lakivalmistelussa on arvioitu, ettd perusterveydenhuollon
avosairaanhoidon vastaanottokayntien lisaantymista aiheutuva lisdystarve
olisi ammattiryhmittéin noin 495 |aakarin ja noin 420 sairaanhoitajan tai
terveydenhoitajan henkilotydvuoden panosta ensimmaisena
toimeenpanovuonna eli vuonna 2023. Seuraavana vuonna tarve olisi
hieman suurempi tarkoittaen 605 ladkarin ja 455 sairaanhoitajan
henkilotydvuoden panosta ja 620 Iaakarin ja 425 sairaanhoitajan
henkilotyovuoden panosta vuonna 2025. Talla hetkella hoitoon paasyssa
on vaikeuksia erityisesti [adkarille, joskin alueiden valilla on vaihtelua.

Télla hetkelld Pirkanmaalla kuntien valilla on suuria eroja seka
terveydenhuollon henkilostoresurssien maarassa, ettd henkiloston
saatavuudessa. Osassa Pirkanmaan terveyskeskuksia paasee jo talla
hetkella hoitoon alle viikossa, osassa siihen voi menna yli 50 vuorokautta.
Suun terveydenhuollossa on useissa kunnissa pulaa suuhygienisti- ja/tai
hammaslaakariresursseista, ja siitd johtuen haasteita jo nykyistenkin
hoitotakuun maaraaikojen kanssa.

Lausuntokierroksen avulla on tarkoitus saada kunnista my6s ajantasaista
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tietoa hoitoon paasyn tilanteesta ja hoitotakuun toimeenpanon vaatimista
resursseista alueilla.

Lausunto

Ehdotettu hoitotakuun tiukennus on hyva ja kannatettava tavoite. Talla
hetkella ollaan kuitenkin tilanteessa, jossa terveydenhuolion henkildsto on
erittdin kovilla meneillaén olevan pitk&kestoisen koronapandemian ja
siihen liittyvien koronarokotusten hoitamisen, hyvinvointialuevalmistelun
seka meneilladn olevien lukuisten kehittdmishankkeiden vuoksi. Sosiaali-
ja terveydenhuollon henkiléstépula on myds yha paheneva. Edella
kuvatussa tilanteessa Pirkanmaan hyvinvointialueen kaynnistyttya, sen
omat resurssit menevat toiminnan alkukuukausina vuonna 2023
organisaation perustehtdvien hoitamiseen ja uuden organisaation
kriittisimpien kaytdnnon asioiden turvaamiseen.

Erilaisten hoitotapahtumien — tiukennetussa hoitotakuussa hoidettavien ja
muiden — erittely aiheuttaa tarpeen muuttaa potilastietojarjestelmien
kirjaamista ja tilastointia, josta seuraa huomattavaa
terveydenhuoltohenkildston koulutustarvetta ja vaestdn informointitarvetta.
Talld hetkella potilastietojérjestelmiin ei ole mahdollista hoitotapahtumia
kirjata lakivalmistelun mukaisesti jaoteltuina, eika siten niista saada
tilastotietoja raportointivelvollisuuden hoitamista tai valvontaa varten.
Laissa on myds velvoite raportoida tiedot kuukausittain hyvinvointialueen
nettisivuille yksikkdkohtaisesti, ja raportoinnissa pitaa pystya erittelemaan
alle seitseman vuorokauden hoitotapahtumien saatavuusajat erillaan
muista hoitotapahtumista.

Parhaillaan on meneillddn myds iso ja paljon IT-osaajia koko maassa
tyollistdva hyvinvointialueiden tietojarjestelmien yleinen yhteensovittaminen
ja kehittdminen, joka kayttaa pitkdaikaisesti padosan IT-osaajien
resursseista. Potilastietojarjestelmien kehittdminen vastaamaan
hoitotakuun tiukentumisen raportointivaateisiin, vaatii vield merkittavan
kehittamistyon kaikkiin perusterveydenhuollon kdytéssa oleviin
tietojarjestelmiin.

Hoitotakuun tiukennus 1.4.2023 alkaen edellyttaisi hyvinvointialueille siihen
erikseen kohdennettuja riittavia lisdmaararahoja, jotta hyvinvointialue voisi
ostaa lisdpalveluita joko kilpailutetuilla sopimuksilla, palveluseteleilla tai
hyvinvointialueiden valisilla ostoilla. Nykyisillé kunnista siirtyvilla
henkilostéresursseilla hoitotakuun tiukennusta esitetyssa aikataulussa ei
ole mahdollista toteuttaa.

Lain valmistelussa huomioidut taloudelliset vaikutukset ovat tulleet
aliarvioiduiksi, eika lain valmistelussa esitetyt henkilostoresurssien
lisdykset ole riittavia hoitotakuun tiukennuksen hoitamiseksi. Ei etenkaan,
kun tulee huomioida, etta tosiasiallisesti hoitotakuun tiukennuksessa on
maksimissaan viisi pdivaa aikaa vastata lain vaatimuksiin, kun palveluita ei
edellyteta tuotettavaksi viikkonloppuisin tai arkipyhind, mutta ne lasketaan
mukaan seitsemaan paivaa. Julkisesta terveydenhuollosta on lahtenyt
paljon osaajia pois ja olisi tarkeda saada kehitettya terveyspalveluita ja
tyontekijoiden tyomaaraa kohtuullisemmaksi, jotta senkin avulla saataisiin
hyvia osaajia avoimeksi tuleviin virkoihin ja toimiin.

Hoitotakuun tiukennuksen alkamista ehdotetaan siirrettavaksi siten, etta
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hoitotakuun tiukennukseen tulisi riittavat lisdresurssit kayttoon 1.4.2023
alkaen ja siita aikaisintaan vuoden paasta 1.4.2024 alkaen hoitotakuun
tiukennus astuisi voimaan edellyttden, ettd henkilostoresurssit on saatu
vahvistettua riittaviksi ja etta potilastietojarjestelmat on kehitetty
vastaamaan raportointivelvollisuuden hoitamisen ja valvonnan tarpeita.
Hoitotakuun tiukennuksen alkaminen vuoden 2023 puolella on riski senkin
vuoksi, etté hyvinvointialueiden erittdin lyhyen valmisteluajan vuoksi on
talla hetkelld olemassa uhka myos siitd, ettd hyvinvointialueidenkin
kaynnistymista joudutaan siirtimaan vuoteen 2024.

Valmistelija: hallintoylild&kari Tarja Marjamaki

Perusturvalautakunta yta paattaa antaa edella olevan lausunnon
hallituksen esitykseen perusterveydenhuollon hoitotakuun tiukentamisesta.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Merkitdan, ettd Helena Nord poistui tdman pykalan aikana.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka edeltdpain
iimoitettuna aikana 17.12.2021 yleisesséa tietoverkossa www.parkano.fi
julkaistusta poytakirjasta kirjoitetun otteen ocikeaksi todistaa:

Parkanossa 17.12.2021

Virallisesti:

I Vi J i
Terhi Lehtonen, poytakirjanpitaja
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