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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon lausuma hallituksen esityksesta
eduskunnalle Tullin rikostiedustelua koskevaksi lainsdadannoksi.

Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myoh. selvitysyksikk®) lausuu har-
maan talouden torjunnan nakokulmasta ja kannattaa hallituksen esityksessa esitettya
Tullin uhkaperusteisesta rikostiedustelusta.

Selvitysyksikko toteaa arvionaan, etta velvoitteidenhoitoselvitysta voitaisiin kayttaa ri-
kostiedustelutehtavassa silloin, kun tehtava luonteeltaan kuuluu rikosten ennalta es-
tamisen ja paljastamisen piiriin ja kun velvoitteidenhoitoselvityksen tuottama koko-
naiskuva kohteen velvoitteiden hoidosta on valttdmatdn kasilla olevan tehtavan suo-
rittamiseksi.

Perustelut

Velvoitteidenhoitoselvityksen hyddyntdminen Tullin rikostiedustelutehtévissé

Hallituksen esityksessa ehdotetaan Tullille uhkaperusteista rikostiedustelua koskeva
saantely, jonka tavoitteena on tuottaa tietoa vakavan rikollisuuden uhkista, niiden ra-
kenteista ja toimintaymparistdsta sekd mahdollistaa uhkien torjuminen ennalta.

Rikostiedustelulla tarkoitetaan esityksessa rikollisuuteen liittyvaa tiedonhankintaa ja
analysointia, jonka avulla muodostetaan tilannekuvaa ja tuetaan viranomaisen toimin-
nan suuntaamista. Toiminta ei rajoitu yksittaisiin rikoksiin, vaan kohdistuu myaos rikol-
lisuuteen ilmiona ja laajempiin rikollisiin rakenteisiin.

Tassa yhteydessa velvoitteidenhoitoselvityksen tuottamaa kokonaiskuvaa voidaan
arvioida yhtena mahdollisena tietolahteena rikostiedustelun tukena.
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Kéyttdtarkoitus HTSY-lain perusteella

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (HTSY-laki) 6 §:n 1 momentin 11
kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitysta voidaan kayttaa poliisin, Tullin, Rajavar-
tiolaitoksen ja Puolustusvoimien suorittamaa rikosten ennalta estamista ja selvitta-
mista varten.

HTSY lakiin 1.10.2026 voimaan tulevien muutosten myota:

e 6 8:n 1 momentin 11- kohtaan lisdtdan rikosten paljastaminen,

e 6 §:n 1 momentin 11- kohdasta poistetaan rikoksen vakavuutta koskeva rajoi-
tus,

e 6 8§:n 1 momentin 11- kohdasta poistetaan edellytys rikoksen epaillysta tapah-
tumisesta organisaation toiminnassa tai sitd hyvaksi kayttéaen, seka

e laista poistetaan rajaus velvoitteidenhoitoselvityksen laatimisesta vain organi-
saatiohenkildista.

Muutosten jalkeen HTSY laki mahdollistaa velvoitteidenhoitoselvityksen laatimisen ri-
kostorjunnallisiin tehtaviin ilman sidosta yksittaiseen rikosepailyyn tai organisaatioon.
Tassad muodossa saanndksen voidaan katsoa kattavan myds Tullin rikostiedustelu-
tehtavan siltd osin, kun se liittyy rikosten ennalta estdmiseen ja paljastamiseen.

Organisaatiohenkilbrajoituksen poistamisen merkitys

Organisaatiohenkil6ihin kohdistuneen rajauksen poistaminen laajentaa velvoitteiden-
hoitoselvityksen soveltamisalaa henkil6tasolla.

Jatkossa velvoitteidenhoitoselvityksia voidaan laatia myods henkiloista, joilla ei ole
vastuu- tai omistusasemaa organisaatiossa. Tama laajentaisi velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen kayttdmahdollisuuksia erityisesti rikostiedustelussa, jossa tarkastelun koh-
teena voivat olla esim. yksittaiset toimijat, epdmuodolliset verkostot seka henkildt,
joilla ei ole selkeaa organisaatiokytkentaa

Mahdollisuus pyytaa velvoitteidenhoitoselvityksia kaikista henkildista nayttaisi olevan
merkityksellinen rikostiedustelun nakdkulmasta, koska tiedustelutoiminta kohdistuu
usein juuri yritysten ulkopuolisiin rakenteisiin.

Tullin tiedonsaanti- ja késittelyoikeudet

Tullin tiedonsaantioikeuksista sdadetddn muun muassa rikostorjunnasta Tullissa an-
netun lain (623/2015) 2 luvussa. Lain 14 §:n mukaan Tullilla on oikeus saada viran-
omaisilta tehtaviensa suorittamiseksi tarpeellisia tietoja, my6s salassapitosaannésten
estamatta.

Tullia koskeva tiedonsaantioikeussaantely mahdollistaa tiedustelullisen tiedon kasit-
telyn, jonka tavoitteena on rikollisuutta koskevan tilannekuvan muodostaminen ja toi-
minnan suuntaaminen. Tietojen kasittely edellyttaa kuitenkin, ettd se kohdistuu laissa
tarkoitettuihin henkiloryhmiin ja tayttaa valttamattomyyden, kayttotarkoitussidonnai-
suuden ja suhteellisuuden vaatimukset.
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Lisaksi Tullin rikostorjuntalain muutokset mahdollistaisivat tiedonhankinnan nykyista
varhaisemmassa vaiheessa ennen rikoksen estamista tai esitutkintaa, mika laajentaa
tiedustelutoiminnan tietopohjaa.

Naiden saanndsten perusteella Tullilla on Iahtdkohtaisesti edellytykset kasitelld myos
sellaisia tietoja, joita velvoitteidenhoitoselvitys sisaltaa.

Velvoitteidenhoitoselvityksen merkitys rikostiedustelussa

Velvoitteidenhoitoselvitys kokoaa yhteen keskeisia tietoja veroihin, lakisaateisiin so-
siaalivakuutusmaksuihin ja Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoita-
misesta. Se tarjoaa lisdksi nakyman kohteen taloudelliseen toimintaan seka kytken-
téihin henkildihin ja yrityksiin.

Laajamittainen harmaa talous ja jarjestaytynyt talousrikollisuus ilmenevat usein ra-
kenteellisina ja pitkakestoisina laiminlyonteina vero-, elake- ja vakuutusvelvoitteissa.
Naiden ilmididen tunnistaminen varhaisessa vaiheessa edellyttaisi kokonaisval-
taista nakymaa toimijoiden talouteen ja velvoitteiden hoitoon seka kytkentdihin toisiin
toimijoihin. Tallainen kokonaiskuva on helposti, nopeasti ja maksutta saatavilla vel-
voitteidenhoitoselvityksen avulla.

Lisaksi rikostiedustelun nakdkulmasta velvoitteidenhoitoselvitys voisi tukea viran-
omaisten mahdollisuuksia kohdistaa rajallisia tutkinta- ja valvontaresursseja tarkoituk-
senmukaisesti. Tieto velvoitteiden jarjestelmallisesta laiminlyonnista voi toimia var-
haisena indikaattorina vakavan talousrikollisuuden uhasta ja siten edesauttaa sita,
etta rikoksen estamiseen tai paljastamiseen tahtaaviin toimiin ryhdytaan oikea-aikai-
sesti. Tama olisi omiaan parantamaan rikostorjunnan vaikuttavuutta ja vahentamaan
jalkikateen tapahtuvan rikosprosessin tarvetta.

Velvoitteidenhoitoselvityksen antama kokonaiskuva voisi olla rikostiedustelussa mer-
kityksellinen erityisesti:

e analysoitaessa rikollisten verkostojen taloudellisia rakenteita,

o tunnistettaessa poikkeavaa tai riskialtista taloudellista toimintaa,

e arvioitaessa toimijoiden valisia kytkentdja, seka

e kohdennettaessa tiedonhankintaa ja operatiivista toimintaa.

Tietotarpeen arviointi yksittaisten pyyntéjen yhteydessé

Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttd edellyttda tapauskohtaista arviointia siitd, onko
sen sisaltama tietokokonaisuus tarpeellinen kasilla olevan tiedustelutehtavan suorit-
tamiseksi.

Arvioinnissa keskeista on:
¢ tuottaako VHS sellaista lisdarvoa, jota ei voida saavuttaa rajatummilla tietoko-
konaisuuksilla, seka
e tayttaako tietojen kasittely Tullin henkilotietolainsdadannossa asetetut edelly-
tykset.

Koska velvoitteidenhoitoselvitys on laaja tietokokonaisuus, sen kaytto edellyttaa, etta
koko selvityksen tietosisaltd on valttdamaton rikostiedustelun tavoitteiden kannalta.
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Yhteenveto

HTSY-lain 6 §:n 1 momentin 11 kohdan muutokset 1.10.2026 alkaen laajentavat vel-
voitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitusta siten, etta ne tukevat sen kayttamista Tul-
lin rikostiedustelutehtavan tukemiseksi. Organisaatiohenkilérajoituksen poistaminen
laajentaa lisaksi soveltamisalaa henkildpiirin osalta, mika osaltaan parantaa velvoit-
teidenhoitoselvityksen kayttomahdollisuuksia rikostiedustelussa.

Tullin tiedonsaanti- ja henkilétietojen kasittelya koskeva saantely muodostaa oikeus-
perustan tiedon hankkimiselle ja kasittelylle.

Selvitysyksikké katsoo, ettéa velvoitteidenhoitoselvitystéa voitaisiin kdyttaa rikostiedus-
telutehtdvéssa silloin, kun sen tuottama kokonaiskuva toimijan velvoitteiden hoitami-
sesta on viélttaméaton rikollisuuden ennalta estdmiseksi tai paljastamiseksi.

25.6.2026

Janne Marttinen
johtaja

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon lausuma hallituksen esityksesta
eduskunnalle Tullin rikostiedustelua koskevaksi lainsdadannoksi.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myoh. selvitysyksikk®) lausuu har-
maan talouden torjunnan nakokulmasta ja kannattaa hallituksen esityksessa esitettya
Tullin uhkaperusteisesta rikostiedustelusta.

Selvitysyksikko toteaa arvionaan, etta velvoitteidenhoitoselvitysta voitaisiin kayttaa ri-
kostiedustelutehtavassa silloin, kun tehtava luonteeltaan kuuluu rikosten ennalta es-
tamisen ja paljastamisen piiriin ja kun velvoitteidenhoitoselvityksen tuottama koko-
naiskuva kohteen velvoitteiden hoidosta on valttdmatdn kasilla olevan tehtavan suo-
rittamiseksi.

Velvoitteidenhoitoselvityksen hyddyntdminen Tullin rikostiedustelutehtévissé

Hallituksen esityksessa ehdotetaan Tullille uhkaperusteista rikostiedustelua koskeva
saantely, jonka tavoitteena on tuottaa tietoa vakavan rikollisuuden uhkista, niiden ra-
kenteista ja toimintaymparistdsta sekd mahdollistaa uhkien torjuminen ennalta.

Rikostiedustelulla tarkoitetaan esityksessa rikollisuuteen liittyvaa tiedonhankintaa ja
analysointia, jonka avulla muodostetaan tilannekuvaa ja tuetaan viranomaisen toimin-
nan suuntaamista. Toiminta ei rajoitu yksittaisiin rikoksiin, vaan kohdistuu myaos rikol-
lisuuteen ilmiona ja laajempiin rikollisiin rakenteisiin.

Tassa yhteydessa velvoitteidenhoitoselvityksen tuottamaa kokonaiskuvaa voidaan
arvioida yhtena mahdollisena tietolahteena rikostiedustelun tukena.
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Kéyttdtarkoitus HTSY-lain perusteella

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (HTSY-laki) 6 §:n 1 momentin 11
kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitysta voidaan kayttaa poliisin, Tullin, Rajavar-
tiolaitoksen ja Puolustusvoimien suorittamaa rikosten ennalta estamista ja selvitta-
mista varten.

HTSY lakiin 1.10.2026 voimaan tulevien muutosten myota:

e 6 8:n 1 momentin 11- kohtaan lisdtdan rikosten paljastaminen,

e 6 §:n 1 momentin 11- kohdasta poistetaan rikoksen vakavuutta koskeva rajoi-
tus,

e 6 8§:n 1 momentin 11- kohdasta poistetaan edellytys rikoksen epaillysta tapah-
tumisesta organisaation toiminnassa tai sitd hyvaksi kayttéaen, seka

e laista poistetaan rajaus velvoitteidenhoitoselvityksen laatimisesta vain organi-
saatiohenkildista.

Muutosten jalkeen HTSY laki mahdollistaa velvoitteidenhoitoselvityksen laatimisen ri-
kostorjunnallisiin tehtaviin ilman sidosta yksittaiseen rikosepailyyn tai organisaatioon.
Tassad muodossa saanndksen voidaan katsoa kattavan myds Tullin rikostiedustelu-
tehtavan siltd osin, kun se liittyy rikosten ennalta estdmiseen ja paljastamiseen.

Organisaatiohenkilbrajoituksen poistamisen merkitys

Organisaatiohenkil6ihin kohdistuneen rajauksen poistaminen laajentaa velvoitteiden-
hoitoselvityksen soveltamisalaa henkil6tasolla.

Jatkossa velvoitteidenhoitoselvityksia voidaan laatia myods henkiloista, joilla ei ole
vastuu- tai omistusasemaa organisaatiossa. Tama laajentaisi velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen kayttdmahdollisuuksia erityisesti rikostiedustelussa, jossa tarkastelun koh-
teena voivat olla esim. yksittaiset toimijat, epdmuodolliset verkostot seka henkildt,
joilla ei ole selkeaa organisaatiokytkentaa

Mahdollisuus pyytaa velvoitteidenhoitoselvityksia kaikista henkildista nayttaisi olevan
merkityksellinen rikostiedustelun nakdkulmasta, koska tiedustelutoiminta kohdistuu
usein juuri yritysten ulkopuolisiin rakenteisiin.

Tullin tiedonsaanti- ja késittelyoikeudet

Tullin tiedonsaantioikeuksista sdadetddn muun muassa rikostorjunnasta Tullissa an-
netun lain (623/2015) 2 luvussa. Lain 14 §:n mukaan Tullilla on oikeus saada viran-
omaisilta tehtaviensa suorittamiseksi tarpeellisia tietoja, my6s salassapitosaannésten
estamatta.

Tullia koskeva tiedonsaantioikeussaantely mahdollistaa tiedustelullisen tiedon kasit-
telyn, jonka tavoitteena on rikollisuutta koskevan tilannekuvan muodostaminen ja toi-
minnan suuntaaminen. Tietojen kasittely edellyttaa kuitenkin, ettd se kohdistuu laissa
tarkoitettuihin henkiloryhmiin ja tayttaa valttamattomyyden, kayttotarkoitussidonnai-
suuden ja suhteellisuuden vaatimukset.
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Lisaksi Tullin rikostorjuntalain muutokset mahdollistaisivat tiedonhankinnan nykyista
varhaisemmassa vaiheessa ennen rikoksen estamista tai esitutkintaa, mika laajentaa
tiedustelutoiminnan tietopohjaa.

Naiden saanndsten perusteella Tullilla on Iahtdkohtaisesti edellytykset kasitelld myos
sellaisia tietoja, joita velvoitteidenhoitoselvitys sisaltaa.

Velvoitteidenhoitoselvityksen merkitys rikostiedustelussa

Velvoitteidenhoitoselvitys kokoaa yhteen keskeisia tietoja veroihin, lakisaateisiin so-
siaalivakuutusmaksuihin ja Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoita-
misesta. Se tarjoaa lisdksi nakyman kohteen taloudelliseen toimintaan seka kytken-
téihin henkildihin ja yrityksiin.

Laajamittainen harmaa talous ja jarjestaytynyt talousrikollisuus ilmenevat usein ra-
kenteellisina ja pitkakestoisina laiminlyonteina vero-, elake- ja vakuutusvelvoitteissa.
Naiden ilmididen tunnistaminen varhaisessa vaiheessa edellyttaisi kokonaisval-
taista nakymaa toimijoiden talouteen ja velvoitteiden hoitoon seka kytkentdihin toisiin
toimijoihin. Tallainen kokonaiskuva on helposti, nopeasti ja maksutta saatavilla vel-
voitteidenhoitoselvityksen avulla.

Lisaksi rikostiedustelun nakdkulmasta velvoitteidenhoitoselvitys voisi tukea viran-
omaisten mahdollisuuksia kohdistaa rajallisia tutkinta- ja valvontaresursseja tarkoituk-
senmukaisesti. Tieto velvoitteiden jarjestelmallisesta laiminlyonnista voi toimia var-
haisena indikaattorina vakavan talousrikollisuuden uhasta ja siten edesauttaa sita,
etta rikoksen estamiseen tai paljastamiseen tahtaaviin toimiin ryhdytaan oikea-aikai-
sesti. Tama olisi omiaan parantamaan rikostorjunnan vaikuttavuutta ja vahentamaan
jalkikateen tapahtuvan rikosprosessin tarvetta.

Velvoitteidenhoitoselvityksen antama kokonaiskuva voisi olla rikostiedustelussa mer-
kityksellinen erityisesti:

e analysoitaessa rikollisten verkostojen taloudellisia rakenteita,

o tunnistettaessa poikkeavaa tai riskialtista taloudellista toimintaa,

e arvioitaessa toimijoiden valisia kytkentdja, seka

e kohdennettaessa tiedonhankintaa ja operatiivista toimintaa.

Tietotarpeen arviointi yksittaisten pyyntéjen yhteydessé

Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttd edellyttda tapauskohtaista arviointia siitd, onko
sen sisaltama tietokokonaisuus tarpeellinen kasilla olevan tiedustelutehtavan suorit-
tamiseksi.

Arvioinnissa keskeista on:
¢ tuottaako VHS sellaista lisdarvoa, jota ei voida saavuttaa rajatummilla tietoko-
konaisuuksilla, seka
e tayttaako tietojen kasittely Tullin henkilotietolainsdadannossa asetetut edelly-
tykset.

Koska velvoitteidenhoitoselvitys on laaja tietokokonaisuus, sen kaytto edellyttaa, etta
koko selvityksen tietosisaltd on valttdamaton rikostiedustelun tavoitteiden kannalta.
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Yhteenveto

HTSY-lain 6 §:n 1 momentin 11 kohdan muutokset 1.10.2026 alkaen laajentavat vel-
voitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitusta siten, etta ne tukevat sen kayttamista Tul-
lin rikostiedustelutehtavan tukemiseksi. Organisaatiohenkilérajoituksen poistaminen
laajentaa lisaksi soveltamisalaa henkildpiirin osalta, mika osaltaan parantaa velvoit-
teidenhoitoselvityksen kayttomahdollisuuksia rikostiedustelussa.

Tullin tiedonsaanti- ja henkilétietojen kasittelya koskeva saantely muodostaa oikeus-
perustan tiedon hankkimiselle ja kasittelylle.

Selvitysyksikké katsoo, ettéa velvoitteidenhoitoselvitystéa voitaisiin kdyttaa rikostiedus-

telutehtdvéssa silloin, kun sen tuottama kokonaiskuva toimijan velvoitteiden hoitami-
sesta on vélttdmétoén rikollisuuden ennalta estémiseksi tai paljastamiseksi.

25.6.2026

Janne Marttinen
johtaja

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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