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ELÄINSUOJELULAIN KOKONAISUUDISTUSTA VALMISTELEVAN

TYÖRYHMÄN 11. KOKOUS

Aika
28.1.2014 klo 10:00-13:00

Paikka
MMM, Mariankatu 23, kokoushuone Niemennokka
Osallistujat
Riitta Heinonen, maa- ja metsätalousministeriö (pj.)

Pirkko Skutnabb, maa- ja metsätalousministeriö

Erkki Arnkil, maa- ja metsätalousministeriö

Jaana Mikkola, Elintarviketurvallisuusvirasto

Marja Pihlajamäki, Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Risto Rydman, Seura- ja harrastuseläinten hyvinvoinnin neuvottelukunta
Pirjo Kortesniemi, Tuotantoeläinten hyvinvoinnin neuvottelukunta

Olli Ruoho, Suomen Eläinlääkäriliitto
Tarja Hartikainen, Suomen Kuntaliitto

Ilkka Turunen, valtiovarainministeriö

Tiina Pullola, maa- ja metsätalousministeriö (siht.)

Minna Ruotsalo, Elintarviketurvallisuusvirasto (siht.)

Laura Hänninen, Helsingin yliopisto

Leena Suojala, Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK


1   Kokouksen avaus ja työjärjestyksen hyväksyminen

Puheenjohtaja Riitta Heinonen avasi kokouksen klo 10.00. Kokouksessa on mukana kutsuttuina asiantuntijoina Leena Suojala MTK:sta ja Laura Hänninen Helsingin Yliopistosta. 

2   Edellisen kokouksen pöytäkirjan hyväksyminen


Edellisen, 26.11.2013 pidetyn kokouksen pöytäkirja hyväksyttiin sellaisenaan.  

3   Taustamuistion 11 käsittely: Eläintenpitäjien yleiset pätevyysvaatimukset
Tiina Pullola esitteli taustamuistion 11.  Muistiossa käsitellään eläintenpitäjien ja muiden eläinten päivittäiseen hoitoon osallistuvien henkilöiden pätevyydelle asetettavia vaatimuksia. Muistiossa ei käsitellä eläimille toimenpiteitä, kuten leikkauksia, tekevien henkilöiden pätevyysvaatimuksia eikä eläimiä kuljettavien tai lopettavien henkilöiden pätevyysvaatimuksia. 
EU-lainsäädännössä eläintenpitäjien pätevyysvaatimuksista on säädetty tuotantoeläindirektiivissä ja broilerdirektiivissä. Sikadirektiivissä ja broilerdirektiivissä on lisäksi asetettu eläintenpitäjille henkilöstön neuvontavelvollisuus eläinten hyvinvointiin liittyvistä seikoista. Myös tuotantoeläinten suojelua koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen nojalla annetuissa eläinlajikohtaisissa suosituksissa on eläintenpitäjiä koskevia pätevyysvaatimuksia. Eurooppalainen lemmikkieläinsopimus edellyttää eräiltä ammattimaisilta eläintenpitäjiltä toiminnan kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. EU:n eläinten hyvinvointistrategiassa vuosille 2012-2015 eläintenpitäjien pätevyys on keskeisessä asemassa ja oletettavaa on, että jatkossa nämä vaatimukset tulevat lisääntymään EU:n eläinsuojelulainsäädännössä. Kokonaisuudistuksen valmisteluvaiheessa tehdyissä kyselyissä vastaajat toivoivat pätevyysvaatimuksia erityisesti ammattimaisesti seura- ja harrastuseläimiä pitäville tahoille. Norjan eläinsuojelulaissa ja Ruotsin ehdotuksessa uudeksi eläinsuojelulaiksi on eläintenpitäjiä ja muita hoitajia koskeva yleinen osaamisvaatimus. 
Voimassa olevassa eläinsuojelulaissa on säädetty broilerinpitäjien pätevyysvaatimuksista ja neuvontavelvollisuudesta broilerdirektiivin mukaisesti. Ammattimaisten tai muutoin laajassa mitassa seura- ja harrastuseläimiä pitävien henkilöiden on puolestaan selvitettävä toiminnan vastuuhenkilön pätevyys aluehallintovirastolle tehtävässä ilmoituksessa. Eläinsuojelulaki ei sisällä muita eläintenpitäjiä tai hoitajia koskevia pätevyysvaatimuksia. Maatalouden rakennetukilain mukaan mm. maatalouden investointitukea voidaan myöntää vain henkilölle, joka täyttää laissa säädetyt pätevyysvaatimukset. 
Muistiossa esitetään pykäläehdotus eläintenpitäjien ja muiden hoitajien pätevyydestä. Pykäläluonnoksen mukaan kaikilta eläintenpitäjiltä ja eläimen hoitoon osallistuvilta henkilöiltä edellytettäisiin tehtävien edellyttämää osaamista. Ammattimaisilta eläintenpitäjiltä vaadittaisiin soveltuvaa koulutusta tai muilla keinoin saavutettua riittävää pätevyyttä tehtävien hoitamiseksi. Ammattimaisten eläintenpitäjien olisi myös neuvottava henkilöstöään eläinten hyvinvointia koskevista vaatimuksista. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin säätää tarkemmista eläintenpitäjiä ja hoitajia koskevista vaatimuksista. Muistiossa esitetään myös eläintenpitäjän määritelmää koskeva pykäläluonnos. Määritelmä on laadittu nyt vain pätevyyspykäläluonnoksen näkökulmasta, sillä vielä ei ole tiedossa, onko termiä tarpeen käyttää lain muissa pykälissä. Määritelmän mukaan eläintenpitäjällä tarkoitettaisiin luonnollista henkilöä, joka on vastuussa eläinten hyvinvoinnista ja huolehtii niiden hoidosta pysyvästi tai väliaikaisesti. 
Keskusteltiin ehdotetusta eläimen pitäjän määritelmästä. Keskustelussa tuotiin esiin ne moninaiset tilanteet, joissa eläimen omistaminen ja toisaalta hoidosta vastaaminen on jakaantunut eri henkilöille tai muille tahoille. Keskusteltiin siitä, mitä eläimen hyvinvoinnista vastaamisella tarkoitetaan ja mihin se rajataan. Esitettiin, että eläintenpitäjänä pidettäisiin ensisijaisesti eläimen omistajaa. Toisaalta pidettiin hyvänä pykäläluonnoksen ajatusta siitä, että eläintenpitäjänä pidettäisiin sitä henkilöä, jolla on tosiasiallinen vastuu eläimen päivittäisestä hoidosta, oli tämä eläimen omistaja tai ei. Painotettiin sitä, että tässä vaiheessa määritelmää on tarkasteltava pätevyysvaatimuspykälän näkökulmasta, koska sen muusta käytöstä laissa ei vielä ole tietoa. Pykäläluonnoksen todettiin olevan riittävän joustava, jotta eläimen hyvinvoinnista ja hoidosta vastaava henkilö voidaan määrittää kussakin yksittäistilanteessa. Liian tiukka määritelmä voisi johtaa käytännössä epätarkoituksenmukaisiin tilanteisiin. Päätettiin hyväksyä määritelmäluonnos nyt sellaisenaan ja palata siihen vielä tarvittaessa valmistelun myöhemmässä vaiheessa. 
Keskusteltiin pätevyysvaatimuspykälästä. Tuotiin esiin, että ammattimaisilla tuotantoeläinten pitäjillä on jo nykyisellään hyvä ammattitaito ja kouluttautumista pidetään itsestäänselvyytenä. Puutteita sen sijana on seura- ja harrastuseläinten pitäjien tiedoissa ja taidoissa niin yksittäisten eläinten kuin ammattimaistenkin pitäjien keskuudessa. Lähtökohtaisesti eläinsuojelulainsäädännön noudattaminen eläintenpidossa edellyttää jo nykyisellään sitä, että jokaisella eläintenpitäjällä on oltava riittävät tiedot ja taidot eläimen hoidosta ja sen hyvinvoinnin edellyttämistä seikoista. Vaatimus on siis epäsuorasti jo nykyisellään olemassa, vaikka sitä ei ole lakiin kirjattu. Keskusteltiin siitä, tulisiko pykälässä käyttää terminä osaamista vai pätevyyttä. Todettiin, että pykälässä vaatimukset on porrastettu siten, että yksittäisiltä eläintenpitäjiltä edellytettäisiin riittävää osaamista kun taas ammattimaisilta pitäjiltä edellytettäisiin koulutusta tai muilla keinoin saavutettua pätevyyttä. Kiinnitettiin huomiota siihen, että eläintenpitäjien pätevyysvaatimukset eivät saisi lisätä hallinnollista taakkaa. Pätevyyden osoittaminen todistuksella koulutuksesta tai kokemuksesta lisäisi hallinnollista taakkaa eikä siten olisi toivottavaa kehitystä. Pykäläluonnoksen nojalla yksityiskohtaisista eläintenpitäjiä koskevista vaatimuksista voitaisiin säätää eläinlajikohtaisissa asetuksissa. Päätettiin, että pykäläluonnos hyväksytään nyt tässä muodossa ja yksityiskohtaisia perusteluita muokataan siten, että eläinlajikohtaiset pätevyysvaatimukset eivät pääsääntöisesti edellyttäisi pätevyystodistusten hankkimista, vaan riittävä pätevyys tulisi voida osoittaa muilla keinoin. 
4    Taustamuistion 12 käsittely: 
Viranomaisia, valvontaa sekä hallinnollisia pakkokeinoja koskevia pykäläluonnoksia perusteluineen
Minna Ruotsalo esitteli taustamuistion 12. Taustamuistiossa käsitellään eläinsuojeluviranomaisia ja niiden tehtäviä, valvontaa ja tietojen julkisuutta sekä hallinnollisia pakkokeinoja koskeviin lukuihin sisältyviä pykäläluonnoksia perusteluineen. 
Viranomaisia ja niiden tehtäviä koskevassa luvussa hyväksyttiin maa- ja metsätalousministeriötä koskeva pykäläluonnos sellaisenaan. Valvonta ja tietojen julkisuus-luvusta käsiteltiin virka-apua koskevaa pykäläluonnosta. Pykälään esitetään lisättävän pelastusviranomaisten velvollisuus antaa valvontaviranomaisille virka-apua. Keskusteltiin tilanteista, joissa pelastusviranomaisten apua eläinsuojeluvalvonnassa tarvitaan. Keskusteltiin myös muiden avustavien henkiöiden tarpeesta tilanteissa, joissa esimerkiksi eläinten suuri määrä edellyttää apujoukkoja niiden siirtämiseksi, kiinni ottamiseksi tms. Asiaa käsitellään tarkastukseen liittyvien pykäläluonnosten yhteydessä. Työryhmän jäsenten toivottiin pohtivan, mitkä olisivat sellaisia tahoja, jotka olisi hyvä sisällyttää lakiin avustavina henkilöinä. Hyväksyttiin pykäläluonnos tässä vaiheessa sellaisenaan todeten samalla, että jatkovalmistelussa luonnoksesta on vielä keskusteltava pelastusviranomaisten kanssa. 

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevassa luvussa käsiteltiin määräystä ja kieltoa koskevia pykäläluonnoksia. Ehdotuksissa nykyinen määräyksiä ja kieltoja koskeva pykälä jaettaisiin kahtia määräys- ja kieltopykäliin. Määräyspykälään ehdotetaan lisättäväksi tarkennus siitä, että valvontaviranomainen voi määrätä sen, joka rikkoo eläinsuojelusäännöksiä, täyttämään velvollisuutensa paitsi määräajan kuluessa myös välittömästi. Määräyspykälän yhteydessä keskusteltiin kehotuksen käytöstä ennen hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhtymistä. Todettiin, että kehotuksen antamismahdollisuudesta säädettäisiin laissa valvontaa koskevassa luvussa. Keskusteltiin myös valvontaviranomaisten antamista neuvoista, joilla pyritään parantamaan eläinten hyvinvointia tilanteissa, joissa lainsäädäntöä ei ole rikottu. Keskusteltiin myös mahdollisuudesta sisällyttää hallinnollisia sanktiomaksuja lakiin. Hyväksyttiin määräyspykäläluonnos sellaisenaan. 
Keskusteltiin kieltopykäläluonnoksesta. Kieltosäännökseen ehdotetaan kielellistä tarkennusta siten, että valvontaviranomainen voisi ensinnäkin kieltää lainsäädännössä yksiselitteisesti kielletyn toiminnan, kuten koiran piikkipannan käytön tai eläinten pakolla syöttämisen.  Lisäksi valvontaviranomainen voisi kieltää sellaisen toiminnan, jota ei suoraan lainsäädännössä ole säädetty kielletyksi, mutta joka aiheuttaa tai sen voidaan perustellusta syystä epäillä aiheuttavan vaaraa eläinten hyvinvoinnille eikä vaaraa voida muulla tavoin kohtuudella estää. Pykälän toiseen momenttiin ehdotetaan uutta säännöstä väliaikaisesta kiellosta. Kielto voitaisiin määrätä väliaikaiseksi asian selvittämisen tai epäkohdan korjaamisen ajaksi. 
Esitettiin, että olisi tarpeen tarkemmin selventää sitä, mitä eläinten hyvinvoinnille aiheutuvalla vaaralla tarkoitetaan. Keskusteltiin eläimen hyvinvoinnin käsitteestä ja sen laajuudesta. Säännöksen nojalla voitaisiin kieltää esimerkiksi upottavan ulkotarhan käyttö tai yksittäisen parren käyttö, jos sen vesikuppi vuotaa jatkuvasti kastellen eläimen makuualustan. Todettiin, että pykäläluonnoksen perusteluja tarkennetaan vielä jatkovalmistelussa. 
Taustamuistion loput pykäläluonnokset käsitellään seuraavassa kokouksessa. 

5 Muut esille tulevat asiat
Ei muita asioita. 

6   Seuraavat kokoukset 
· torstaina 6.3.2014  klo 10:00-13:00, kh Niemennnokka

·  tiistaina 22.4.2014 klo 10:00-13:00,  kh Niemennokka
Seuraavassa kokouksessa jatketaan hallinnollisten pakkokeinojen käsittelyä ja lisäksi käsitellään luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa. 

7   Kokouksen päättäminen
Kokous päättyi klo 12:50
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 MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖ
▴ PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO (Helsinki)
▴ puh. 0295 16 001 ▴ faksi (09) 160 54202
	[image: image2.jpg]


  JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

▴ PB 30, 00023 STATSRÅDET (Helsingfors)
▴ tfn 0295 16 001  ▴ fax (09) 160 54202
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 MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY
▴ PO Box 30, FI-00023 GOVERNMENT, Finland (Helsinki)
▴ tel. +358 295 16 001 ▴ fax +358 9 160 54202
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