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ELÄINSUOJELULAIN KOKONAISUUDISTUSTA VALMISTELEVAN

TYÖRYHMÄN 12. KOKOUS

Aika
6.3.2014 klo 10:00-13:00

Paikka
MMM, Mariankatu 23, kokoushuone Niemennokka
Osallistujat
Riitta Heinonen, maa- ja metsätalousministeriö (pj.)

Pirkko Skutnabb, maa- ja metsätalousministeriö

Erkki Arnkil, maa- ja metsätalousministeriö

Sanna Varjus, Elintarviketurvallisuusvirasto

Risto Rydman, Seura- ja harrastuseläinten hyvinvoinnin neuvottelukunta
Olli Ruoho, Suomen Eläinlääkäriliitto
Tiina Pullola, maa- ja metsätalousministeriö (siht.)

Hannu Miettinen, maa- ja metsätalousministeriö (siht.)

Minna Ruotsalo, Elintarviketurvallisuusvirasto (siht.)


1   Kokouksen avaus ja työjärjestyksen hyväksyminen

Puheenjohtaja Riitta Heinonen avasi kokouksen klo 10.00. Sovittiin, että asialistan kohta 4 käsitellään ennen asialistan kohtaa 3. 

2   Edellisen kokouksen pöytäkirjan hyväksyminen


Edellisen, 28.1.2014 pidetyn kokouksen pöytäkirja hyväksyttiin eräin teknisin muutoksin.

3   Taustamuistion 13 käsittely: Eläinten pitäminen näytteillä ja käyttäminen esityksissä sekä luvan- ja ilmoituksenvarainen toiminta
Tiina Pullola esitteli taustamuistion 13.  Muistiossa käsitellään eläinsuojelulain säännöksiä eläinten pitämisestä näytteillä ja käyttämisestä esityksissä sekä luvan- ja ilmoituksenvaraiseksi säädetystä toiminnasta. Muistiossa ei käsitellä näiden toimintojen valvontaan liittyviä pakkokeinoja ja niiden uudistustarpeita. 
Eläinten pitäminen näytteillä ja käyttäminen esityksissä ja luvanvarainen toiminta
Voimassa olevassa eläinsuojelulaissa eläinten pitämisestä näytteillä ja käyttämisestä esityksissä on säädetty lain 19 §:ssä. Pykälän mukaan eläimen näytteillä pitämisestä taikka käyttämisestä elo- tai valokuvauksessa tai muussa esityksessä ei saa aiheutua eläimelle kipua tai tuskaa. Kunnaneläinlääkäri voi kuitenkin erityisestä syystä antaa luvan myös sellaiseen pykälässä tarkoitettuun toimintaan, jossa eläimelle voi aiheutua vähäistä kipua tai tuskaa. Muistiossa on esitetty pohdittavaksi, tulisiko lakiin sisällyttää edelleen vastaava lupamenettely. Lisäksi tulisi pohtia sitä, pitäisikö eläinten väliaikaiselle näytteillä pitämiselle ja esittämiselle säätää erityisiä vaatimuksia lain tasolla. 
Eläintarha ja pysyvä eläinnäyttely, samoin kuin sirkus ja kiertävä eläinnäyttely on määritelty laissa luvanvaraiseksi toiminnaksi. Eläintarhassa pidetään yleisölle näytteillä pääasiassa luonnonvaraisiin eläinlajeihin kuuluvia eläimiä. Pysyvässä eläinnäyttelyssä puolestaan pidetään näytteillä yksinomaan tai pääasiassa muita kuin luonnonvaraisiin lajeihin kuuluvia eläimiä. Pysyvänä eläinnäyttelynä pidetään myös näyttelyä, jossa luonnonvaraisten eläinten tai eläinlajien määrä on vähäinen. Eläintarhoissa ja pysyvissä eläinnäyttelyissä pidettävien eläinten yksityiskohtaisista pitovaatimuksista on säädetty maa- ja metsätalousministeriön asetuksella. 
Eläintarhojen lupavaatimuksen taustalla on eläintarhadirektiivi, joten lupavaatimus tulisi sisällyttää tulevaankin eläinsuojelulakiin. Pysyvien eläinnäyttelyiden osalta muistiossa esitetään pohdittavaksi, tulisiko näiden lupavaatimus jatkossakin säilyttää, vai voitaisiinko siirtyä toiminnasta viranomaisille tehtävään ilmoitukseen. Pysyvät eläinnäyttelyt ovat nykyisin pääosin kotieläinpihojen tyyppisiä näyttelyitä. Valvontaviranomainen voisi kohdistaa ilman epäilyä tehtäviä tarkastuksia yhtälailla sekä luvanvaraiseen että ilmoituksenvaraiseen toimintaan, mutta ilmoituksenvarainen toiminta ei edellyttäisi tarkastuksen tekemistä ennen toiminnan aloittamista. Tämä vähentäisi pysyvistä eläinnäyttelyistä aiheutuvaa hallinnollista taakkaa sekä näyttelyiden pitäjille että valvontaviranomaisille. 
Sirkuksella tarkoitetaan laissa näytöstä, jossa näytetään eläimille opetettuja taitoja. Eläinsuojelulain 20 a §:ssä on säädetty asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla maa- ja metsätalousministeriö on kieltänyt useiden eläinlajien käytön sirkuksessa ja muussa siihen verrattavissa olevassa näytöksessä. Sirkuksissa tai kiertävissä eläinnäyttelyissä pidettäville eläimille ei ole säädetty yksityiskohtaisia pitovaatimuksia.  Muistiossa esitetään, että sirkusten luvanvaraisuus säilytettäisiin jatkossakin. Sirkuksessa kielletyistä eläinlajeista voitaisiin edelleen säätää asetustasolla. Kiertävien eläinnäyttelyiden osalta esitetään pohdittavaksi, miten tällaisiin näyttelyihin jatkossa suhtaudutaan ja tulisiko kiertävissä eläinnäyttelyissä pidettäviä lajeja rajoittaa samaan tapaan kuin sirkuksissa pidettäviä eläinlajeja. Lisäksi tulisi pohtia, tullaanko sirkuksissa ja kiertävissä eläinnäyttelyissä pidettäville eläimille säätää tarkempia pitovaatimuksia asetustasolla tai pitäisikö toimijoilta edellyttää esimerkiksi jonkinlaista omavalvontasuunnitelmaa eläinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.
Keskusteltiin näytteillä pitämisestä ja käyttämisestä esityksissä. Lain 19 §:ää säädettäessä tarkoitus oli, että pykälää sovellettaisiin lähinnä valo- ja elokuvaukseen. Epäselvyyttä sen sijaan on ollut siitä, kuuluvatko esimerkiksi koiranäyttelyt pykälän soveltamisalaan vai eivät. Todettiin, että näytteillä ja esillä pitämisen ja toisaalta eläinkilpailuiden määritelmiä olisi tarpeen selkeyttää. Keskusteltiin väliaikaisista eläinten näytteillä pidosta esimerkiksi messujen ja näyttelyiden yhteydessä. Ehdotettiin, että tällaisen toiminnan tulisi jatkossa olla ilmoituksenvaraista, jotta siihen voitaisiin kohdentaa tehokasta valvontaa. Toisaalta kiinnitettiin huomiota siihen, että erilaisia tapahtumia, joissa eläimiä on esillä, järjestetään nykyään erittäin paljon. Lisäksi on huomattava, että eläinkilpailujen osalta on säädetty kilpailueläinlääkäreistä, joiden tehtävänä on eläinsuojelulain noudattamisen valvonta kilpailuissa. Eläinkilpailuita käsitellään myöhemmin omana kokonaisuutenaan. 
Keskusteltiin luvanvaraista toimintaa koskevien pykälien uudistustarpeista. Kannatettiin hallinnollisen taakan vähentämistä ja painotettiin sitä, että pysyvien eläinnäyttelyiden osalta valvontaa voidaan tehdä säännönmukaisesti ilman epäilyä tehtävinä tarkastuksina, oli toiminta sitten luvanvaraista tai ilmoituksenvaraista. Tuotiin esiin, että sirkuksille ja muille nyt käsitellyille toiminnoille voidaan laatia tarkempia pitovaatimuksia eläinten pitoon asetustasolla. Ehdotettiin kiertävien eläinnäyttelyiden kieltämistä, koska kiertävä eläinkauppakin on kielletty. 
Keskusteltiin hevosten roolista tuotanto- ja toisaalta seura- ja harrastuseläimenä. Keskusteltiin myös termistä urheilueläin. Käytännössä ei ole ilmennyt ongelmia sen suhteen, että hevoseen sovelletaan joitain EU-säädösten urheilueläimiä koskevia poikkeussäännöksiä. 

Päätettiin, että jatkovalmistelussa tarkastellaan kiertävien eläinnäyttelyiden kieltämistä. Seuraavaan työryhmäkäsittelyyn laaditaan alustavat pykäläluonnokset käsitellyistä aiheista. 

Ilmoituksenvarainen toiminta
Voimassa olevan eläinsuojelulain mukaan ilmoituksenvaraista toimintaa ovat luonnonvaraisten eläinten pito lihan, munien ja siitoseläinten tuotantotarhoissa ja riistanhoidollisissa tarhoissa sekä ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- tai harrastuseläinten pito. Ilmoituksenvaraiseksi toiminnaksi on hiljattain lisätty myös sellainen eläinten laajamittainen lopetustoiminta, jossa lopetetut eläimet eivät päädy ihmisravinnoksi. Voimassa olevan lain mukaan edellä mainituista toiminnoista on tehtävä ilmoitus aluehallintovirastoon ennen toiminnan aloittamista tai lopettamista tai toiminnan muuttuessa oleellisella tavalla. Eläinsuojeluasetuksessa on tarkennettu, mitä ammattimaisella tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvalla seura- ja harrastuseläinten pidolla tarkoitetaan. Eläinsuojeluasetuksessa on säädetty niistä eläinlajeista, joita voidaan tarhata lihan, munien tai siitoseläinten tuottamiseksi. Strutsieläinten, peurojen ja biisonien tarhaamiselle on säädetty valtioneuvoston asetuksissa tarkempia vaatimuksia. 

Ammattimaista seura- ja harrastuseläinten pitoa koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta on sovittu Eurooppalaisessa lemmikkieläinsopimuksessa. Se, millaista toimintaa on pidettävä ammattimaisena tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvana, lienee tarkoituksenmukaista jatkossakin määritellä asetustasolla. Luonnonvaraisten eläinten tuotannollisista ja riistanhoidollisista tarhoista eläinsuojelulaissa säädetty ilmoitusvelvollisuus on osin päällekkäinen eläintunnistuslainsäädännön kanssa ja samoja eläintenpitoa koskevia tietoja tallennetaan sekä eläintenpitäjärekisteriin että eläinsuojeluvalvonnassa käytettävään Elite- järjestelmään. Muistiossa ehdotetaankin näiden päällekkäisten ilmoitusvelvollisuuksien poistamista siten, että jatkossa toimija tekisi ilmoituksen vain eläintunnistuslainsäädännön nojalla. Eläinsuojeluviranomaisilla on pääsy yhtälailla molempiin rekistereihin. 
Keskusteltiin ilmoituksenvaraista toimintaa koskevista uudistustarpeista. Kannatettiin hallinnollisen taakan vähentämistä ja päällekkäisten ilmoitusvelvollisuuksien karsimista. Toimijalla pitäisi voida tehdä vain yksi ilmoitus toiminnastaan. Todettiin, että eläinten hyvinvointia voitaisiin edistää ilmoitusvelvollisuuksien sijaan säätämällä toiminnalle asetettavista vaatimuksista. Eläinsuojelulain nojalla tehtävässä ilmoituksessa luonnonvaraisten eläinten tarhaamisesta on selvitettävä myös eläinten pitäjän pätevyyttä, eläintunnistuslainsäädännön ilmoituksessa tätä vaatimusta ei ole. Ajatuksena kuitenkin on, että eläintenpitäjien pätevyysvaatimuksista voitaisiin jatkossa säätää suoraan eläinsuojelulainsäädännössä, jolloin ilmoitukseen liittyvä selvitys ei enää olisi tarpeen.  

Muistion ulkopuolelta keskusteltiin ministeriön luonnonvaraosastolta tulleesta ehdotuksesta, jonka mukaan eläinsuojelulaissa tulisi mahdollistaa ns. metsästystarhojen perustaminen Suomeen. Tähän mennessä eläinsuojelulainsäädännön on tulkittu kieltävän porojen ja tuotannollisissa tarkoituksissa tarhattavien luonnonvaraisten eläinten ampumisen tarhoista metsästyksellisin keinoin ja siten myös metsästystarhojen perustamisen. Ulkomailla, kuten esimerkiksi Ruotsissa, metsästystarhat ovat satojen hehtaareiden aidattuja alueita. Tarhoissa pidetään riistaeläimiä, kuten peuroja, mufloneita ja villisikoja. Eläimet elävät tarhoissa luonnonmukaisissa olosuhteissa, tosin eläimiä voidaan tarpeen mukaan lisäruokkia. Ulkomailla tarhojen yhteyteen on kehitetty muun muassa metsästysturismia ja ravintola- ja majoituspalveluita.
Käytiin alustavaa keskustelua aiheesta. Keskusteltiin siitä, onko kyseessä ennemmin metsästyskulttuuriin kuin eläinten hyvinvointiin liittyvästä kysymyksestä. Tuotiin esiin, että metsästysseurat järjestävät nykyisinkin maksullisia metsästysretkiä, joten metsästyksen kaupallistaminen ei ole uusi ajatus. Pohdittiin isojen alueiden aitaamisesta esimerkiksi jokamiehen oikeuksien käytölle ja villieläinten liikkumiselle aiheutuvia haittoja. Toisaalta tuotiin esiin, että toiminnasta voisi olla elinkeinohyötyä etenkin syrjäisille seuduille. Keskusteltiin myös tarhattavien eläinten alkuperästä.
Todettiin, että metsästystarha-asia edellyttää jatkovalmistelua, jonka jälkeen asiaa voidaan käsitellä vielä uudelleen. Muista luonnonvaraisten eläinten tarhaamista ja seura- ja harrastuseläinten laajamittaista pitoa koskevista säännöksistä laaditaan pykäläehdotukset työryhmän keskustelun perusteella. 
4    Taustamuistion 12 käsittelyn jatkaminen: 
Viranomaisia, valvontaa sekä hallinnollisia pakkokeinoja koskevia pykäläluonnoksia perusteluineen
Minna Ruotsalo jatkoi taustamuistion 12 esittelyä väliaikaista kiiretoimenpidettä koskevasta pykäläluonnoksesta. Ehdotuksen mukaan voimassa olevan lain säännökset kiiretoimenpiteistä jaettaisiin kahteen osaan siten, että kiiretoimenpiteistä säädettäisiin omassa pykälässään ja lopullisista toimenpiteistä, kuten eläimen lopettamisesta ja myymisestä, omassa pykälässään. Väliaikaisia kiiretoimenpiteitä koskeva pykälä vastaisi suurelta osin voimassa olevan lain 44 §:ää. Pykälää tarkennettaisiin kuitenkin siltä osin, että väliaikaisia kiiretoimenpiteet olisivat voimassa vain siihen asti, kunnes valvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Lopullinen ratkaisu olisi tehtävä viivytyksettä. 
Keskusteltiin pykäläluonnoksesta. Tarkennettiin, että pykäläehdotuksen tarkoituksena ei ole nostaa kynnystä kiiretoimenpiteisiin ryhtymisessä vaan tarkentaa säännöstä vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Pykäläluonnosta kannatettiin sillä lisäyksellä, että eläimen hyvinvoinnin kannalta voi olla tarpeen hankkia myös tarvikkeita hoidon ja aineiden lisäksi. 
Eläimen myymistä ja lopettamista koskevassa pykäläluonnoksessa säädettäisiin eläimen myymisestä, luovuttamisesta ja lopettamisesta tilanteessa, jossa eläintä ei voida jättää tai palauttaa omistajalleen tai haltijalleen. Edellytyksenä toimenpiteille olisi, että omistajan tai haltijan teko tai laiminlyönti aiheuttaisi vakavaa vaaraa eläimen hyvinvoinnille eivätkä muut toimenpiteet olisi tarkoituksenmukaisia tai kohtuudella mahdollisia. Eläin olisi lopetettava viipymättä, jos se kokisi voimakasta kipua, tuskaa tai kärsimystä ja eläimen hengissä pitäminen olisi ilmeistä julmuutta sitä kohtaan. 
Keskusteltiin pykäläluonnoksesta. Esitettiin kysymys siitä, pitäisikö eläinten kiireellisistä hoitopaikoista säätää laissa vai riittääkö paikallinen sopiminen näiden järjestämiseksi. Lisäksi tuotiin esiin, että vastikkeetta luovutettujen eläinten edelleen myyminen voitollisesti tulisi pystyä estämään. Keskusteltiin siitä, pitäisikö eläimen myyminen tai luovuttaminen olla ensisijainen vaihtoehto lopettamisen sijaan. Toisaalta tätä kannatettiin, toisaalta pidettiin ehdottoman tärkeänä sitä, että luovutettavien tai myytävien eläinten hyvinvointi turvataan eivätkä ne saisi joutua kiertoon tai muuten huonoihin olosuhteisiin. Tuotantoeläinten kohdalla eläinten kunto ja eläintautisyyt estävät usein eläinten myymisen tai luovuttamisen. Painotettiin sitä, että kiiretoimenpiteiden ollessa kyseessä päätös eläimen myymisestä, luovuttamisesta tai lopettamisesta olisi tehtävä viivytyksettä, jotta eläinten hyvinvointi ei vaarantuisi. 
Keskusteltiin siitä, mitä eläimelle aiheutuvalla vakavalla vaaralla tarkoitetaan. Vakavaa vaaraa voisi aiheuttaa esimerkiksi tilanne, jossa niiden omistaja ei jostain syystä kykene huolehtimaan eläimistä tai jos eläimille ei kyetä esimerkiksi järjestämään kuivaa makuupaikkaa. Vastaavasti tilanne, jossa eläin karkailee jatkuvasti vilkkaasti liikennöidylle tielle, voisi aiheuttaa eläimelle vakavaa vaaraa loukkaantumisesta. 

Päätettiin, että pykäliä ja niiden perusteluita muokataan käydyn keskustelun perusteella. 
5 Muut esille tulevat asiat
Ministeriö pitää tiedotustilaisuuden eläinten hyvinvointiasioista 10.3.2014. Tilaisuudessa esitellään myös eläinsuojelulain kokonaisuudistusta. 
Hevosten pilttuuselvitystä tekee Hevostietokeskus ja se valmistuu toukokuun puoleen väliin mennessä. Parsinavettaselvitystä tekee Eläinten hyvinvointikeskus yhteistyössä MTT:n kanssa ja se valmistuu syyskuun loppuun mennessä. Eläinsuojeluvalvonnan valtiollistamisselvityksen selvityksen tekee Ell Antti Nurminen ja selvityksen on tarkoitus valmistua loka-marraskuussa. 

Ehdotukset eksoottisten eläinten pidon rajoittamisesta eläinsuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessä on herättänyt keskustelua. Ministeriössä on vastattavana kansanedustaja Olli Immosen tekemä eduskunnan kirjallinen kysymys asiaan liittyen. 


6   Seuraavat kokoukset 
·  tiistaina 22.4.2014 klo 10:00-13:00,  kh Niemennokka

7   Kokouksen päättäminen
Kokous päättyi klo 13.00
	[image: image1.jpg]


 MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖ
▴ PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO (Helsinki)
▴ puh. 0295 16 001 ▴ faksi (09) 160 54202
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  JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

▴ PB 30, 00023 STATSRÅDET (Helsingfors)
▴ tfn 0295 16 001  ▴ fax (09) 160 54202
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 MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY
▴ PO Box 30, FI-00023 GOVERNMENT, Finland (Helsinki)
▴ tel. +358 295 16 001 ▴ fax +358 9 160 54202



[image: image1.jpg][image: image2.jpg][image: image3.jpg]