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ELAINSUOJELULAIN UUDISTAMISHANKE / TYORYHMA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tavoitteet

Maa- ja metsitalousministeri6 on tinédén asettanut tydryhmén, jonka tehtdvind on valmistella
hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus eldinsuojelulain uudistamiseksi.

24.9.2012 - 31.12.2014

Nykyinen eldinsuojelulaki ei téyté kaikilta osin perustuslaissa nykyisin lainsdadannélle asetettu-
ja vaatimuksia. Eldinsuojelulaki (247/1996) tuli voimaan ennen nykyisen perustuslain voimaan-
tuloa vuonna 1996 ja lakia on muutettu sen jalkeen lukuisia kertoja. Laki on luonteeltaan puite-

laki ja yksityiskohtaisemmat eldinten pidossa noudatettavat vaatimukset on saddetty eldinsuoje-
luasetuksella (396/1996) ja lukuisilla valtioneuvoston ja ministerién asetuksilla.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan eettisen elintarviketuotannon keskeinen
tekija on tuotantoeldinten hyvinvointi. Eldinvalvontaa ja sen rahoitusta vahvistetaan ja sitd
suunnataan riskiperusteisesti. Eldinsuojelulainsdadént6a uudistetaan eldinten hyvinvoinnin tilan
parantamiseksi ja asiaa koskevan sédédntelyn selkeyttdmiseksi.

Euroopan komission tiedonanto eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevasta Euroopan unionin
strategiasta vuosille 2012 - 2015 julkaistiin 19.1.2012. Strategia tulee ohjaamaan yhteison elédin-
suojelua koskevan lainsdddannén valmistelua ja siind esiin nousevilla linjauksilla tulee olemaan
vaikutusta myds kansallisen lainsdéddédnnon valmisteluun.

Eldinsuojelulainsdddannon tulee perustua kulloinkin saatavilla olevaan tutkimustietoon eldinten
tarpeista ja hyvan hyvinvoinnin vaatimuksista. Tutkimusta on tehty Euroopan unionin jésenval-
tioissa ja my0Os laajemmin kansainviliselld tasolla. Komissio on tieteellisen komitean (EFSA)
raporttien avulla koonnut yhteen ja analysoinut olemassa olevaa tutkimustietoa ja laatinut
EU:lle suosituksia sdddosten muutostéiden valmistelua varten.

Eldimen asema yhteiskunnassa on muuttunut voimassa olevan eldinsuojelulain sdatdmisen jal-
keen. Kuluttajat ovat aiempaa kiinnostuneempia siitd, miten elintarvikkeita tuotetaan ja minka-
laisissa oloissa tuotantoeldimet tiloilla eldvat. Eldinten hyvinvoinnista on tullut osa elintarvik-
keiden eettistd laatua. MyGs seura- ja harrastuseldinten méird on kasvanut ja ndiden eldinten
hyvinvointiin liittyvit kysymykset ovat nousseet aiempaa keskeisemmiksi.

Tavoitteena on

- saattaa eldinsuojelulaki perustuslain vaatimusten mukaiseksi

- selkeyttdd eldinsuojelua koskevaa sdantelya ja luoda rakenteeltaan ja kieliasultaan selked lain-
tasoinen sééntely
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- varmistaa EU-lainsadd4dnnon tehokas taytantdonpano kansallisessa lainsdddédnnossa
- uudistaa eldinsuojelulakia eldinten hyvinvoinnin tilan parantamiseksi; seké
- tehostaa eldinsuojeluvalvontaa.

Tydryhmén tehtdvini on valmistella hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu ehdotus voimas-
sa olevan eldinsuojelulain (247/1996) uudistamiseksi.

Perustuslain lainsdadiannélle asettamat vaatimukset edellyttévit tarkistustarpeita osin vanhentu-
neisiin eldinsuojelusddnnoksiin. Tarkasteltaviksi tulevat muun muassa perustuslain yksityisela-
min ja kotirauhan suojaa koskeva saannds (PL 10 §), omaisuudensuojaa (PL 15 §), elinkeino-
vapautta (PL 18 §), asetuksenantovaltuutta (PL 80 §) seka julkisen hallintotehtévdn antamista
muulle kuin viranomaiselle (PL 124 §) koskevat sdannokset suhteessa eldinsuojelulakiin.

Suhdetta muuhun lainsdddant66n kuten eldinladkintahuoltolakiin (765/2009), eldinten ladkitse-
misestd annettuun lakiin (617/1997), eldintautilakiin (55/1980), kotieldinjalostuslakiin
(794/1993), eldinten kuljetuksesta (1429/2006), eldintenpitokieltorekisterista (21/2011), eldin-
tunnistusjirjestelmasta (238/2010), koe-elaintoiminnasta (62/2006) ja eldinlddkéarin ammatin-
harjoittamisesta (29/2000) annettuihin lakeihin sekd metsastyslakiin (615/1997) on uudistukses-
sa syyta tarkastella. Uudistuksessa tulee tarkastella myds yleishallinto-oikeudellisessa sdante-
lyssé tapahtuneita muutoksia ja tehda niihin liittyvat mahdollisesti tarvittavat sdddésmuutokset.

Lainsaadintdhankkeen valmistelussa on selvitettava, miten lainsddddnndn keinoin voidaan pa-
rantaa eldinten hyvinvoinnin tilaa. Lisdksi valmistelussa on tarkasteltava ja selvitettava nykyi-
sen eliinsuojeluvalvonnan toimivuutta ja tehostamismahdollisuuksia. My®6s lakiehdotuksen vai-
kutuksia on arvioitava valmistelun yhteydessa.

Lainsaadantdhankkeessa on seurattava EU:ssa valmisteltavina olevien eldinten hyvinvointia
koskevien ehdotusten etenemisti ja otettava ne huomioon eldinsuojelulain uudistuksessa.

Eldinsuojelulain tarkastelussa tulisi ottaa huomioon toimintaympéristdssd nykyisen eldinsuoje-
lulain voimaantulon jalkeen tapahtuneet muutokset.

Puheenjohtaja:
osastopaillikké Riitta Heinonen, maa- ja metsatalousministerié

Jdsenet:

hallitusneuvos Ilkka Turunen, valtiovarainministerid

eldinlaikintoneuvos Pirkko Skutnabb, maa- ja metsétalousministerié
lainsdadanténeuvos Erkki Arnkil, maa- ja metsétalousministerio

jaostopaillikkd Jaana Mikkola, Elintarviketurvallisuusvirasto

ld4ninelainladkari Harri Rinne, Lapin aluehallintovirasto

varapuheenjohtaja Pirjo Kortesniemi, Tuotantoelédinten hyvinvoinnin neuvottelukunta
puheenjohtaja Risto Rydman, Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta
valtuuskunnan puheenjohtaja Olli Ruoho, Suomen Eldinladkariliitto ry
erityisasiantuntija Tarja Hartikainen, Suomen Kuntaliitto

Ty6ryhman tulee kuulla asiantuntijoita.



3(3)

Sihteerit:

eldinlddkintdylitarkastaja Tiina Pullola, maa- ja metsétalousministerid
hallitussihteeri Hannu Miettinen, maa- ja metsétalousministerio
lakimies Minna Ruotsalo, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira

Kustannukset ja rahoitus

Tydryhmin tyd tehddan virkatyond ilman eri palkkiota. Maa- ja metsdtalousministeri6 korvaa
tydryhmain jasenten matkakustannukset.

Maa- ja metsitalousministeri %

Hallitusneuvos Tanja Viljanen

JAKELU Tyoryhman puheenjohtaja, jasenet ja sihteerit

TIEDOKSI Valtiovarainministerié
Oikeusministerid
Maa- ja metsitalousministeridn osastot
Aluehallintovirastot
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira
Eldinten hyvinvointikeskus
Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta
Tuotantoeldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta
Elintarviketeollisuusliitto ry
Eldinsuojeluliitto Animalia ry
Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry
Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry
Piivittdistavarakauppa ry
SEY Suomen Eldinsuojeluyhdistysten Liitto ry
Suomen Eldinlaakariliitto ry
Suomen Kuntaliitto
Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC
Suomen Turkiseldinten Kasvattajain liitto (STKL) ry





