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ELÄINSUOJELULAIN KOKONAISUUDISTUSTA VALMISTELEVAN

TYÖRYHMÄN 10. KOKOUS

Aika
26.11.2013 klo 10:00-13:00

Paikka
MMM, Mariankatu 23, kokoushuone Niemennokka
Osallistujat
Riitta Heinonen, maa- ja metsätalousministeriö (pj.)

Pirkko Skutnabb, maa- ja metsätalousministeriö

Jaana Mikkola, Elintarviketurvallisuusvirasto

Harri Rinne, Lapin aluehallintovirasto
Risto Rydman, Seura- ja harrastuseläinten hyvinvoinnin neuvottelukunta
Pirjo Kortesniemi, Tuotantoeläinten hyvinvoinnin neuvottelukunta

Olli Ruoho, Suomen Eläinlääkäriliitto
Tarja Hartikainen, Suomen Kuntaliitto

Ilkka Turunen, valtiovarainministeriö

Tiina Pullola, maa- ja metsätalousministeriö (siht.)

Minna Ruotsalo, Elintarviketurvallisuusvirasto (siht.)


1   Kokouksen avaus ja työjärjestyksen hyväksyminen

Puheenjohtaja Riitta Heinonen avasi kokouksen klo 10.00. Sovittiin, että työjärjestyksen kohta 4 käsitellään ennen kohtaa 3. 

2   Edellisen kokouksen pöytäkirjan hyväksyminen


Edellisen, 24.9.2013 pidetyn kokouksen pöytäkirjaan sovittiin lisättäväksi maininta siitä, että valtio ei nykyisellään maksa kunnille terveystarkastajien tekemästä eläinsuojeluvalvonnasta. Lisäksi korjattiin sivulla kaksi oleva sana rakenneuudistus sanaksi rakennemuutos. 

3   Taustamuistion 9 käsittely: 

Taustamateriaalia eläinsuojeluviranomaisia koskevien pykälien jatkovalmistelua varten
Tiina Pullola esitteli taustamuistion 9.  Edellisessä kokouksessa työryhmä toivoi katsausta siitä, mitkä ovat tulevaisuuden tärkeimpiä riskitekijöitä eri eläintenpitomuotoihin liittyen ja miten eläintenpidon arvioidaan jatkossa kehittyvän. Taustamuistossa on esitelty kokonaisuudistuksen valmisteluvaiheessa teetetyssä yhteiskuntatieteellisessä tutkimuksessa esiin nousseita eläintenpidon kehityksen keskeisimpiä trendejä vuoteen 2030 saakka.  Lisäksi taustamuistiossa on pohdittu lyhyesti tästä kehityksestä eläinsuojeluvalvonnalle aiheutuvia haasteita tulevaisuudessa. Taustamuistiossa on esitelty lyhyesti myös eläinsuojeluvalvonnan järjestämistä Ruotsissa. 
Kaikille eläintuotannon muodoille yhteisiä trendejä ovat nopea rakennemuutos, jossa kotieläintilojen määrä vähenee voimakkaasti ja tilakoko kasvaa. Tuotiin esiin, että tuotannon keskittyessä isoille tiloille tuottajien ammattitaito lisääntyy ja isot tilat kuuluvat yleensä terveydenhuollon piiriin. Isolla tilalla eläinten hyvinvoinnista on vastaamassa useampi ihminen, jolloin koko eläintenpito ei ole yhden henkilön harteilla. Käytännössä eläinsuojelullisia ongelmia on esiintynyt erityisesti pienillä lopettavilla tiloilla ja tämä tulisi ottaa huomioon myös valvonnan suunnittelussa. Tuotiin esiin myös kansalaisten lisääntynyt halukkuus pitää tuotantoeläimiä, kuten kanoja ja lampaita ”takapihaeläiminä” taajamissa ja kaupungeissa sekä kiinnitettiin huomiota tähän liittyviin eläintauti- ja eläinsuojeluriskeihin. Hevosalan jatkuvana trendinä on ollut voimakas kasvu, jonka odotetaan edelleen jatkuvan. Valvonnan haasteista keskusteltaessa kiinnitettiin huomiota erityisesti hevosten liikunnantarpeen tyydyttämiseen ja alalle tulevien uusien hevosharrastajien osaamiseen. Seura- ja harrastuseläinpuoli on myös vahvassa kasvussa. Seura- ja harrastuseläimiin ollaan myös valmiita panostamaan entistä enemmän rahaa ja eläinten inhimillistäminen lisääntyy. 
Keskusteltiin eläintenpitoon liittyvästä neuvonnan tarpeesta ja neuvonnasta osana eläinsuojeluvalvontaa. Todettiin, että tuotantoeläinpuolella terveydenhuoltokäyntien keskeinen tehtävä on tuottajien neuvonta. Seura- ja harrastuseläinpuolella ja hevospuolella harrastajien lisääntyvä määrä luo paineita myös neuvonnan lisäämiselle. Tuotiin esiin, että neuvonnassa myös muilla tahoilla kuin viranomaisilla, kuten vapaaehtoisilla eläinsuojeluvalvojilla, voisi olla merkittävä rooli. Kansalaisilla on yleensä korkeampi kynnys ottaa yhteyttä viranomaisiin kuin muihin neuvojatahoihin. Toisaalta kansalaisella voi olla vaikea erottaa vapaaehtoisten tekemää neuvontakäyntiä viranomaisten tarkastuskäynnistä ja tämä saattaa aiheuttaa väärinkäsityksiä. Keskusteltiin myös siitä, millainen rooli neuvonnalla on tarkastustoiminnassa nykyisin ja millainen rooli sillä tulisi olla tulevaisuudessa. Keskusteltiin myös huomautusten antamisesta tarkastusten yhteydessä. 
Keskusteltiin jatkovalmistelusta eläinsuojeluvalvonnan viranomaisiin liittyen. Nykyistä järjestelmää, jossa valtio ostaa eläinsuojeluvalvontaa kunnilta ostopalveluna kritisoitiin raskaana ja byrokraattisena. Päätettiin, että ohjausryhmältä pyydetään kantaa siihen, tulisiko eläinsuojeluvalvonnan siirtämistä kokonaisuudessaan valtion viranomaisten tehtäväksi selvittää kokonaisuudistuksen yhteydessä. Selvityksessä tulisi laatia tilanneselvitys nykytilasta ja kartoittaa valtiolle siirron hyviä ja huonoja puolia kustannuksineen. Todettiin, että valvonnan järjestämisessä ei tule tehdä hätiköityjä päätöksiä ja asiaa valmisteltaessa on suunnattava ajatukset tulevaisuuden eläinsuojeluvalvonnan tarpeisiin.
4 Taustamuistion 10 ja sen liitteen käsittely: Eläinsuojelutarkastus ja hallinnolliset pakkokeinot, LIITE: Valvontaviranomaisten, sidosryhmien ja eläintenpitäjien näkemyksiä valvonnasta

Minna Ruotsalo esitteli taustamuistion 10. Taustamuistiossa on esitelty valvontaa koskevia eläinsuojelulain säännöksiä ja eläinsuojeluvalvontaan liittyvää EU-lainsäädäntöä. Lisäksi muistiossa on käsitelty eläinsuojelutarkastuksen tekemiseen ja viranomaisten käytössä oleviin pakkokeinoihin liittyviä kehitystarpeita. Olisi pohdittava, olisiko tarkastuksen tekemiseen liittyvistä menettelysäännöksistä säädettävä nykyistä tarkemmin ja varmistettava pakkokeinojen yhdenmukaisuus EU-lainsäädännön kanssa. Lisäksi tulisi pohtia, pitäisikö neuvoista ja ohjeista säätää laissa ja millaisia kehittämistarpeita pakkokeinoihin liittyy. 
Keskusteltiin erityisesti kiireellisten toimenpiteiden yhteydessä tarvittavista avustavista henkilöistä, kuten eläinten kiinniottajista ja eläinten hoitajista. Sovittiin, että työryhmän seuraavassa kokouksessa käsitellään pakkokeinoja koskevia pykäläluonnoksia. 
5 Muut esille tulevat asiat
Seura- ja harrastuseläinten hyvinvoinnin neuvottelukunta ja tuotantoeläinten hyvinvoinnin neuvottelukunta ovat käsitelleet eri eläinlajien olennaisia käyttäytymistarpeita syksyn kokouksissaan. Työryhmä pyysi neuvottelukunnilta tähän liittyvää kannanottoa lain yleisiä periaatteita koskevan pykälän jatkovalmistelua varten. 

6   Ensi vuoden kokousaikataulusta päättäminen

Seuraavat kokoukset pidetään

· tiistaina 17.12.2013 klo 10:00-12:30, kh Niemennnokka

·  tiistaina 28.1.2014 klo 10:00-13:00,  kh Niemennokka
Ensi kevään kokousaikataulusta päätetään joulukuun kokouksessa.


7   Kokouksen päättäminen
Kokous päättyi klo 13.00
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 MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖ
▴ PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO (Helsinki)
▴ puh. 0295 16 001 ▴ faksi (09) 160 54202
	[image: image2.jpg]


  JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

▴ PB 30, 00023 STATSRÅDET (Helsingfors)
▴ tfn 0295 16 001  ▴ fax (09) 160 54202
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 MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY
▴ PO Box 30, FI-00023 GOVERNMENT, Finland (Helsinki)
▴ tel. +358 295 16 001 ▴ fax +358 9 160 54202
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