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Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt oikeusministerioltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain, terveydenhuoltolain seka
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta.

Oikeusministerio esittaa lausuntonaan seuraavan.

Henkilotietojen suoja

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan henkilétietojen suojaa koskevaa erityissaantelya
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16, 20 ja 21 §:ssa.

Yleisena huomiona oikeusministerid toteaa, ettd ehdotettu saantely kuuluisi EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalle, joka on suoraan sovellettavaa ja sellaisenaan velvoittavaa
lainsdadantéa. Asetuksen puitteissa on kuitenkin mahdollista antaa tai pitda voimassa kansallista
lainsdadantoa, jolla tarkennetaan tai tismennetdan asetuksen sdanndksia. Perustuslakivaliokunta
on ottanut asiaan kantaa todeten, ettd henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti
tietosuoja-asetuksen ja sdadettavan kansallisen yleislainsdadanndn nojalla, ja etta
erityislainsdadanndn saatadmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti (PeVL 14/2018 vp, s. 4-5 ja
PeVL 26/2018 vp, s. 2-3).

Kasittelyn oikeusperuste ja ehdotetun sééntelyn oikeasuhteisuus

Kun kyse on tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkilétietojen kasittelysta,
tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsdadantd on mahdollista vain silloin, kun tietosuoja-
asetus nimenomaisesti jattada jasenvaltioille kansallista sdantelylikkumavaraa. Lainsaatajan on
osoitettava, mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan henkil6tietojen kasittelya koskevat
erityissdanndkset perustuvat. Kansallinen likkumavara pohjautuu keskeisilté osin tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, eli tilanteisiin, joissa henkil6tietojen kasittely
perustuu rekisterinpitajan lakisaateiseen tehtavaan (c alakohta) tai jos se on tarpeen yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi (e
alakohta).
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Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperustelujen mukaan kirjaamista ja rekisterinpitoa koskevat
ehdotukset (16-22 §) perustuisivat tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ¢ alakohtaan ja yhteydenotto
opiskeluhuoltopalveluihin (16 §) tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan. Tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan henkilétietojen kasittely on lainmukaista
ainoastaan jos ja vain silta osin kuin rekisterdity on antanut suostumuksensa henkil6tietojensa
kasittelyyn yhta tai useampaa erityista tarkoitusta varten.

Oikeusministerid huomauttaa, etta tietosuoja-asetus ei jata kansallista likkumavaraa
suostumusperusteiselle kasittelylle, eika viranomainen I&htdkohtaisesti voi kasitelld henkilétietoja
suostumuksen perusteella. Perustuslakivaliokunta on katsonut perusoikeusrajoituksen kohteeksi
joutuvan henkildén suostumuksella voivan sinansa olla merkitysta valtiosdantdoikeudellisessa
arvioinnissa, mutta pitanyt tallaista sdantelytapaa kuitenkin ongelmallisena ja korostanut suurta
pidattyvaisyytta suostumuksen kayttdmisessa perusoikeuksiin puuttumisen oikeutusperusteena.
Valiokunta on pitanyt oleellisena sita, mita voidaan pitaa oikeudellisesti relevanttina suostumuksena
tietyssa tilanteessa, ja edellyttanyt suostumuksenvaraisesti perusoikeussuojaan puuttuvalta lailta
muun muassa tarkkuutta ja tasmallisyytta, sdannoksia suostumuksen antamisen ja sen
peruuttamisen tavasta, suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmistamista
sekd saantelyn valttamattomyytta (PeVL 19/2000 vp, s. 3/Il, PeVL 27/1998 vp, s. 2/Il seka PeVL
19/2000 vp, s. 3/11). Vastaavasti tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 43 kohdan mukaan
suostumuksen ei pitaisi olla pateva oikeudellinen peruste henkil6tietojen kasittelylle, jos
rekisterdidyn ja rekisterinpitajan valilla on selkea epasuhta. Johdanto-osan mukaan, kun
rekisterinpitdjana on viranomainen, on epatodennakoista, ettd suostumus on annettu
vapaaehtoisesti kaikissa kyseiseen tilanteeseen liittyvissa olosuhteissa. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin katsonut, ettd suostumusta voidaan kayttaa henkilotietojen kasittelyn oikeusperustetta
tadydentavana suojatoimena (PeVL 20/2020 vp, s. 6-8; ks. myds StVM 17/2020 vp, s. 3-4).

Oikeusministerid korostaa, etta jatkovalmistelussa on syyta arvioida 16 §:n kasittelyn
oikeusperustetta uudelleen. Lisaksi jatkovalmistelussa on syyta arvioida, voisiko suostumus toimia
tietosuoja-asetuksen 6 artiklaa 1 kohdan c tai e alakohtaa tdydentéavana suojatoimena, jolloin
saantelyssa tulisi huomioida suostumuksen antamisen ja peruuttamisen tapa seka sen
perustuminen aitoon ja vapaaseen tahtoon perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla.

Kun kasittelyn oikeusperuste on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohta,
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa edellytetdan ehdotettujen erityisdanndsten yleisen edun
mukaisen tavoitteen ja oikeasuhteisuuden arviointia. Esitysta tulee jatkovalmistelussa talta osin
tdydentaa.

Rekisterit ja rekisterinpitéjét

Ehdotetun oppilas- ja opiskelijahuoltolain 21 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestaja yllapitaa
rekisterinpitdjana monialaisen yksilékohtaisen opiskeluhuollon rekisteria (opiskeluhuoltorekisteri).
Rekisteriin tallennetaan oppilaitoksen monialaisessa yksildkohtaisessa opiskeluhuollossa laadittavat
opiskeluhuoltokertomukset ja opiskelijan ja hanen laillisen edustajansa antamat tahdonilmaisut.
Opiskeluhuoltokertomuksen rekisterinpitdjan on nimettava opiskeluhuoltorekisterille vastuuhenkild.
Vastuuhenkild maarittelee kayttdoikeudet opiskeluhuoltorekisteriin tallennettaviin tietoihin.

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota ehdotetun 21 §:n 1 momentin 1. virkkeen selkeyteen. Kun
jasenvaltion lainsaadannossa maaritetaan rekisterinpitaja, on saantelyn oltava selkeaa ja
tasmallista. Perustuslakivaliokunta on usein korostanut, etta saantelyn selkeyteen on syyta kiinnittaa
erityistd huomiota perusoikeuskytkentaisessa saantelyssa, joka koskee luonnollisia henkilita heidan
tavanomaiseen eldamaansa kuuluvissa toiminnoissa (ks. esim. PeVL 51/2016 vp, s. 5, PeVL 45/2016
vp, s. 3). Oikeusministerid katsoo, etta rekisterinpitdjan maarittdmista koskeva sdannos voisi olla
esimerkiksi seuraava: [...] on opiskeluhuoltorekisterin rekisterinpitdja.

Lisaksi oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota ehdotetun 21 §:n 1 momentin 3. virkkeen tarkoitukseen
ja tarpeellisuuteen. Ensinnakin oikeusministerit toteaa, ettei ehdotettu virke todennakdisesti vastaa
sita, mita ehdotuksella on tarkoitettu, vaan sen tulisi olla muodossa: rekisterinpitdjan on nimettava
[...] rekisterille vastuuhenkild. Toiseksi oikeusministerid toteaa, etta rekisterinpitajan vastuista
saadetddn muun muassa tietosuoja-asetuksen 24 artiklassa. Lisaksi rekisterdidyn informointia
koskevissa 13 ja 14 artikloissa saadetaan rekisterinpitajan velvollisuudesta toimittaa rekisterdidylle
rekisterinpitdjan ja tapauksen mukaan tdman mahdollisen edustajan identiteetti ja yhteystiedot.
Tietosuoja-asetuksen yleissaantely huomioiden ehdotettu vastuuhenkilén nimeadmista koskeva
erityissdannds vaikuttaa oikeusministerion ndkemyksen mukaan tarpeettomalta ja osin myds
paallekkaiseltd suoraan sovellettavan tietosuoja-asetuksen kanssa.

Edelleen oikeusministerio kiinnittdd huomiota ehdotetun 21 §:n 1 momentin 4. virkkeen
tarpeellisuuteen. Oikeusministerio toteaa, etta tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan
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rekisterinpitdja maarittelee henkildtietojen kasittelyn keinot ja tarkoitukset. Kasittelyn keinojen
maarittely pitaa sisallaan toiminnot, jotka kohdistetaan henkildtietoihin, kuten esimerkiksi
kayttdoikeuksien mydntamisen. Ehdotettu sdannds vaikuttaa enemmankin rekisterinpitajan sisaiselta
ohjeelta, josta ei ole tarpeen saataa laissa.

Ehdotetun 21 §:n 3 momentin 1. virkkeen mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu vastuuhenkild
paattdd myos vastaamansa rekisteriin sisaltyvien tietojen luovuttamisesta tilanteissa, joissa niita
pyytavalla on lakiin perustuva oikeus tiedonsaantiin. Oikeusministeri6 toteaa, etta rekisterinpitaja
paattaa rekisteriin siséltyvien tietojen luovuttamisesta. Oikeusministerid viittaa edella todettuun ja
toteaa, etta rekisterinpitdja voi sisaisin menettelyin jarjestaa tietojen luovuttamisen, eika siita ole
tarpeen saataa erityislaissa.

Muutoksenhaku

Esityksessa ei ole otettu kantaa oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin ehdotettavien oppilaitoksen
opiskeluhuoltosuunnitelman (13 §), kunnan opiskeluhuoltosuunnitelman (13 a §) ja alueellisen
opiskeluhuoltosuunnitelman (13 b §) muutoksenhakukelpoisuuteen. Valtuuston tai muun toimielimen
hyvaksymat periaatelinjaukset, jotka ovat tavoitteellisia ja joita on tarkoitus noudattaa tulevia
paatoksia tehtaessa, eivat yleensa ole muutoksenhakukelpoisia lopullisia asiaratkaisuja eivatka siten
muutoksenhakukelpoisia. Suunnitelman hyvaksymista koskevien paatosten
muutoksenhakukelpoisuus on kuitenkin arvioitava tapauskohtaisesti ottaen huomioon paatéksen
oikeudelliset ja tosiasialliset vaikutukset. Oikeusministerion ndkemyksen mukaan hallituksen
esityksessa olisi arvioitava naiden suunnitelmien muutoksenhakukelpoisuutta.

Lisaksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain (LE 3) muutoksenhakua
koskeva 37 §, joka ei sisally luonnokseen, olisi syyta tdssa yhteydessa ajantasaistaa, kun ko. lakia
muilta osin muutetaan. Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa on tullut voimaan 1.1.2020 ja
kumonnut aiemman hallintolainkayttélain. Uuden hallintoprosessilain saatamisen yhteydessa
esimerkiksi jatkomuutoksenhaun valitusluvanvaraisuus on muutettu paasaannoksi, joten siita ei ole
tarvetta sdataa enaa erikseen erityislaeissa. Oikeusministerid auttaa mielellaan pykalan muotoilussa
tarvittaessa.

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa

Lainsdadantdneuvos Elina Nyholm
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