Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

Lausunto

27.08.2021

Asia: VN/2575/2021

Luonnos hallituksen esitykseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain,
terveydenhuoltolain seka korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Vastaajataho:

Valtion viranomainen

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistaminen

1a) Hyvinvointialueen olisi esityksen mukaan yhdessa alueensa kuntien kanssa muodostettava alueellinen
opiskeluhuollon yhteistyéryhmd. Onko ehdotus mielestanne tarkoituksenmukainen kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseksi?

Kylla [Ehdotus on tarkoituksenmukainen. Varmistaa sen, etta riittdva yhteistyo ja vuorovaikutus
toteutuu kahden eri hallintotason valilla.]

1b) Milla taholla tulisi kdsityksenne mukaan olla vastuu alueellisen opiskeluhuollon yhteistyoryhman
muodostamisesta?

Hyvinvointialueella [Hyvinvointialue vastaa kaikkien hyvinvointialueen kuntien
kouluterveydenhuollon-, kuraattori- ja psykologipalveluista, joten vastuu alueellisen opiskeluhuollon
yhteistyéryhman muodostamisesta sopisi taman vuoksi hyvinvointialueen vastuulle. ]

2) Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulisi laatia opiskeluhuollon toteuttamiseksi kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka liitettéisiin lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n mukaiseen kunnan lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Onko esitys mielestdanne tarkoituksenmukainen?

Kylla [Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa on koottu yhteen lasten ja nuorten hyvinvointiin
vaikuttavia tekijoitd, joten on hyva, ettd myos opiskeluhuoltosuunnitelma on osa tata. ]

3) Hyvinvointialueella tulisi olla alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Se valmisteltaisiin alueellisessa
opiskeluhuollon yhteisty6ryhmassa ja hyvaksyttaisiin hyvinvointialueen aluevaltuustossa. Alueellinen
opiskeluhuoltosuunnitelma liitettaisiin lastensuojelulain 12 §:ssa tarkoitettuun alueelliseen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Huomioitanne esityksesta?
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Erittdin tarpeellinen, siind maaritelladan myos konkreettisesti ne koulutuksen jarjestajan tarvitsemat
resurssit (psykologi, kuraattori, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto). Tarkeda myos, etta se liitetdan
osaksi alueellista lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa.

4) Mikali esitys ei mielestanne riittavasti huomioi erilaisia opetuksen ja koulutuksen jarjestajia, kuten
esimerkiksi ne, jotka toimivat useamman kunnan alueella tai yksityiset koulutuksen jarjestajat, milla
tavoin muuttaisitte esitysta?

5) Hyvinvointialue jarjestada opiskeluhuoltopalvelut 1.1.2023 alkaen. Naetteko, ettd opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjalla on yhdessa hyvinvointialueen kanssa edellytykset huolehtia oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaisesti siita, etta opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen
kokonaisuus?

Kylla [Opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus silloin, kun vastuut ja
tehtavat on konkreettisesti sovittu yhteisesti. ]

Opiskeluhuollon yksil6kohtaisen tyon kirjaaminen, rekisterinpito ja tietosuoja

6) Esityksessa tasmennetdadn opiskeluhuollon kirjaamiseen, rekisterdintiin ja tietojen salassapitoon
liittyvia oppilas- ja opiskelijahuoltolain sadannoksia. Huomioitanne esityksesta?

Oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevan lakiluonnoksen 16 §:ssa sdadetaan yhteydenotosta
opiskeluhuoltopalvelujen henkilostoon. Pykala koskee myds oppilaita, jonka tulisi nakya
pykalatekstissa.

Koska yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin on mahdollista oppilaan/opiskelijan nimenomaisella
suostumuksella, tulee myds vaatimus suostumuksesta kayda ilmi pykalatekstista; yhteydenotto
"yhteisymmarryksessa” ei ole tietosuojanakokulmasta ilmaisultaan riittavan selkeda saantelya.
Mikali kyseessa on alaikdinen, tulee suostumuksen osalta erikseen arvioida, onko alaikdinen
oppilas/opiskelija kykeneva antamaan pykalassa tarkoitetun suostumuksen, ja kuka taman alaikaisen
’kykenevyyden’ arvioimisen kaytannossa oppilaitoksessa tekee. Mikali alaikdinen ei ole kykeneva
suostumusta antamaan, tullee suostumuksen pyytamisen osalta kdantya alaikaisen
huoltajan/laillisen edustajan puoleen, tamankin olisi hyva nakya vahintaan perusteluissa.

16 §:n pykaldakohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd oppilaalla tai opiskelijalla olisi oikeus kayttaa
tietosuoja-asetuksen mukaista kielto-oikeuttaan, ja etta talloin tulisi "tilanteesta huolestuneen”
arvioida tarve ottaa yhteytta huoltajiin tai lailliseen edustajaan. Edella mainitun lisaksi perusteluissa
tulee tuoda esille oppilaitoksen tyontekijoille lastensuojelulain 25 §:ssa sadadetty velvollisuus tehda
lastensuojeluilmoitus alaikaisesta oppilaasta tai opiskelijasta, ”jos he ovat tehtdvassdan saaneet
tietaa lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma
kayttaytyminen edellyttdaa mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittamista”.

Lastensuojeluilmoituksen tekemisen kynnys voi ylittya tilanteessa, jossa alaikaiseltd tai tdman
huoltajalta/lailliselta edustajalta ei saada suostumusta ottaa yhteyttad opiskeluhuoltopalveluihin.

Todettakoon vield, ettd 16 § 1 momentti on kirjoitettu tyontekijaa velvoittavaan muotoon ”...on
otettava viipymatta yhteytta...” ja sen rinnalla samassa lauseessa edellytetdan yhteydenoton
perustuvan kuitenkin nimenomaan yhteisymmarrykseen = suostumukseen. Tahdnkin nahden on
valttamatonta tdsmentaa 16 §:n sanamuotoa ja sisaltoa.
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Lakiluonnoksen 20 §:ssa sdadetaan tietojen kirjaamisesta yksilokohtaisessa opiskeluhuollossa.
Pykaldan 2 momentti on perusteltua muotoilla mahdollisimman yhdenmukaisesti potilasasiakirjojen
ja sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen kasittelya koskevilta osin. Sosiaalihuollon asiakasasiakirjoja
koskevassa laissa saadetdaan laajemmin asiakasasiakirjojen kasittelystd, ei pelkastaan kirjaamisesta.

Lakiluonnoksen 21 §:ssad sdaadetaan yksilokohtaisen opiskeluhuollon rekisterista. Pykalaluonnoksen 3
momentin perustelujen mukaan, monialaisen asiantuntijaryhman vastuuhenkilo ja jasenet voivat
tehda kirjauksia opiskelijahuoltokertomukseen, ”jotka ovat valttamattomia opiskelijan
opiskeluhuollon jarjestamisen ja toteuttamisen kannalta.” Selvyyden vuoksi voisi perusteluissa
todeta, voivatko oppilashuoltoon osallistuvat psykologi tai kuraattori, tai muut terveydenhuollon tai
sosiaalihuollon ammattihenkil6t, tehda valttamattomia kirjauksia oppilashuoltokertomukseen, sen
lisaksi, etta he luonnollisesti kirjaavat riittavat tiedot myos potilas- ja asiakasasiakirjoihin (ks. saman
lain 20 § 4 momentti 5 kohta). Edelleen pykaldluonnoksen 3 momentissa todetaan “Edella 1
momentissa tarkoitettu vastuuhenkilé paattad myos vastaamaansa rekisteriin sisaltyvien tietojen
luovuttamisesta tilanteissa, joissa niita pyytavalla on lakiin perustuva oikeus tiedon saantiin.” Edella
mainittu lause on epaselva ja sitd pitaisi tarkentaa; lauseesta nousee kysymys, miten toimitaan
tilanteissa, joissa tietoja pyytavalla ei ole lakiin perustuvaa oikeutta tiedon saantiin? Onko lauseella
tarkoitettu, ettd vastuuhenkild kdsittelee tietopyynnot ja paattaa tiedon luovuttamisesta tai
tietopyynnosta kieltdytymisestd; taman pitdisi selkeasti ilmetd saannoksesta.

7) Miten arvioisitte esitysluonnosta tietosuojasaantelyn nakékulmasta?

Esitysluonnoksessa esitetyt muutokset tietojen kasittelyyn ovat oppilaiden ja opiskelijoiden
tietosuojan nakdkulmasta perusteltuja, kunhan pykalia perusteluineen viela selkeytetaan ja
tdsmennetaan.

8) Opiskeluhuollon siirtyessa hyvinvointialueelle tulee myo6s opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien
kirjaamat asiakastiedot tallentaa valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin eli Kanta-palveluihin. Kanta-
palveluihin liittymisen méaaraajoista sdadetaan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisestd kasittelysta. Psykologien tietojen tallentaminen tulisi aloittaa heti hyvinvointialueiden
aloittaessa. Sosiaalihuollon ja kuraattorien liittymisvelvoitteen maardaika on 1.9.2024. Arvioitteko
tarvittavien muutosten olevan mahdollisia ndiden madraaikojen puitteissa?

Muut huomiot esityksesta

9) Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukaan oppilaitoksen tyontekijan tulee olla yhteydessa
opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyontekija arvioi
opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja. Esityksessa ehdotetaan, etta
yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin koskisi psykologin ja kuraattorin palveluiden lisdaksi myos koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon ladkarin ja terveydenhoitajan palveluja. Yhteydenotto tapahtuisi jatkossa
yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa. Huomioitanne esityksesta?

Tama on kannatettava muutos. Katso myos kohta 6. Koska yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin
on mahdollista oppilaan/opiskelijan nimenomaisella suostumuksella, tulee myds vaatimus
suostumuksesta kayda ilmi pykalatekstista; yhteydenotto “yhteisymmarryksessa” ei ole
tietosuojanakdkulmasta ilmaisultaan riittavan selkeaa saantelya. Mikali kyseessa on alaikdinen, tulee
suostumuksen osalta erikseen arvioida, onko alaikdinen oppilas/opiskelija kykeneva antamaan
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pykaldssa tarkoitetun suostumuksen, ja kuka taman alaikaisen 'kykenevyyden’ arvioimisen
kdaytannossa oppilaitoksessa tekee.

10) Hyvinvointialue jarjestda 1.1.2023 alkaen opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut,
kouluterveydenhuollon seka lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskeluterveydenhuollon. Voimassa
olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittaa
yhteistydssa Opetushallituksen kanssa edella mainittuja palveluja. Esityksen mukaan Opetushallitus ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaisivat ja kehittaisivat yhdessa yhteisollistd opiskeluhuoltoa ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi padavastuu edelld mainittujen hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen ohjauksesta ja kehittamisesta. Pidatteko esityksen mukaista
ohjaus- ja kehittdmisvastuun muutosta tarkoituksenmukaisena vai tulisiko Opetushallituksen ohjaus- ja
kehittamisrooli sdilyttaa nykyiselldan?

En ota kantaa

11) Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta?

Hemmila Irja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira - Sosiaali- ja
terveydenhuolto-osasto
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